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Inledning

Det svenska valfardssamhallet ar en nationell vision som till stora delar har
forverkligats pa det lokala planet. Vard, skola, omsorg, kultur, vatten och
avlopp, bostadsforsorjning och kollektivtrafik ar kommuners och regioners
ansvar.

Den omfattande verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner kraver
inte bara stora resurser for sjalva driften utan ocksa en minst sagt omfattande
valfardsinfrastruktur i form av férskolor, skolor, sjukhus, vardcentraler,
kommunala hyresratter, gatu- och ledningsnat och administrativa

byggnader. Kommuner och regioner ager idag cirka 75 miljoner kvadratmeter
verksamhetslokaler, minst lika stor yta kommersiella lokaler (bland annat
bostader, parkeringshus och butiks- och industrilokaler) och fjarrvarme-,
vatten- och avloppsledningar som racker atskilliga varv runt jordklotet.

Kommunsektorns tillgangar har byggts upp under lang tid och under vissa
tidsperioder med stort statligt stod. Ett av statens viktigaste verktyg for att
astadkomma en expansion av den lokala valfardsinfrastrukturen har varit
genom olika former av investeringsstod till kommuner och regioner och
deras bolag. Stodens storlek och utformning har dock varierat

over tid. Rapporten Fran statligt folkhemsbygge till kommunal
upprustning redogér for hur statens stod till kommunsektorns
investeringar har forandrats fran 1960 fram till idag, och diskuterar

aven hur statens roll och ansvar kan komma behéva forandras for

att méta morgondagens utmaningar.

Den har skriften ger en sammanfattning av rapportens viktigaste
huvudpunkter.

Den fullstéandiga rapporten finns
att ta del av pa Kommuninvest.se.
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VALFARDSBYGGE PAGAR 1974

Kommunreformen

1960_1 975 fardigstalls
Antalet kommuner har
under en 20-ars period gatt

fran 2 500 till 278 genom
sammanslagningar.

1965

Miljonprogrammet inleds

Under tio ar byggs 340 000
kommunala hyresratter for att
hantera bostadsbristen.

1960 1970

Startskott for den Toppen for kommunala
offentliga revolutionen investeringar

Kommunsektorn vaxer snabbt och Rekord: 40 00O fardigstallda

statliga investeringsbidrag ar med hyresratter och investeringar
och driver utvecklingen. motsvarande 6-7 % av BNP.




1960-1975

Uppbyggnaden

Perioden 1960 till 1975 brukar omtalas som den offentliga revolutionen. Detta var aren som det
svenska folkhnemmet byggdes ut bade bildligt och bokstavligt. Ar 1974 gick kommunreformen i
mal och 2 500 kommuner pa 1950-talet blev 278.

Befolkningstillvaxten var hég. De stora 40-talistkullarna fick barn och svensk industri lockade till
sig arbetskraft fran bland annat Finland och sédra Europa.

INVESTERINGAR

Kommuner och landsting byggde vagar, skolor, sjukhus, badhus och expanderade vatten-
och avloppssystemet i en omfattning som saknar motstycke i modern tid. Manga mindre
kommuner som gick in i en storre kommun passade aven pa att investera lite extra aren innan
sammanslagningen.

Miljonprogrammet, som syftade till att understodja byggandet av en miljon bostader pa tio ar,
resulterade i byggandet av 340 000 kommunala hyresratter.

STATENS ROLL

Staten stéttade utbyggnationen av kommunernas och landstingens verksamheter med framfér
allt riktade statsbidrag. Det fanns bidrag for bade drift och investeringar. Under 1960- och borjan
av 1970-talet uppgick de statliga investeringsbidragen till mellan 15-20 procent av de samlade
investeringsvolymerna i skatte- och taxefinansierade verksamheter.

Bostader byggdes inom ramen for miljonprogrammet med hjalp av bland annat generdsa
lanevillkor fran statens pensionsstiftelser.
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1976-2005

1977

Overgéng frén riktade till

generella statshidrag foreslas
SOU 197778 pekar pa behovet av mer

1993

Generella statsbidrag infors
och finansieringsprincipen
faststalls

Kommunerna far storre
sjalvbestammande 6ver
sina resurser.

Bostadsdelegationen hildas

Syfte: Hantera ekonomiskt svaga
kommuners bostadsbestand
genom rivhingar och
omstruktureringar.

flexibilitet i kommunfinansieringen.

A%

1991

God ekonomisk hushéllning
lanseras som hegrepp

Kommunerna ska ha langsiktigt
hallbara finanser.

STABIL . ..
EKONOMI Ekonomisk kris i kommunerna
FRAMAT 75 % av alla kommuner visar

negativa resultat pa grund av

" lagkonjunktur och atstramningar.
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1976-2005

Overtagandet
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Under decennierna efter de sa kallade rekordaren trendade kommunsektorns investeringar
kontinuerligt nedat. En stor del av den erforderliga valfardsinfrastrukturen fanns nu pa plats och
behovet av storre investeringsprojekt var darfor mindre an tidigare. Den djupa ekonomiska krisen
under forsta halvan av 1990-talet minskade ocksa det finansiella utrymmet fér investeringar.
Under hela tidsperioden minskade statens detaljstyrning och kommunsektorns autonomi och
ansvar for sin egen ekonomi 6kade, inte minst genom inférandet av generella statsbidrag ar 1993.

Befolkningstillvaxten minskade betydligt under denna period. Arbetskraftsinvandringen stannade
upp. Den ekonomiska krisen under 1990-talet ledde dessutom till ett uppskjutet barnafédande
och ar 1998 uppgick antalet fodda barn till endast 90 000.

INVESTERINGAR ' . , 2
Investeringsnivaerna minskade kontinuerligt under hela tidsperioden. De skattefinansierade P e | i B
investeringarna nadde sin lagsta niva ar 2005, med 1,5 procent av BNP, samma niva som ar 1950.

STATENS ROLL ‘ i i ‘ .
Statens riktade investeringsbidrag spelade en allt mindre roll fér den kommunala ekonomin i - e ; ‘ s8]
takt med att kommunsektorns investeringar minskade som andel av BNP. | bérjan av 1990-talet —
avvecklas de davarande bostadsubventionerna vilket aven paverkade allmannyttans byggande. :

Balanskravet infors i slutet av 1990-talet och samtidigt tar staten initiativ till “bostadsakuten”.
Syftet var att med riktade stod hjalpa kommunkoncerner med stora obalanser i sin balansrakning.
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2006-2024

2013-2017

Okad samverkan
kring infrastruktur i
storstadsomraden

Storstadsavtal och
Sverigeférhandlingen starker
investeringar i kollektivtrafik.

2018-2019

Kommunsektorns
investeringsvolymer
nar toppnivaer

Hogsta nivan av investeringar
sedan 1970-talet. Bland annat

i skolor, aldreomsorg och
kollektivtrafik.

2007

Kommunala investeringar
borjar oka igen

Befolkningstillvaxten driver nya
investeringar i valfard och infrastruktur.

2023

Demografisk huvudbry

Befolkningstillvaxten saktar av samtidigt
som de allra aldsta blir allt fler.




2006-2024

Sjalvstandigheten

Aren fran mitten av 00-talet fram till idag kannetecknades av en god ekonomiskt tillvaxt fér
hela kommunsektorn men ocksa kraftig befolkningstillvaxt och ckade investeringsvolymer. Ett
positivt fodelsedverskott i kombination med stark immigration till Sverige innebar att landets
befolkning 6kade med 1,3 miljoner invanare pa bara 15 ar. Under mitten av 2010-talet var
befolkningsokningen éver 1 procent per ar. Lagre barnafédande och minskad immigration har
dock lett till en sjunkande befolkningstillvaxt under 2020-talet.

INVESTERINGAR

Efter bottennoteringen 2005 bdérjade investeringsnivaerna i kommunsektorn att 6ka pa nytt. Den
kraftiga befolkningstillvaxten drev pa behovet av att pa nytt bygga ut valfardsinfrastrukturen,
samtidigt som en del av tillgangarna som byggdes under rekordaren borjade na sin tekniska
livslangd och var i behov av upprustning. Verksamhetsfastigheter och bostader dominerade
investeringarna i borjan av tidsperioden men under 2020-talet 6kade investeringarna i
infrastruktur.

STATENS ROLL

Statsbidrag till kommunsektorn for vissa typer av investeringar existerade fortfarande, men de var
fa och volymerna var relativt blygsamma.

Staten tecknade avtal for forbattrad kollektivtrafik och fler bostader i storstadsregionerna.
Samtidigt ar kommunsektorn med och medfinansierar statlig infrastruktur.
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2025-FRAMAT

2025

och framat

Okad demografisk och
ekonomisk tudelning

2025

och framat

Behov av en ny kommun-
och bostadsdelegation?

Skuldsatta kommuner och ett
svagt bostadsbestand kan krava
nya statliga stédinsatser.

Vissa kommuner vaxer snabbt, andra

tappar befolkning och kampar med

ekonomin.

- Langsammare befolkningstillvaxt,
farre barn fods, fler ldre behdver
vard.

- Okat fokus pa underhall av

grundlaggande infrastruktur och
refinansieringsbehov.




2025-2040

Framtiden

Kommuner och regioner méter en allt mer komplex omvarld, som staller stora krav pa
politiskt ledarskap.

Befolkningen forvantas vaxa langsammare framover pa grund av lagt barnafédande och lag
immigration. Daremot Okar antalet aldre invanare, det vill saga de dver 80 ar, kraftigt. Skillnaderna
i ekonomiska och organisatoriska férutsattningar 6kar mellan olika kommuner och regioner da
flyttstrommarna fortsatter att ga fran periferin in mot centrum.

INVESTERINGAR

Investeringarna under resten av 2020-talet och boérjan av 2030-talet drivs inte primart av en
okad befolkning utan av ersattningsinvesteringar. Stora delar av den enorma tillgangsmassa
som byggdes upp runt ar 1970 behdver antingen renoveras eller ersattas helt och hallet. En hel
del har redan gjorts, mycket aterstar att gora. Till detta stalls krav pa investeringar fér en utékad
beredskap i och med ett forandrat sakerhetslage.

STATENS ROLL

Forutsattningarna mellan sma och stora, mellan krympande och vaxande kommuner och
regioner har 6kat under en lang tidsperiod och kommer fortsatta att géra det de kommande
decennierna. Det aterstar dock att se vilka atgarder staten kommer att vidta fér att mojliggéra
nédvandiga valfardsinvesteringar i hela landet och sakerstalla att aven kommuner och regioner
med begransade resurser kan fullgéra sina uppdrag pa lang sikt.
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Sammanfattning och
slutsatser

Under perioden 1960 till 2024 har relationen mellan staten och kommunsektorn genomgatt
omfattande férandringar, sarskilt gallande finansieringen av lokala valfardsinvesteringar. Fran
stora investeringsstod och tydlig styrning fran staten pa 1960-talet till att kommuner och regioner
idag finansierar merparten av sina investeringar sjalva.

Klimatanpassningar, utbyggt civilt férsvar och upprustningen av befintlig infrastruktur innebar att
det behéver genomféras stora investeringar de kommande aren. Aven om kommunsektorn som
helhet har en god férmaga att bade genomféra och ekonomiskt bara sina framtida investeringar
ser situationen valdigt olika ut i olika delar av landet. En del kommuner har mer begransad
kapacitet an andra att ta sig an denna framtida investeringsutmaning.

Vad kan da staten gor i detta lage? Baserat pa forslagen fran statens egna utredningar kan man
tanka sig en trestegsraket, dar det forsta steget ar att genomféra lokala kapacitetsanalyser for att
identifiera varje kommuns unika behov. Steg tva ar underlatta kommunalt samarbete genom att
ta bort juridiska hinder och skapa ekonomiska incitament, sarskilt pa de omraden som analysen

i steg ett har identifierat som sarskilt utmanande och gemensamma for flera kommuner. Steg tre
ar att staten bor ha en beredskap och struktur for att vid behov kunna ge riktat stod, exempelvis
genom kompetensoverforing eller ekonomiskt bistand.




