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INLEDNING

Inledning

Avgifterna fér kommunalt vatten och avlopp héjdes 2023 och
2024 med historiskt héga nivaer. Inflation, stigande rantor och
hogre elpriser listas som nagra av de orsaker som har bidragit till
revideringarna. En majoritet av landets kommuner héjde till 2024
taxorna med &ver tio procent!. Behovet av att hdja intakterna ar
dock inte enbart en konsekvens av plotsliga makroekonomiska
férandringar, utan verksamheterna paverkas ocksa av stora in-
vesteringsbehov.

Svenskt Vatten rapporterade for drygt ett ar sedan att arliga in-
vesteringar pa 31 miljarder kronor per ar ar nédvandiga for att
hantera reinvesteringar i aldrade anlaggningstillgangar och ny-
investeringar till folid av tillvaxt och utékade krav2. Mer aktuella
beddmningar fran samma aktor tyder pa att behovet har dkat
ytterligare.

Lagstiftningens utformning, med begransade maojligheter att pa
egen hand bygga upp kapital till framtida investeringar, bidrar
till att dessa huvudsakligen behéver lanefinansieras. En okad
skuldsattning betyder att verksamheterna blir mer kansliga for
férandringar i rantan, allt annat lika. Den senaste tidens ranteut-
veckling far dels direkta konsekvenser pa verksamheternas ran-
tekostnader, dels innebar det hogre rantelaget en dkad kostnad
foér finansiering av framtida investeringar. For VA-verksamheter-
na, som opererar under sjalvkostnadsprincipen och per defini-
tion har sma marginaler, kan snabba ranteférandringar riskera att
framkalla volatila avgiftsnivaer.

Samtidigt som avgifterna stiger snabbare an det historiska snittet

finns det betydande och vaxande lokala skillnader mellan kom-
munerna. | kommunen med hogst avgift betalar ett genomsnitt-

ligt hushall fem ganger sa mycket som i kommunen med lagst
avgift. Bara fem ar tidigare var skillnaden narmare fyra ganger.
Vatten- och avloppstjanster ar fortfarande billigt i Sverige, men
omfattande investeringar kommer att driva upp kostnaderna och
behoven att hoja avgifterna.

Syftet med rapporten ar att underséka de kommunala VA-verk-
samheterna ur ett finansiellt perspektiv, med fokus pa historisk
utveckling och lokala skillnader. Rapporten fokuserar pa féljan-
de fragestallningar:

. Hur har investeringar i vatten och avlopp paverkat la-
neskuldsutvecklingen i VA-verksamheterna, och vilken ef-
fekt har dessa haft pa kapitalkostnaderna?

. Vilka implikationer har investeringar och ékad skuldsattning
pa verksamheternas rantekanslighet?

. Hur ser spridningen av rantekanslighet ut i landet?

Rapporten bestar, fransett inledningen, av sju avsnitt. Avsnittet
En samhallsviktig historia beskriver hur den moderna vatten-
férsérjningen och avloppshanteringen kom fram i Sverige, och
hur utvecklingen sedan dess har bidragit till dagens investe-
ringsbehov. Efterfoljande avsnitt, Lagstiftning, redogoér fér nagra
viktiga lagrum som paverkar VA-verksamheternas ekonomiska
férutsattningar. Datamaterial och metod presenterar rapportens
datakallor, nyckeltal och urval. Fragestallningarna behandlas i
avsnitten Ekonomisk utveckling, Rantekanslighet och ranteut-
vecklingens effekter och Spridning i landet. Rapporten avrun-
das med Avslutande reflektioner.

! Svenskt Vatten (2024)
2 Svenskt Vatten (2023a)
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EN SAMHALLSVIKTIG HISTORIA

En samhallsviktig historia

Historien om den moderna vattenférsorjningen i Sverige stracker
sig lite drygt 150 ar bakat i tiden nar de forsta vattenverken bygg-
des med hjalp av brittisk teknologi. Det var framfor allt storre sta-
der som var tidiga med att bygga vattenverk och anlagga vatten-
ledningar®. Ar 1861 stod Skanstullsverket klart, Stockholms och
Sveriges forsta vattenverk?. | mindre stader kunde det drdja till
sa sent som 1920-talet innan den moderna vattenférsérjningen
kom pa plats, aven om det fanns pionjarer®. Koleran, som spredsii
landet under 1800-talet, var troligtvis en bidragande faktor till att
fa aktualitet i fragan om hygien och utbyggnaden av vatten- och
avloppssystemen®.

Till en bdrjan var det fa hushall som hade vatten direkt in i fast-
igheten, aven om intresset snabbt steg’. For de som i ett tidigt
skede ville ha vattenanslutning in i fastigheten tillkom en betal-
ning pa mellan en till fyra kronor per rum och ar, beroende pa
var i landet man befann sig. Fyra kronor i dagens penningvarde
motsvarar ungefar 240 kronor®. Att hamta vatten vid de allman-
na tappstallena var & andra sidan vanligtvis gratis, och i en del
stader var till och med hushallsférbrukningen utan kostnad. In-
dustrier betalade oftast en rorlig avgift, dar kostnaden berodde
pa vattenférbrukningen®.

De moderna avloppsledningarna kom nagot senare an vatten-
verken och vattenledningarna, trots att planer for dessa redan
fanns pa plats i samband med utvecklingen av den moderna
vattenforsorjningen. Fardigstallandet av moderna avlopp gjor-
des i flera storre stader fran mitten av 1870-talet och fram till
sekelskiftet’®. Inledningsvis var det dock sa att avloppsvattnet
slapptes ut i vattendrag utan nagon form av rening, vilket bidrog
till féroreningar. Reningsverken kom sa smaningom pa plats,

men i langsam takt, och sa sent som 1955 fanns enbart 30 re-
ningsverk i Sverige™.

Efter andra varldskriget féljde en handelserik period for Sveri-
ges kommuner. Bland annat genomférdes tva kommunreformer,
storkommunreformen och kommunblocksreformen, vars behov
grundade sig i landets urbaniseringstrend. Landsbygdens sma-
skaliga kommunstruktur sags som ett hinder fér samhallsut-
vecklingen, och i en statlig utredning fran 40-talet hittades 500
kommuner med en befolkningsmangd pa under 500 invanare.
Fran innan storkommunreformen till idag har antalet kommuner
i Sverige minskat fran ungefar 2 500 till 290%,

Forutom strukturella forandringar till féljd av kommunreformer-
na var efterkrigstiden en period med intensiv investeringsverk-
samhet inom kommunerna. Inte minst syns detta i miljonpro-
grammet, som var ett politiskt initiativ med anledning att minska
bostadsbristen i Sverige. Malet var att under tioarsperioden
1965-1974 bygga en miljon bostader. Nagot som ocksa uppnad-
des®. Av lagenheterna som byggdes under aren stod de kom-
munalt agda bostadsbolagen for cirka en tredjedel**.

Kommunerna gjorde ocksa omfattande investeringar i vatten-
och avlopp under efterkrigstiden, nastan ett sekel efter invig-
ningen av Sveriges forsta vattenverk. Den storskaliga utbygg-
naden under 50-, 60- och 70-talen innebar att allt fler hade
mojlighet att nyttja det kommunala VA-natet. Investeringarna
genomférdes med hjalp av statligt stod. Bland annat infordes ett
statligt investeringsbidrag redan 1944 fér utbyggnaden av vat-
ten- och avloppsanlaggningar, dar bidraget stod fér 30 procent
av investeringskostnaden®.

3 Hallstrom, Jonas. s. 60 (2003)
“ Sveriges forsta vattenverk | Stockholm Vatten och Avfall

5 Exempelvis Skévde och Askersund

6 Larsson, Daniel (2015), Koleran 1834 - Stockholmskallan, Sa fick Stockholm kranvatten | Stockholm Vatten och Avfall

7 Hallstrém, Jonas. s. 60 (2003)

8 Uppgiften ar tagen fran en sammanstallning éver vattenavgifter for hushallsforbrukning 1908. SCB:s prisomraknare stracker sig endast till 1922, men andra sidor med liknande

berakningsmetoder uppskattar 1 och 4 kronor 1908 till 60 och 240 kronor idag.
2 S0U 1924:45. 5.190

19 Hallstrém, Jonas. s. 337 (2003)

% Naturvardsverket (2022)

2 SKR (2013)

3 Boverket (2020)

% Sveriges Allmannytta (u.a)

5S0U 2016:32. 5. 695
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EN SAMHALLSVIKTIG HISTORIA

Under senare delen av 60-talet och bérjan av 70-talet finan-
sierades investeringar i kommunala avloppsreningsverk delvis
med statsbidrag. Ungefar halften av investeringskostnaderna i
avloppsreningsverk under perioden finansierades av staten, och
resterande halft av kommunerna®. Efterkrigstidens VA-investe-
ringar ar sedan lange avskrivna och har bidragit till att vattentax-
orna legat pa en lag niva under flera decennier.

VA-investeringarna bidrog till att en allt stérre andel av befolk-
ningen blev anslutna till kommunalt vatten och avlopp, fran
ungefar 50 procent 1960 till nastan 90 procent 20217, Utbygg-
naden av VA-natet har sedan 70-talet dessutom praglats av
Sveriges befolkningstillvaxt, som i flera kommuner har inneburit
expansion och framtagandet av nya stadsdelar. Inte minst 6ka-
de befolkningen kraftigt under mitten av 2010-talet, med hog
invandring som forklaring. Fler invanare och nya stadsdelar har
gjort investeringar i vatten- och avloppssystemet nédvandiga. |
nutid staller en grén industriomstallning krav pa VA-investering-
ar i flera kommuner runt om i landet.

Dagens investeringsbehov bestar vidare av ersattningsinveste-
ringar som har uppstatt pa grund av att anlaggningstillgangarna
som kom pa plats under 50-, 60- och 70-talen natt sin teknis-

ka livslangd. Underhall och reinvesteringar pa en lagre niva an
behoven har byggt upp en underhallsskuld hos VA-verksamhe-
terna. Enligt Svenskt Vattens senaste investeringsrapport®® fran
2023 gors beddmningen att investeringar i storleksordningen tio
miljarder kronor saknas varje ar, och dar i synnerhet reinveste-
ringar ligger under de nivaer som bedéms nédvandiga.

Forutom tillvaxt och reinvesteringar i befintliga anlaggningar bi-
drar fler aspekter till att driva pa investeringsbehovet i kommu-
nernas vatten och avlopp. Bland annat staller nya eller uppdate-
rade EU-direktivl® hogre krav pa VA-verksamheterna. Har finns
bland annat beslut om nya gransvarden for PFAS, ett samlings-
namn fér en stor grupp amnen som ar svarnedbrytbara och som
kan vara skadliga for manniskor?e,

Aven hantering av klimatférandringar och allméanna sakerhets-
aspekter forvantas innebara omfattande investeringar?. Klimat-
forandringar kan till exempel innebara hogre krav pa rening om
okad nederbord drar med sig mer féroreningar ner i sjéar och
vattendrag, men ocksa hogre krav pa ledningsnatets férmaga
att ta hand om nederbdrden®?. Drivkrafterna till kommunernas
VA-investeringar kan sammanfattas till tillvaxt, reinvesteringar
och 6kade krav, dar den sistnamnda kan ses ur flera perspektiv.

1 SOU 1975:98, bilaga 6. s. 36
7 SCB (2021
& Svenskt Vatten (2023a)

® EU har beslutat om ett dricksvattendirektiv och har tagit fram forslag till reviderat avlioppsdirektiv

2% Naturskyddsféreningen (2022)
2l Svenskt Vatten (2023a)
22 Svenskt Vatten (2014)
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LAGSTIFTNING

Lagstiftning

Med undantag for hushall med enskilda losningar for vatten- och
avlopp ar det kommunen som férser befolkningen med dricks-
vatten samt hanterar spill- och dagvatten. Kommunens ansvar
begransas till ett eller flera verksamhetsomraden, vilka vanligtvis
bestar av tatorter eller andra omraden dar det bedémts nédvan-
digt med kommunalt VA. Kommunens skyldighet att ordna vat-
tentjanster utgar fran lagen om allmanna vattentjanster, utifran
en bedémning om det behdver ordnas med hansyn till skyddet
for manniskors halsa eller miljon®.

De som ager en fastighet inom kommunens verksamhetsomra-
den for vatten och avlopp ingar i det som kallas for kommunens
VA-kollektiv. Fastighetsagare ar skyldiga att betala avgifter (tax-
or) for de allmanna vattentjansterna, och eftersom VA ar ett sa
kallat naturligt monopol bestdmmer kommunen sjalv storleken
pa avgiften. Bestammelser i vattentjanstlagen begransar dock
storleken pa avgiften, som inte far "6verskrida det som behovs
for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och
driva va-anlaggningen®. VA-verksamheten ska med andra ord
bedrivas utifran en sjalvkostnadsprincip, dar intakterna ska vara
lika stora som kostnaderna.

| de fall VA-verksamheternas intakter éverstiger eller understi-
ger kostnaderna ska detta aterféras eller kompenseras for inom
tre ar. Mgjligheterna att som VA-verksamhet bygga upp kapital
att anvanda till framtida investeringar ar darfér begransade.

Mojligheten att fondera pengar finns, men avser endast nyinves-
teringar som uppfyller vissa krav (se faktaruta). En konsekvens av
regelverkets utformning ar att kommunerna behdver finansiera
majoriteten av sina investeringar i vatten och avlopp med lan.

En annan viktig del i vattentjanstlagen ar bestammelserna av-
seende den ekonomiska redovisningen av VA-verksamheten.
Lagen sager att verksamheterna ska sarredovisas fran &vrig
verksamhet och tillgangliggéras for fastighetsagarna. Verksam-
heten ska vidare redovisas i enlighet med god redovisningssed
och en resultat- och balansrakning ska upprattas®. Att VA-verk-
samheten sarredovisas fran évrig verksamhet gor det méjligt for
fastighetsagare och andra intressenter att folja upp om avgifter-
na ar skaliga i forhallande till kostnaderna.

Flera av skyldigheterna i lagen faller pa den sa kallade huvud-
mannen, vilket ar den organisation i kommunen som ager den
allmanna VA-anlaggningen. Vanligtvis ar det kommunen sjalv
som ar huvudman, men aven kommunala bolag eller férbund
férekommer som huvudman. Las mer om organisationsformer i
faktarutan i nasta avsnitt.

Forutom lagen om allmanna vattentjanster finns det andra lagar
och regler som VA-verksamheterna behover ta hansyn till. For
information om dessa hanvisas lasaren till andra kallor?®.

KRAV VID FONDERING

FAKTARUTA

Lagen om allmanna vattentjanster specificerar foljande om fondering:

Medel far avsattas till en fond fér framtida nyinvesteringar, om

1. detfinns en faststalld investeringsplan,
avsattningen avser en bestamd atgard,

o~ w

atgarden och de beraknade kostnaderna for den redovisas i planen,
det av planen framgar nar de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprak, och
planen innehaller de upplysningar som i dvrigt behovs for att bedéma behovet av avsattningens storlek.

Foér mer information se: Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

236 § Lag om allmanna vattentjanster (2006:412)
2430 § Lag om allmanna vattentjanster (2006:412)
250 § Lag om allmanna vattentjanster (2006:412)

26 Se till exempel https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/juridik/sakerhet/relevant-lagstiftning/
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DATAMATERIAL OCH METOD

Datamaterial och metod

Féliande avsnitt ger en kort beskrivning av de datakallor och
nyckeltal som analyserna i rapporten bygger pa. Vidare beskrivs
det urval och de metoder som anvands i rapporten. For mer de-
taljerade beskrivningar se Appendix 1.

Rapporten utgar fran féljande datakallor:
. Huvudmannens sarredovisning av VA-verksamheten
. Svenskt Vattens statistik dver kommunernas avgifter/taxor

. (Kompletterande) investeringsuppgifter fran SCB:s raken-
skapssammandrag

. Arsredovisningar fran samverkansorganisationer som ej ar
huvudman men som skoter delar av VA-verksamheten®

Fran datakallorna har ett antal utvalda ekonomiska nyckeltal
samlats in. Dessa ar:

. Investeringar

. Laneskuld

. Avskrivningskostnader

. Finansiella kostnader

. Totala intakter

. Anlaggningstillgangar (bokfort varde)
. Taxeniva/avgiftsniva

Nyckeltalen redovisas aven i forhallande till kommunernas inva-
narantal eller antal invanare som ar anslutna till det kommunala

VA-natet. Detta betecknas som per invanare respektive per an-
sluten. Dessa ar dock inga perfekta jamforelsematt pa grund av
att det for en del kommuner finns perioder under aret dar fler
personer bosatter sig an de som ar folkbokférda pa kommunen.
Sommar- och vinterstugor ar exempel pa fastigheter dar agaren
vanligtvis ar folkbokférd pa annan plats, men betalar for vatten-
tjanster i kommunen och saledes ingar i VA-kollektivet. VA-kol-
lektivet kan darfor vara storre an folkmangden. Statistiken éver
antalet anslutna i en kommun omfattar inte dessa personer, vil-
ket kan innebara att jamforelsematten speglar en oriktig bild i
kommuner dar det ar vanligt forekommande med sasongsvisa
besokstoppar.

For att fa en battre bild dver det underlag som VA-verksamheten
faktiskt utgar ifran kan nyckeltalen stallas i relation till verksam-
hetens intakter, men inte heller har ar jamférelsen optimal. Tax-
enivan i kommunen bidrar allt annat lika till hogre intakter. Dartill
spelar forbrukningen roll samt utformningen av taxorna med
hansyn till fasta och rérliga avgifter. Aven kép och férsaljning av
tianster mellan kommuner paverkar jamférelsen. Laneskulden i
forhallande till intdkterna ar daremot ett bra matt pa rantekans-
lighet.

Lasaren bér ha med sig att tillganglig statistik inte mojliggér en
felfri jamfoérelse mellan kommunernas VA-verksamheter. Med
forstaelse for ovanstaende komplexitet anses jamférelser mel-
lan kommuner fortsatt kunna bidra med nyttiga insikter, varfor de
forekommer i rapporten.

VA-VERKSAMHETERNAS ORGANISATIONSFORMER

FAKTARUTA

Organiseringen av de kommunala VA-verksamheterna sker pa olika satt runt om i landet. Huvudmannen, det vill saga
anlaggningsagarna, organiseras i en av tre former: kommunal forvaltning, kommunalt bolag eller kommunalférbund.
Den vanligaste organisationsformen av de tre ar kommunal férvaltning.

Nar VA-verksamheten bedrivs i ett kommunalt bolag ar det inte ovanligt att samma kommunala bolag har fler ansvar-
somraden, till exempel avfallshantering, fjarrvarme eller elnat. Bolag med fler an ett verksamhetsomrade kallas for
multi utility-bolag. Renodlade VA-bolag férekommer ocksa, men ar inte lika vanligt som multi utility-bolag.

Kommunsamverkan inom vatten och avlopp férekommer ocksa, och organiseras generellt i kommunala bolag eller
kommunalférbund. Storleken pa samverkansorganisationerna stracker sig fran de minsta bestaende av endast tva
eller tre kommuner till stérre organisationer dar éver tio kommuner samverkar.

27 Huvudmannen kan bedriva all VA-verksamhet sjalv eller valja att kdpa in vattentjanster fran andra organisationer (fortsatt kommunala organisationer). Framfér allt bland storre
samverkansorganisationer kan det finnas bade omfattande investeringar och tillhérande lanefinansiering. Rapporten studerar i forsta hand huvudmannens sarredovisningar men

kommenterar vid berérda avsnitt &ven dessa samverkansorganisationer.
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DATAMATERIAL OCH METOD

Utgangspunkten for datainsamlingen har varit samtliga kom-
muner i Sverige och deras VA-huvudman samt eventuella
samverkansorganisationer. Nyckeltalen i huvudmannens sar-
redovisningar har funnits tillgangliga i olika hég grad, enligt

FULLSTANDIGA UPPGIFTER FRAN VA-HUVUDMAN MELLAN 2018-2022

sammanstallningen i Tabell 1. Bortfall beror huvudsakligen pa
tva orsaker: kommunen har ej upprattat eller tillgangliggjort en
fullstandig sarredovisning® eller har i sin sarredovisning ej spe-
cificerat tidigare namnda nyckeltal.

Investeringar

Laneskuld  Kapitalkostnader m

Antal VA-verksamheter i urval

251 187 201

Andelinvanare i urval

88% 69% 79%

Insamlat dataunderlag ligger till grund for skattningar om bland
annat investeringsvolym och laneskuld i hela landet. Kommu-
nerna som ligger utanfér rapportens urval, dar de ekonomiska
nyckeltalen ar okanda, uppskattas folja respektive kommun-
grupps genomsnittliga volymer i relation till befolkningsmangd.
Metoden ar enkel, vilket medfoér viss felmarginal, men utifran

FAKTA FRAN KOMMUNER 1 OCH UTANFOR URVAL

urvalsbedomningen (se Tabell 2) finns det inget som antyder att
kommunerna i urvalet och de utanfor urvalet skiljer sig markant
fran varandra®. Avsnitten Rantekanslighet och ranteutveck-
lingens effekter och Spridningen i landet utgar fran urvalet dar
samtliga nyckeltal av intresse finns tillgangliga, det vill saga 187
VA-verksamheter.

Verksamheter i urval

Verksamheter utanfér urval m

Antal kommuner 187 102
Antalinvanare, 2023 7231218 3320 489
Folkmangd (median), 2023 17 540 14156
Befolkningstillvaxt, 2018-2023 3.0% 3.4%
Anslutningsgrad, 2021 88,1% 88,5%

Medelarstaxa typhus A, 2024

10 333 kr/ar

10 850 kr/ar

Genomsnittlig taxedkning 2018-2024

43,5% 45,5%

Kdlla: SCB och Svenskt Vatten

28 Sarredovisningar har efterfragats fran samtliga huvudman, i de fall redovisningen inte har tillgangliggjorts externt.

2% Pa aggregerad niva..
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EKONOMISK UTVECKLING

Ekonomisk utveckling

Svenskt Vatten har for 2023 och 2024 rapporterat genomsnittli-
ga taxehdjningar pa historiskt hdga nivaer. Fér 2023 var den ge-
nomsnittliga dkningen av brukningsavgifterna atta procent och
fér 2024 var den nastan dubbelt sa stor pa 14 procent. Mellan
2018 och 2024 har den genomsnittliga VA-taxan i Sverige Okat
med cirka 44 procent, men det ar framfor allt en effekt av hoj-
ningarna 2023 och 2024. Den genomsnittliga arliga hdjningen

ARLIG GENOMSNITTLIG TAXEHGINING FOR TYPHUS A, 2018-2024

under perioden 2018-2022 var knappt fyra procent.

Skalet till héjningarna ar i grund och botten en ekonomisk fraga.
Nar kostnaderna stiger behéver intakterna féljia med. Den héga
inflationen under 2022 och 2023 kan férklara en del av taxe-
hgjningarna 2023 och 2024, men aven kapitalkostnaderna som
stiger pa grund av omfattande investeringar och en férandrad
rantebild paverkar verksamheternas kostnader®.

16%

2018 2019 2020 2021

Kdlla: Svenskt Vatten

Bade reinvesteringar i ett aldrat system och nyinvesteringar till
féljd av tillvaxt och nya krav ligger till grund fér dagens investe-
ringsbehov. Investeringarna har tydliga ekonomiska konsekven-
ser, bade i resultat- och balansrakningen. Det bokférda vardet pa

KOMMUNALT VA I SIFFROR

2022

2023 2024

anlaggningstillgangarna stiger och avskrivningarna okar, samti-
digt som laneskulden vaxer vilket genererar hogre rantekostna-
der. Det arliga investeringsbehovet ar stort och stracker sig dver
manga ar framaover.

Anslutningsgrad till kommunalt VA", 2021

88,2%

Medeltaxa typhus A, 2024

10 515 kr/ar

Lagst taxa 3740 kr/ar
Hoégst taxa 19 874 kr/ar
Antal vatten- och avloppsverk, 2022 3210 st
Total ledningslangd, 2022 202 548 km

* Genomsnitt pa anslutningsgrad till vatten respektive avliopp
Kdlla: Svenskt Vatten och SCB

30 Svenskt Vatten (2024)
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EKONOMISK UTVECKLING

Utvecklingen av investeringar och laneskuld, baserat pa skatt-
ningar fran rapportens urval, landar omkring 21 respektive 134
miljarder kronor for 2022. Resultaten liknar tidigare samman-
stallda siffror fran Svenskt Vatten®.. Tydligt ar att volymerna okar
i snabb takt. Laneskulden har stigit med ungefar 50 miljarder
kronor under femarsperioden och de arliga investeringarna med
sju miljarder kronor. Investeringar och laneskuld i samverkansor-
ganisationer som inte ar huvudman uppskattas till en niva runt
sex till atta procent av huvudmannens totala volymer.

Investeringstakten har varit hogre an den fér kommunkoncer-
nerna som helhet. Sarskilt intressant ar det faktum att de tota-
la investeringarna i sektorn minskade i nominella termer under
2020 och 2021. Investeringar i vatten och avlopp a andra sidan,
foljde inte samma ménster. VA-verksamheternas andel av

kommunkoncernernas totala investeringar har stigit fran nio till
ungefar 14 procent®,

Aven laneskuldens tillvaxttakt har varit hégre an kommunkon-
cernernas som helhet, med cirka 11 procent mot kommunkon-
cernernas dryga sex procent per ar. Den hogre tillvaxttakten kan
troligtvis delvis forklaras av VA-verksamheternas begransade
férmaga att fondera pengar till framtida investeringar. Kommun-
koncernerna har under samma period haft en god férmaga att
sjalvfinansiera investeringar, inte minst under pandemiaren dar
flera kommunkoncerner visade starka resultat. VA-verksamhe-
ternas laneskuld utgér ungefar 18 procent av kommunkoncer-
nernas totala laneskuld, aven om jamférelsen ska goras med
forsiktighet eftersom VA-verksamhetens laneskuld inte alltid ar
direkt kopplad till externa lan hos kommunen.

INVESTERINGAR OCH LANESKULD, TOTALT OCH SOM ANDEL AV KOMMUNKONCERNERNAS INVESTERINGAR
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Investeringar | aneskuld

e Som andel av kommunkoncernernas

investeringar (héger) (héger)

Kalla: Kommuninvests sammanstcillning

Genomsnittliga investeringar i vatten och avlopp har under pe-
rioden gatt fran 1 400 kronor per invanare till drygt 2 000 kro-
nor per invanare eller nastan 1 600 kronor per ansluten till 2
300 kronor per ansluten. Investeringsutfallet, i relation till folk-
mangd, ar nagot hogre an skattningar fran tidigare forskning:.

INVESTERINGAR OCH LANESKULD PER INVANARE ELLER ANSLUTEN

18

20 / 16
12 120

14

a
o
Procent

2018 2019 2020 2021 2022

e Som andel av kommunkoncernernas laneskuld

Kommunkoncernernas totala investeringar, inom samtliga verk-
samhetsomraden, var 2022 ungefar 15 000 kronor per invanare.
Laneskulden per invanare har stigit fran cirka 8 100 kronor till 12
700 kronor. Per ansluten ar utvecklingen under samma period 9
200 till 14 400 kronor. Se Tabell 4.

Investeringar (n = 251)

Kronor per invanare Kronor per ansluten

TABELL 4

Laneskuld (n = 187)

Kronor per invanare Kronor per ansluten

2018 1396 1584 8105 9234
2019 1550 1758 9085 10338
2020 1774 2007 10218 11592
2021 1833 2074 11286 12809
2022 2041 2308 12 654 14 357

Kalla: Kommuninvests sammanstdllning

3 Se till exempel Svenskt Vattens investeringsrapport (2023) som beddémde investeringsnivaerna till 21 miljarder kronor 2021. Samma ar uppskattades laneskulden till 115 miljar-
der kronor. Urval och skattningsmetoder framgar dock inte, vilket gér det svart med en exakt jamférelse.

32 Andelen av investeringarna som utgors av vatten- och avloppsinvesteringar ar nagot hégre i den har rapporten an i Kommuninvests tidigare sammanstallningar (Kommunin-
vest, 2023a). Féreliggande undersékning ar dock mer utforlig.

33 Haraldsson, Mattias (2019). Utifran budgeterade investeringar under 2018-2021 och den genomsnittliga genomférandegraden mellan 2015-2017 gar det att uppskatta genom-
snittliga investeringar per invanare till ungefar 1 400 kr, nagot lagre an 1 600 kronor per invanare fran kommunerna i den har rapportens urval. Skillnaden skulle kunna forklaras
av ett forandrat kostnadslage eller en hogre genomférandegrad.
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EKONOMISK UTVECKLING

Investerings- och laneskuldsutvecklingen har fatt effekter pa ka-
pitalkostnaderna. Mellan 2018 och 2022 var den genomsnittliga
kapitalkostnadsokningen bland VA-verksamheterna i urvalet 6,5
procent per ar. Okningen dominerades av stigande avskrivnings-
kostnader eftersom goda finansieringsférhallanden och en

KAPITALKOSTNADSUTVECKLING®, TOTALT OCH SOM ANDEL AV INTAKTER

sjunkande genomsnittsranta har hjalpt till att halla nere ran-
tekostnaderna under perioden, trots dkad skuldsattning. Som
andel av VA-verksamheternas intakter utgor kapitalkostnaderna
ungefar 25 procent.

Miljarder kronor
w N [6;]

N

2018 2019 2020

s Avskrivningar mmmm Finansiella kostnader

Kdlla: Kommuninvests sammanstdllning

Investeringarna och laneskuldsékningen under perioden 2018-
2022 har bidragit till stigande kapitalkostnader, men i begransad
omfattning. Rantekostnaderna har trots en laneskuldsékning pa
narmare 40 procent inte alls synts i den ekonomiska redovis-
ningen. Det mesta talar for att utvecklingen de senaste fem aren
kommer att fortsatta, men med ett patagligt undantag, namligen
att skuldsattningen ocksa innebar hégre rantekostnader.

Svenskt Vatten har lange talat om behovet av ékade investe-
ringsvolymer. | deras senaste investeringsrapport® namns ett
investeringsbehov pa runt 31 miljarder kronor per ar fram till
2040, eller totalt narmare 560 miljarder kronor. Dessa siffror ar

20
15
10
1
o o

2021

Procent

o

2022

e Kapitalkostnader som andel av intakter (héger)

baserade pa underlag fran 2022 och mer aktuella bedémningar
pekar mot att behovet har vaxt till dver 600 miljarder kronor®e.

Fortsatt hdga och troligtvis aven dkande investeringsvolymer, en
oOkad skuldsattning och ett nytt hogre rantelage kommer resul-
tera i markbart stigande kapitalkostnader. En del av effekten syns
redan i taxestatistiken for 2023 och 2024. Stigande rantor ar en
av anledningarna till att VA-verksamheterna har tvingats till his-
toriskt hoga taxehdjningar. Nar allt fler investeringar ska genom-
féras, med lanefinansiering som den storsta finansieringskallan,
sa kommer priset pa vatten och avlopp stiga ytterligare.

34 Samverkansorganisationerna (som inte formellt ar huvudman) inkluderas inte i dessa berakningar. Anledningen ar framst att det blir en vansklig jamférelse mot intakterna nar

den ena partens kostnader ar den andres intakter.
% Svenskt Vatten (2023a)
36 Svenskt Vatten (2024)
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RANTEKANSLIGHET OCH RANTEUTVECKLINGENS EFFEKTER

Rantekanslighet och ranteutvecklingens effekter

Behovet av omfattande VA-investeringar har enligt samman-
stallningen i féregaende avsnitt paverkat bade investerings-
volymerna och laneskuldens storlek. | resultatrakningarna fran
2018 till 2022 finns det dock inga tecken pa att verksamheternas
skuldsattning har okat. Rantekostnaderna har forblivit relativt
oférandrade under perioden, tack vare sjunkande rantor.

Verksamheterna hade mellan 2018-2022 en sjalvfinansierings-
grad pa ungefar 40 procent, vilket innebar att for varje miljard
som investeras sa lanefinansieras 600 miljoner kronor. Kom-
munkoncernerna har som jamfoérelse historiskt haft en sjalvfi-
nansieringsgrad mellan 60-80 procent. Den relativt laga sjalv-
finansieringsgraden innebar att verksamheternas rantebarande
skulder stiger snabbt i investeringsintensiva perioder, och mel-
lan 2018-2022 har dessutom storleken pa laneskulden i relation
till verksamhetens intakter okat.

En hogre skuldsattning i forhallande till omsattning bidrar till

LANESKULD SOM ANDEL AV INTAKTER

att verksamheterna blir mer rantekansliga, vilket kan riskera att
skapa osakerhet och volatilitet i framtida taxenivaer. Att rantan
har stigit kraftigt sedan slutet av 2021 har blott askadliggjort den
rantekanslighet som redan finns i verksamheterna. Det ar den
underliggande laneskuldsutvecklingen i kombination med be-
gransade moéjligheter att bygga finansiell stabilitet som gor att
rantekansligheten ar stor.

Utifran uppgifter pa laneskuld och omsattning har rantekanslig-
heten bland kommunerna i urvalet stigit mellan 2018-2022. La-
neskulden var 2018 strax dver fyra ganger sa stor som intakterna,
men har fram till 2022 stigit till att vara dver fem ganger sa stor
som intakterna. Vid en procentenhets férandring av rantan skulle
alltsa behovet att hdja intakterna, vid 2022 ars utgang, vara fem
procent. Notera ocksa att det ar den isolerade effekten av rantan,
dar eventuella évriga kostnadsdkningar kompletterar det totala
behovet av 6kade intakter.

2018 2019 2020 2021 2022

Kdlla: Kommuninvests sammanstdillning

Ranteutvecklingen sedan slutet av 2021 kommer att visa pa den
rantekanslighet som speglas i féregaende figur. Antas VA-verk-
samheternas rantenivaer folja utvecklingen i sektorn som helhet
kommer genomsnittsrantan att vara ungefar 2,2 procent 2023
och 2,5 procent 2024, se Figur 5¥. | figuren syns ocksa den
sjunkande trend som var fallet mellan 2018 och fram till 2022,

och som har bidragit till att laneskuldsékningen inte har inne-
burit stigande rantekostnader. Under 2024 har 6kningstakten
pa kommunsektorns genomsnittsranta sjunkit, men forvantas
stiga ytterligare nagot. Riksbankens penningpolitiska beslut och
marknadens férvantningar pa ranteutvecklingen paverkar i hog
grad hur utvecklingen fortléper under 2024 och efterféliande ar.

37 Rapporten har inte tillgang till uppgifter for 2023, men den uppskattade genomsnittsrantan hos VA-verksamheterna har historiskt nara foljt de rantenivaer som kvartalsvis
sammanstalls i Kommuninvests rapport Kommunsektorns skuldférvaltning (Kommunsektorns skuldférvaltning | (kommuninvest.se)) och SKR:s arliga forslag pa internranta (se

tex. Internrantan for 2024 hojs | SKR).
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RANTEKANSLIGHET OCH RANTEUTVECKLINGENS EFFEKTER

KOMMUNSEKTORNS GENOMSNITTSRANTA INKLUSIVE FRAMSKRIVNING

3.0

2,5

2,0

1.5

Procent

1.0
0.5

0,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kdlla: Kommuninvest

Fran och med 2023 kommer saledes rantekostnadernas rele-
vans i den ekonomiska redovisningen att bli betydande. For att
exemplifiera hur rantekostnadsdkningen kan komma att se ut for
VA-verksamheterna foljer prognosticerade berakning for 2023
och 2024 i Figur 6. Okningen av de finansiella kostnaderna (ran-
torna) ar pataglig. Om investeringar, laneskuld och avskrivningar
féljer den genomsnittliga trenden de senaste aren, och att intak-
terna 6kar med de genomsnittliga taxedkningarna i landet for
2023 och 202438, forvantas kapitalkostnaderna utgora en

2024

2025 2026 2027

signifikant stérre andel av intakterna kommande ar. Skattade ni-
vaer for de finansiella kostnaderna for 2023 och 2024 belyser
den rantekanslighet som finns bland verksamheterna. Att tacka
upp for rantekostnadsokningarna under 2023 och 2024 kraver
o6kade intakter pa lite mer an 11 procent. Fran 2022 till 2024 var
taxehgjningen i snitt 23 procent, vilket innebar att endast ran-
tekostnadsokningar tar i ansprak narmare halften av verksamhe-
ternas dkade intakter.

FRAMTIDA KAPITALKOSTNADSUTVECKLING, TOTALT OCH SOM ANDEL AV INTAKTER
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Avskrivningar

Kdlla: Kommuninvests sammanstdllning

Givet den relativt laga sjalvfinansieringsgraden i VA-verksam-
heten kommer skuldsattningen i nominella termer fortsatta att
ha en hdg 6kningstakt. Rantan blir darfér mer betydelsefull fér
verksamhetens kostnadsmassa. Utvecklingen staller hogre krav
pa skuldférvaltningsstrategin, och att tydligt utga fran forutsatt-

* m
—‘——‘
-

rd 30

Procent

2023 (P) 2024 (P)

mmm Finansiella kosthader e Kapitalkostnader som andel av intakter (hdger)

ningarna. Eftersom VA-verksamheterna ska bedrivas utifran en
sjalvkostnadsprincip med balanskrav 6ver 3 ar ar férutsagbarhet
av stor vikt. Valet av skuldférvaltningsstrategi kommer inte dver
tid minska rantekostnaderna, men den kan minska de kortsiktiga
och plétsliga effekterna pa resultatet.

38 Taxehojningar och intakter foljer vanligtvis varandra nara, aven om férhallandet inte ar exakt.
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SPRIDNINGEN I LANDET

Spridningen i landet

Bakom de genomsnittliga taxehdjningarna pa atta respektive 14
procent for 2023 och 2024 finns det en stor spridning. Redan
2023 fanns det ett 40-tal kommuner som hdjde taxan med 15
procent eller mer och 2024 var det endast ett 30-tal kommuner
som inte hdjde sin taxa. Boende i kommunen med hogst avgift
pa vatten och avlopp behover for ett genomsnittligt hushall be-
tala mer an fem ganger sa mycket jamfért med boende i kom-
munen med lagst avgift, och skillnaderna vaxer. 2018 var férhal-
landet fyra ganger.

FORDELNING AV ARSTAXA (TYPHUS A), 2018 OCH 2024

Figur 7 illustrerar fordelningen och férandringen av taxorna i
landet med hjalp av tva férdelningskurvor, en fér 2018 respek-
tive 2024. Fordelningskurvan fér 2024 har forskjutits at hoger,
en konsekvens av att manga kommuner har hdéjt sin taxa under
perioden. Under perioden 2018 till 2024 har den genomsnittliga
taxenivan gatt fran 7 300 kronor per ar till 10 500 kronor per ar.
Under samma ar har ocksa spridningen vaxt, och taxorna forde-
lar sig 2024 over ett storre intervall an 2018%°. Skillnaden mellan
kommunen med lagst taxa och kommunen med hogst arstaxa
har stigit fran 8 500 kronor till 16 100 kronor.

Frekvens av kommuner

i v ™

7500

12500
Arstaxa for typhus A (brukningsavgift)

10000

Kdlla: Svenskt Vatten

Tidigare delar av rapporten har tittat pa den ekonomiska ut-
vecklingen utifran ett helhetsperspektiv, men det finns precis
som med taxorna en variation i de ekonomiska nyckeltalen och
verksamheternas rantekanslighet®. De férklarande faktorerna
till spridningen ar med hég sannolikhet flera, men intressant ar
att titta pa om det i vissa grupperingar kan finnas likheter. Att vi-
dare utforska den totala spridningen bland verksamheterna kan

FIGUR 7

2018
2024

15000

ge ledtradar om datida utveckling och framtida utmaningar. En
férsta nedbrytning ar SKR:s kommungrupper.

Forutsattningarna i grupperna skiljer sig at. Tabell 5 visar bland
annat pa olika befolkningsutveckling, anslutningsgrad och be-
folknings- samt bebyggelsetathet.

3% Analyser om varfor taxorna skiljer sig pekar ut bland annat kommunstorlek och anslutningsgrad, befolkningsférandringar, bebyggelsetathet, geografiska forutsattningar, eko-
nomisk utgangspunkt, samt nyttjandet av samverkansorganisationer som troliga forklarande faktorer. Se bland annat Svenskt Vatten (2022).

4 Analysen tar inte hansyn till verksamheternas olika rantebindningstider som ocksa paverkar rantekansligheten. Data pa rantebindningstider har inte funnits tillgangligt, men
vissa stickprov indikerar att rantebindningen liknar den i kommunsektorn. Under 2023 och fram till andra kvartalet 2024 har genomsnittsrantan i sektorn 6kat med ungeféar en

och en halv procentenhet.
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SPRIDNINGEN I LANDET

KOMMUNGRUPPERNAS FORUTSATTNINGAR

Befolkningsférandring,  Anslutningsgrad®, %

TABELL 5

Invanare per

kvadratkilometer, Meter ledning per

% 2018-2023 2021 2023 invanare, 2021
Landsbygdskommun med beséksnaring 04 75 2 63
Pendlingskommun nara mindre tatort -11 76 21 26
Landsbygdskommun -31 75 4 42
Lagpendlingskommun nara storre stad -04 80 14 36
Pendlingskommun nara stérre stad 29 79 26 27
Mindre stad/tatort 19 82 18 25
Pendlingskommun nara storstad 57 91 230 15
Stérre stad 4.0 91 87 14
Storstader 43 99 2243 6

Kdlla: SCB och Svenskt Vatten

Taxenivaerna skiljer sig at i landet, och inom kommungrupperna.
Bortsett fran kommungruppen Storstader, som enbart bestar av
tre kommuner, ar den minsta skillnaden inom en kommungrupp

TAXESKILLNADER INOM KOMMUNGRUPPERNA - AVSER TYPHUS A, 2024

5919 kr per ar. Den stdrsta skillnaden ar 14 229 kr per ar. Procen-
tuellt ar den minsta skillnaden 68 procent, och den hogsta 380
procent.

Genomsnitt
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Lagst
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Lagst

Landsbygdskommun med beséksnaring 7525 kr

Lagst
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Mindre stad/tatort 6380 kr

Genomsnitt
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Pendlingskommun néra mindre tatort 3739 kr
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10970 kr

Genomsnitt.
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Kdlla: Svenskt Vatten

Figur 9 visar att alla kommungrupper har okat sin laneskuld i
férhallande till intakterna under perioden 2018-2022. Storst for-
andring har skett i gruppen Storstader, som ocksa har hogst ran-
tekanslighet. | urvalet bestar gruppen dock endast av tva kom-
muner och resultatet speglar framfér allt en av dessa. Storstader
ar inte sallan drivande fér en hel region och producent av vatten-
tjianster aven till kringliggande kommuner. Investeringar som ge-
nomfors ar stora bade utifran egna behov men ocksa med grund
i behovet fran andra kommuner. Nar tjanster sedan saljs vidare
férdelas investerings- och finansieringskostnader till fler kom-
muner an den som har genomfért investeringarna. Den faktiska
rantekansligheten kan i dessa fall éverskattas nagot, aven om

KOMMUNINVEST FOKUSRAPPORT

12 000 kr
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det fortsatt ar VA-verksamheten i fraga som star for laneskulden.

Landsbygdskommun med besdksnaring ar ocksa hogt upp pa
listan. Den har typen av kommun genomfér inte minst stora in-
vesteringar for att ha kapacitet att klara av besékstoppar under
specifika perioder under aret. Dataunderlaget antyder ocksa
om att flera av kommunerna i kommungruppen har varit inne i
intensiva investeringsperioder, vilket har paverkat storleken pa
laneskulden. Langre ner pa skalan finns Landsbygdskommuner-
na. Gruppen har haft en hég procentuell 6kningstakt av investe-
ringar, men kommer fran laga nivaer sett utifran investeringar i
relation till intakter.
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SPRIDNINGEN I LANDET

LANESKULD SOM ANDEL AV INTAKTER PER KOMMUNGRUPP

Storstader

Landsbygdskommun med besdksnaring
Pendlingskommun nara storre stad
Pendlingskommun nara storstad

Stérre stad

Pendlingskommun nara mindre tatort
Lagpendlingskommun néra storre stad

Mindre stad/tatort

0 1 2 3 4 5 6

Landsbygdskommun

Laneskuld som andel av intakter 2018 m Forandring till 2022

Kdlla: Kommuninvests sammanstcdllning

Rantekanslighet ar dock i hogsta grad verksamhetsindividuell
och Figur 10 visar en stor variation i nyckeltalet laneskuld som
andel av intakter. Verksamheter som ligger under den diagonala
linjen har minskat sin rantekanslighet till 2022, medan det om-
vanda galler verksamheter ovanfor linjen. De allra flesta verk-

LANESKULD SOM ANDEL AV INTAKTER PER VA-VERKSAMHET

7

8 9

samheter i urvalet har en hégre rantekanslighet 2022 jamfort
med fem ar tidigare. Det ar tyvarr svart att utlasa orsaker till de
som har minskat sin rantekanslighet. Informationen i verksamhe-
ternas sarredovisningar ar i de flesta fall begransad, och forvalt-
ningsberattelser saknas i regel.
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o
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Laneskuld som andel av intakter, 2018

12
Kdlla: Kommuninvests sammanstdllning

Rantekansligheten for 2022 ar en 6gonblicksbild utifran forhal-
landen vid utgangen av 2022. Verksamhetsindividuella siffror
pekar pa att en majoritet av verksamheterna har blivit mer ran-
tekansliga under den studerade perioden. Att ur resultaten dra
slutsatsen att vissa verksamheter eller kommungrupper ar mer
rantekansliga an andra ar darfor forst och framst sant i dagslaget,
men att allt fler verksamheter blir mer rantekansliga ar en rimlig
slutsats att dra.

Samtidigt som ranteutvecklingen ar en bidragande faktor till tax-
edkningarna i landet finns det inga tydliga tecken pa att varia-
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tionen i skuldsattning ar en drivande faktor till taxespridningen.
Aven verksamheter som har en férhallandevis lag laneskuld i
férhallande till verksamhetens storlek hojer taxorna kraftigt un-
der 2023 och 2024, och en stor laneskuld innebar inte per au-
tomatik att taxan ar hogre. Att ett sadant férhallande saknas kan
férstas ocksa bero pa att den studerade perioden ar relativt kort.
Som namnt i en fotnot tidigare i rapporten ar taxeskillnaderna
troligtvis en effekt av flera faktorer, och exakt hur mycket varje
parameter paverkar ar inte fullt ut kartlagt. Férhoppningsvis kan
framtida analyser bringa klarhet i fragan.
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AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Avslutande reflektioner

Historien om den moderna vattenférsérjningen och avlopps-
hanteringen stracker sig mer an 150 ar bakat i tiden. Fran att det
forsta vattenverket invigdes 1861 har Sverige byggt upp en vat-
tenforsorjning och avloppshantering att vara stolt éver. De kom-
munala VA-verksamheterna forsérjer allt fler manniskor med
deras viktigaste livsmedel, och idag nyttjar ungefar 90 procent
av Sveriges befolkning kommunala vattentjanster. Den historiska
utvecklingen, med utbyggnad av VA-natet under 50-, 60- och
70-talen med stéd av statliga bidrag, har ocksa maojliggjort for
billiga vattentjanster.

Mellan perioden 2018-2022 har VA-verksamheterna investerat
nastan 100 miljarder kronor, och for varje ar dkar volymerna. Pa
grund av en lag sjalvfinansieringsgrad har investeringarna snabbt
paverkat verksamheternas skuldsattning, som under samma pe-
riod har gatt fran 80 till 130 miljarder kronor. Omfattande inves-
tering och hégre laneskulder medfér stigande kapitalkostnader
och mer rantekansliga verksamheter. Den framsta orsaken till
Okade kapitalkostnader under perioden har varit hégre avskriv-
ningar, men férandrade makroekonomiska férhallanden bidrar
till att rantekostnaderna blir alltmer framstaende bland verk-
samheternas ovriga kostnader under 2023 och efterféljiande ar.

Priset pa vattentjanster kommer att stiga, men goér det fran laga
nivaer. Orovackande ar dock att skillnaderna vaxer, och att ris-
ken for volatila taxor Okar i takt med att VA-verksamheterna blir
mer rantekansliga. Perioden 2018 till 2022 ar i mangt och mycket
lugnet foére stormen, medan utvecklingen 2023 och 2024 visar
pa vad som komma skall. Fragan ar vad som kan géras, bade pa
lokal och nationell niva, for att skapa langsiktiga férutsattning-
ar for taxerevideringar som bade ar forutsagbara och upplevs
rimliga av taxekollektivet och dar skillnaderna i taxenivaer inte
fortsatter att vaxa?

SKAPA LANGSIKTIGA EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR
VA-verksamheterna har per definition sma ekonomiska margina-
ler. Pa egen hand kan verksamheterna minska de kortsiktiga ef-
fekterna av rantekostnadsférandringar genom att valja en lang-
siktig skuldférvaltningsstrategi med jamna forfall. Det forhindrar
inte framtida kostnadsokningar, men kan minska risken fér bety-
dande effekter pa kort sikt.

En langsiktig skuldforvaltningsstrategi staller krav pa bade ut-
bud och efterfragan. Dels behdver lantagaren anpassa strate-
gin och efterfraga mer langsiktig finansiering, dels maste kapital
tillgangliggoras av investerare. Pa utbudssidan borde det finnas
en marknad for statliga, men aven privata, pensionsfonder att
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tillhandahalla langsiktig finansiering pa loptider upp till 20 och
30 ar. Pa nationell niva kan framvaxten av en sadan marknad
uppmuntras genom direktiven for AP-fondernas investeringar.

UPPDATERA LAGSTIFTNINGEN

Andringar i lagstiftning fér att méjliggéra fondering till reinveste-
ringar eller forlanga tiden for aterstallning av éver- eller under-
skott tar inte bort framtida kostnader, men kan underlatta for att
skapa forutsagbarhet i framtida taxenivaer. Att se dver lagstift-
ningen for att stddja verksamheternas langsiktiga ekonomistyr-
ning ar viktigt fér att méjliggéra god ekonomisk hushallning. For
att fa dnskad effekt av andringar i lagstiftning ar det viktigt att det
pa lokal niva finns god kunskap om verksamhetens behov samt
genomarbetade och férankrade planer for framtida atgarder.

Den sa kallade finansieringsprincipen, dar staten kompenserar
kommuner och regioner for nya eller utvidgade uppdrag skulle
kunna galla aven for VA-verksamheter. Nya och hogre krav pa
vattenkvalitet, rening och reningsmetoder samt battre bered-
skap i handelse av kris och krig kommer krava bade investe-
ringar och driva upp taxenivaerna. Rent vatten och fungerande
avloppssystem ar en grundldggande samhallsservice, och nar
beslut pa europeisk och nationell niva medfér stigande kostna-
der kan det anses rimligt att finansiering medfoljer besluten.

ADRESSERA STRUKTURELLA SKILLNADER

Den historiska och framtida utvecklingen betyder inte enbart ho-
gre VA-taxor och mer rantekansliga verksamheter, utan den ter
sig aven bidra till att 6ka de skillnader som finns mellan kommu-
nerna. Okade skillnader i skatte- och taxenivaer mellan landets
kommuner fér likartad samhallsservice riskerar att skapa ékade
spanningar mellan olika delar av landet. De strukturella skillna-
der som finns i inkomster och kostnader bland landets kommu-
ner adresseras via inkomst- och kostnadsutjdamningssystemen.

Strukturella skillnader som paverkar VA-verksamheternas kost-
nader bars i dagslaget helt och hallet av kommunens VA-kollek-
tiv. Att adressera och undersoka strukturella skillnader, i form av
geografi, topografi, demografi samt behov av anpassningar for
ett forandrat klimat kan ligga till grund fér eventuella nédvandi-
ga atgarder.

Den statliga VA-beredskapsutredningen, vars arbete ska vara
klart under hdsten 2024, kommer bland annat att belysa fi-
nansieringsfragor. Eventuella atgarder till foljd av utredningen
kvarstar att se.
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APPENDIX

Appendix 1: Datamaterial

Appendix 1 beskriver rapportens datakallor och nyckeltali detalj.

DATAKALLOR
Sarredovisning av VA-verksamheten

Den forsta och viktigaste kallan till datamaterialet kommer fran
kommunernas, VA-bolagens eller VA-forbundens sarredovis-
ningar av vatten- och avloppsverksamheten. Kommunens hu-
vudman for vatten och avlopp ska enligt Lagen om allmanna
vattentjanster arligen uppratta en sarredovisning, bestaende av
resultat- och balansrakning®. Sarredovisningen har som syfte
att, som namnet antyder, sarskilja VA-verksamhetens ekonomis-
ka redovisning med eventuell dvrig verksamhet i en kommun el-
ler ett bolag/férbund. Den goér det maojligt att folja VA-verksam-
hetens intakter, kostnader, samt tillgangar och skulder.

Taxestatistik

Den kommunala verksamheten for vatten och avlopp finansieras
genom taxor. Varje kommun beslutar om taxenivan i den egna
kommunen, aven i de fall VA-verksamheten samordnas tillsam-
mans med andra kommuner. Underlag om kommunernas tax-
enivaer samlas arligen in av Svenskt Vatten. Sammanstallning-
arna foljer statistik dver kostnaden for vatten och avlopp i tva
sa kallade typhus (typhus A och B)*, vilket méjliggor en rattvis
jamférelse éver tid och mellan kommuner.

Taxor finns bade i form av anslutningsavgifter och brukningsav-
gifter. Den forstnamnda ar en avgift som betalas av fastighetsa-
garen vid anslutning till den kommunala VA-anlaggningen. Den
sistnamnda, brukningsavgiften, ar i stallet kostnaden for det
l6bpande nyttjandet av vatten- och avloppstjanster. Rapportens
fokus ligger pa brukningsavgiften.

SCB:s rakenskapssammandrag

Ett av de nyckeltal som rapporten analyserar ar investeringar.
Uppgifter om investeringar har i forsta hand tagits fran huvud-
mannens sarredovisningar, men har ocksa kompletterats fran
SCB:s rakenskapssammandrag i de fall det har saknats.

Arsredovisningar fran samverkansorganisationer som ej ar
huvudman

Det finns ett fatal stérre samverkansorganisationer som inte for-
mellt ar huvudman men som bedriver VA-verksamhet och ge-
nomfor investeringar. Uppgifter om investeringar och laneskuld
har samlats in fér dessa organisationer och kompletterar analy-
sen av huvudmannens investerings- och laneskuldsutveckling.

NYCKELTAL
Nedanfor foljer definitioner av respektive nyckeltal, och beskri-
ver pa vilket satt de har samlats in.

Investeringar

Nyckeltalet investeringar avser arliga investeringar i vatten och
avlopp, bade nyinvesteringar och reinvesteringar. | forsta hand
har bruttoinvesteringar anvants, i andra hand nettoinvesteringar.

Uppgifter om investeringar har hamtats in enligt nedanstaende
prioriteringsordning:
1. Uppgifter i sarredovisning eller arsredovisning

2. SCB:s rakenskapssammandrag pa investeringar i vatten och
avlopp

3. Kassafléde fran investeringsverksamheten

4. Noter avseende inkdép/foérvarv av materiella anlaggnings-
tillgangar

5. Arets férandring i materiella anlaggningstillgangar + arets
avskrivningar

Laneskuld

Nyckeltalet laneskuld ar i rapporten definierad som lang- och
kortfristiga laneskulder, vanligtvis till kommunen eller ett kredit-
institut. Aven eventuella checkrakningskrediter eller avraknings-
konton har tolkats som laneskulder och ingar darfér i nyckelta-
let. Redovisningen av laneskuld skiljer sig och likstalls i vissa fall
med det bokférda vardet av anlaggningstillgangarna. Rapporten
utgar fran redovisade siffror.

Finansiella kostnader

Detaljnivan i huvudmannens sarredovisningar skiljer sig at. Att
bryta ner finansiella kostnader i mindre bestandsdelar, sa som
rantekostnader eller mer specifikt rantekostnader pa lan, ar min-
dre vanligt. Rantekostnader och rantekostnader pa lan utgér
dock en stor del av de finansiella kostnaderna for en VA-verk-
samhet. Anvandningen av nyckeltalet finansiella kostnader ger
darmed en god uppfattning om utvecklingen av rantekostnader
pa VA-verksamhetens laneskuld. Aven avseende rantekostnader
kan redovisningsprinciperna skilja sig at®.

Avskrivningar
Investeringar genererar avskrivningskostnader nar anlaggnings-
tillgangarna skrivs av éver tid. Avskrivningskostnaderna bestar
till storsta del av avskrivningar pa byggnader, mark och mark-
anlaggningar.

Totala intakter

Pa liknande satt som fér finansiella kostnader skiljer sig detaljni-
van i redovisningen av intakter, dar uppgifter om brukningsavgif-
ter respektive anslutningsavgifter inte alltid férekommer. Av den
anledningen anvands totala intakter, dar brukningsavgifter star
fér majoriteten av intakterna.

Taxeniva/Avgiftsniva

Rapporten fokuserar i forsta hand pa brukningsavgifter. Taxor
redovisas vanligtvis som manads- eller arskostnaden i tva typ-
hus dar utvecklingen foér de tva typhusen generellt folier samma
monster.

‘50 § Lag om allmanna vattentjanster (2006:412).

“ Typhus A: enbostadshus, tomtyta 800 m2, vattenférbrukning 150 m3/ar. Fastigheten ar ansluten till dricksvatten, spill- och dagvatten. Typhus B: flerbostadshus, 15 lagenheter,
tomtyta 800 m2, vattenférbrukning 2 000 m3/ar. Fastigheten ar ansluten till dricksvatten, spill- och dagvatten. (Svenskt Vatten, 2023b).
4 Avser huvudsakligen VA-verksamheter i forvaltning, dar till exempel val av ranta kan utga fran kommunens faktiska ranta eller andra beddémningar sa som SKR:s internranta,
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