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Inledning

Det hir kapitlet handlar om kommunernas
naringslivspolitiska strategier och hur dessa
omsitts i operativt arbete genom lokalt
naringslivs- och utvecklingsarbete. Kom-
munernas engagemang i naringslivspolitik
borjade vixa fram pa 1980-talet. Vid den
tiden var det primira uppdraget for kom-
munernas naringslivsfunktioner att etablera
en dialog mellan kommunen och de lokala
foretagen, inte minst i frigor som knot an till
kommunernas ansvar for fysisk planering och
myndighetsutévning. Inriktningen pa kom-
munernas naringslivspolitiska strategier har
sedan dess genomgatt olika faser dar tyngd-
punkten for vad man prioriterat varierat. Pa
ett 6vergripande plan har naringslivspolitiken
i manga kommuner breddats genom att mal
och uppgifter lagts till och utvecklats. Ut-
vecklingen dterspeglar en stigande forviantan
om att kommunerna ska fungera som aktiva
samhillsutvecklingsaktorer (SKR 2020a).
Den over tiden allt starkare konsolidering-
en av kommunernas niringslivspolitiska
arbete, i kombination med dess forflyttning
frdn primart operativt till mer strategiskt, har
lett till att allt fler kommuner valt att organi-
satoriskt placera niringslivsfunktionen som
en del av kommunstyrelsens kontor (SKL
2019). Vira tidigare studier har dessutom
visat att ledande politiker i manga fall dr
operativt verksamma i kommunens narings-
livspolitiska arbete genom dialoger och
kommunikation med det lokala niringslivet
(Hermelin och Olausson 2020; Hermelin och
Persson 2021). Malen for naringslivspoliti-
ken har ocksd kommit att inkludera aspekter
som gar utover det tidigare fokuset pa de
lokala foretagens villkor. Politiken inom detta
omrdade har paverkats av nya idéer om hur
lokal utveckling kan ske och om vad lokal
utveckling innebir (Hassink m f1 2019).
Fragor om hallbar utveckling och innovation
har blivit viktiga dimensioner. Det hir har i
sin tur lett till att det niringspolitiska filtet
successivt forstiarkts som ett strategiskt filt
inom kommunsektorn. Samtidigt som detta ar
en generell utveckling dr naringslivspolitiken
utformad pa olika sitt i olika kommuner,
bland annat beroende pa den lokala politiska
styrningen, hur naringslivsarbetet dr organise-
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rat, hur lokala geografiska forhallanden ser ut
samt vilka utmaningar man stir infor pa olika
hall i landet.

Syftet med denna rapport dr att analysera
hur kommunal niringslivspolitik kan hantera
olika samhillsutmaningar. Mer precist utgar
kapitlet fran foljande friga: Hur kan kom-
munerna mota framtidens utmaningar genom
att fortsatt utveckla sina lokala niringslivspo-
litiska strategier? For att reda ut den frigan
behover vi dels ge en bild av vilka dessa fram-
tidsutmaningar ar (eller d&tminstone kan vara).
Det gor vi genom en historisk tillbakablick
och en analys av nutida forhallanden. Genom
detta identifieras drivkrafter till varfor kom-
munerna engagerar sig naringslivspolitik samt
vilken organisation man byggt upp for detta.
Med det som bakgrund gor vi avslutningsvis
en analys av mojliga viagar for kommunerna
att hantera framtida utmaningar inom det
naringspolitiska omradet.

Vi behover inledningsvis ocksa fortydliga
vad vi menar med omradet niringslivspolitik.
Vi definierar niringslivspolitik som offentlig
politik med syfte att paverka forutsittningar-
na for naringslivets verksamhet. Var utgings-
punkt dr dessutom att niringslivspolitik bade
handlar om politiska mél och riktlinjer och
om hur den utfors och organiseras. Ambitiosa
och vilformulerade mal 4r ganska ointressan-
ta om kommunerna inte har nidgon kapacitet
att genomfora dem. En omfattande forskning
har visat att organiseringen av genomforan-
deprocessen ofta paverkar politikens innehall
lika mycket som vilka politiska mal och rikt-
linjer som sitts upp (se t.ex. Rothstein 2010).
Niringslivspolitiska strategier handlar med
andra ord bade om vilka mal och visioner
som kommunerna formulerat i olika doku-
ment (program, strategier etc.) och om hur
man i praktiken genomfér och organiserar
verksamheten inom detta omrade. Vi menar
vidare att niringslivspolitiken kan vara mer
eller mindre integrerad med kommunernas
ovriga verksambheter. Ibland dr niringslivspo-
litiska frigor integrerade med overgripande
strategier for lokal utveckling; ibland ir fra-
gorna integrerade i andra kommunala verk-
sambheter (till exempel samhillsbyggnad och
utbildning). Vi kommer i den hir rapporten
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visa att sidana Overgripande och integrerade
strategier blir allt vanligare.

Kapitlet bygger frimst pa en genomgang
av policydokument, rapporter och tidigare
forskningsstudier om svensk lokal naringslivs-
politik. Vi anvinder oss dven av internationell
litteratur som diskuterar den overgripande
utvecklingen mot decentralisering av utveck-
lingspolitiken som kan observeras i manga
linder och som burits fram av en overtygelse
om att utvecklingsinsatser behover utformas
lokalt for att pa sa sitt vara andamaélsenliga
utifrdn den geografiska platsens specifika
villkor. Detta kan kallas en platsanpassad
utvecklingspolitik och utvecklingsplanering
(Barca m fl 2012). Att kommuner har fitt en
mer betydelsefull roll fér denna platsanpassa-
de utvecklingspolitik har sin grund i att det ar
den politiska niva som befinner sig narmast
lokalsamhillena. P4 denna niva har man god
kidnnedom om den lokala naringslivsstruktu-
ren, bebyggelsestrukturen och kulturen. De
svenska kommunerna 4r dessutom i en inter-
nationell jimforelse starka politiska aktorer
som har ett potentiellt stort handlings-
utrymme inom detta omrade. Genom det hir
kapitlet vill vi fordjupa kunskaperna om det
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decentraliserade systemet for politisk styrning
och strategisk planering inom det niringslivs-
politiska omradet (Kommuninvest 2019).
Denna inledning foljs av fyra avsnitt. I
det foljande avsnittet fordjupar vi bilden av
framtida samhillsutmaningar som kommu-
nernas naringslivspolitiska strategier behover
hantera. I avsnitt tvd gor vi en tillbakablick pa
hur kommunernas niringslivspolitiska stra-
tegier har utvecklats 6ver tiden. I avsnitt tre
fordjupar vi diskussionen om hur kommuners
nuvarande strategier for niringslivsarbete sker
genom sektorsovergripande perspektiv och
genom samverkan. Dessa bilder av framtida
utmaningar, framvixten av niringslivsfunk-
tioner och inflytande av rddande paradigm
for integrerade perspektiv och samverkan ger
en bakgrund till en diskussion om det som ir
kapitlets huvudfraga om hur kommunerna
kan mota framtidens utmaningar genom att
fortsatt utveckla sina lokala naringslivs-
politiska strategier. I avsnitt fyra besvarar vi
denna fraga genom att diskutera hur sam-
verkan och helhetssyn kan balanseras med
kommunintern organisering och naringslivs-
fokuserade insatser och pa sa sitt skapa
virden till gagn for kommuners utveckling.



FRAMTIDENS UTMANINGAR

1. Framtidens utmaningar

Genom det hir avsnittet beskriver vi tvd over-
gripande utmaningar som kommunerna stills
infor i sitt naringslivspolitiska arbete. Den
forsta utmaningen handlar om att hantera
forandringar av naringslivet och dess effekter
pa den lokala arbetsmarknaden samt for-
vantningar fran foretagen pa kommunen som
aktor. Den andra utmaningen handlar om

att hantera olika politiska mal och styrmedel
formulerade pa nationell nivd och pd EU-niva.
Man kan uttrycka det som sa att kommunal
naringslivspolitik dr ett omrade dir global
strukturomvandling och internationella

och nationella politiska visioner om hallbar
samhillsutveckling moter lokala specifika
geografiska villkor och politiska idéer.

Den forsta utmaningen (forandringar av
naringslivet och niringslivets forvintningar
pa kommunen som aktor) har sin grund i
stindigt pdgdende ekonomiska omvandlings-
processer som kan fa mer dramatiska forlopp
genom kraftiga konjunktursviangningar eller
samhallskriser. En och samma struktur-
omvandlingsvag far olika effekter pa olika
platser; det kan innebira lokala foretagsned-
liggningar eller nyetableringar; att foretag
vaxer eller minskar sin verksamhet. For den
nu pagdende ekonomiska strukturomvand-
lingen utgor teknisk utveckling (digitalisering
och sakernas internet) och gron omstillning
tvd biarande element. Detta forespds innebira
grundliggande forskjutningar pa arbets-
marknaden och grundliggande geografiska
forskjutningar vad giller lokalisering av eko-
nomiska verksamheter och fordelning av sys-
selsattning (Formas och Forte 2021; Heyman
m. fl. 2016; Stiftelsen for strategisk forskning
2014). Det hir skapar en geografisk ojamn
process dir olika kommuner stills infor olika
utmaningar.

Ett samtida exempel pa effekter av den
pagdende strukturomvandlingen ar de stora
investeringarna i energi och gron teknik som
just nu sker i Norrbotten och Visterbotten.
Detta har motiverat regeringen att tillsitta en
nationell samordnare som har i uppdrag att i
samverkan med kommunerna och andra akto-
rer hantera den framtida samhaillsomstillning-
en i regionen (Regeringen 18 dec 2020). De
planerade investeringarna innebar stora utma-

ningar for kommunerna i norra Sverige i form
av exempelvis 6kade och férindrade behov av
kompetensforsorjning och bostadsforsorjning,
for att nimna tva omraden dir kommunerna
har konkreta och omfattande uppdrag.

I manga andra kommuner innebir istillet
den ekonomiska omvandlingen stora pa-
frestningar genom att jobb forsvinner och att
sysselsittningen minskar. Dir 4r utmaningen
for kommunerna att hantera en 6verdimen-
sionerad fysisk struktur, att stilla om fristilld
arbetskraft och att skapa tillvixt. Det dr
framforallt de mindre kommunerna i glesa
geografier, dir det sker en strukturell tillba-
kagdng av sysselsittning och befolkning, som
madste hantera sidana utmaningar. De eko-
nomiska problemen i dessa omrdden innebir
ocksd neddragningar i kommunala verksam-
heter och diarmed en forsvagad kommunal
kapacitet att genomfora strategiska insatser
(Syssner 2020).

Detta visar att det finns flera orsaker till
att naringslivets strukturomvandling ir en
viktig frdga for kommunerna. En konkret
koppling ar att forandringar som skapas pa
arbetsmarknaden far effekter pa befolknings-
utvecklingen som i sin tur inverkar pd behovet
av lokal bostadsplanering. Vidare paverkar
en forandrad sysselsittningsgrad behoven av
vilfardstjanster for vilka kommunen har ett
omfattande ansvar. Férindrade kompetensbe-
hov kan motivera en anpassning av den lokala
utbildningssektorn (Kommuninvest 2021).
Niringslivets forandrade efterfrigan pa mark
och fysisk infrastruktur, kommunikation och
energiutmaningar fir ocksd konsekvenser for
den kommunala planeringen. Sammantaget
visar detta att det finns starka kopplingar mel-
lan niringslivspolitiken och kommunens reg-
lerade uppdrag inom vilfird och fysisk pla-
nering. I en pagdende studie har vi analyserat
storre stadskommuner (med mer in 100 000
invdnare) med avseende pa deras kapacitet att
hantera naringslivs- och utvecklingspolitiska
fragor. Studien visar att alla dessa kommu-
ner, genom en mangd olika organisationer
(forvaltningsenheter, bolag, féreningar m.m.),
overenskommelser och projekt inom ramen
for olika verksamhetsomraden, har byggt upp
en stark kapacitet for att hantera
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FRAMTIDENS UTMANINGAR

forandringar i lokal ekonomi och nirings-
livsstruktur. Den stora merparten av Sveriges
kommuner ir dock smd, och har betydligt
mer begrinsad kapacitet i detta avseende.

Utmaningar som har sin grund i for-
andringar av naringslivet kan konkretiseras
genom foljande fragor:

- Hur kan kommuner hantera dialoger med
naringslivet for att skapa en forstdelse for
lokala effekter av strukturomvandlingen?

- Hur kan kommuner mobilisera resurser for
att stilla om sina verksamheter for att mota
lokala effekter av strukturomvandlingen?

- Hur kan kommuner utveckla sektorsovergri-
pande strategier med hiansyn till naringslivs-
strategiska fragor?

Den andra utmaningen handlar om att hante-
ra olika politiska mal och styrmedel beslutade
om pé nationell nivd och pd EU-niva. P3 ett
generellt plan sitter forstds staten genom
lagstiftning de grundliggande ramarna for
kommunernas verksamhet. Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) beskriver kontraktet
mellan stat och kommuner pa foljande satt:
”Relationen mellan staten och den kom-
munala sektorn kan liknas vid ett kontrakt
dir staten ger kommuner och regioner frihet
och forvintar sig att de tar ansvar for vilfard,
samhillsutveckling och demokrati. Staten
erbjuder dock inte obegrinsat handlingsut-
rymme och ytterst avgor riksdagen sjalvstyrel-
sens omfattning. Staten tilldelar kommunerna
uppgifter, anger nationella mal och utformar
styrningen for att sikerstilla en likvirdig och
riattssiker samhillsservice” (SKR 2020b s.6).
Skillnaderna mellan den statliga styrning-
en inom olika politikomraden dr dock stora.
Inom vilfirdssektorns kirnomraden (vird,
skola och omsorg) begrinsas kommunernas
handlingsutrymme av en ganska omfattande
styrning i form av lagstiftning och riktade
statsbidrag. En del tyder till och med pa att
statens styrning inom detta omrade okat un-
der senare ar (Statskontoret 2021). Narings-
livspolitiken tillhor diremot ett omrade dir
kommunerna inte har ett av staten reglerat
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ansvar, och dir handlingsutrymmet for kom-
munerna ir stort. Trots det paverkar staten

pa olika sitt kommunernas niringspolitiska
strategier. Inom ramen for den nationella
tillvixtpolitiken utgor satsningar administre-
rade av statliga myndigheter som Tillvaxt-
verket och Vinnova viktiga element for den
styrning som sker. Det handlar da till exempel
om olika former av bidrag och projektanslag
som kommunerna har mojligheter att ansoka
om. Staten pdverkar dven genom olika former
av mjukare styrning, till exempel genom att
tillsdtta nationella samordnare och utforma
nationella strategier och inriktningsdokument.
Denna typ av styrning gar ut pa att forsoka
mobilisera kommunerna for olika statliga
projekt och initiativ samt att padverka kommu-
nernas naringslivspolitiska idéer och forhall-
ningssitt i en onskad riktning.

Den senare tidens utveckling har dessutom
inneburit att regionerna fatt ett Gvergripande
ansvar for tillviaxtpolitiken (SFS 2010:630
Lag om regionalt utvecklingsansvar). Aven
om regionerna formellt sett, liksom kommu-
nerna, ir sjalvstyrande organ har de ett av
staten reglerat dtagande att, i samverkan med
kommunerna, genomféra nationell tillvaxt-
och utvecklingspolitik. Slutligen 4r EU en
viktig aktor, dels indirekt genom att EU-regler
paverkar hur den statliga styrningen utformas
och dels direkt genom att EU utformar olika
program (till exempel inom ramen for regio-
nalpolitiken) som omfattar olika stodformer
som kommunerna kan ta del av. Citatet nedan
kommer frin en nyligen genomférd intervju-
studie med niringslivansvariga fér kommuner
i norra Sverige:

”Niringslivsarbetet i kommunen ir helt
beroende av EU-projekt. Vi kan gora sa
mycket mer genom EU-projekten. EU-projekt
ger oss riktade pengar som inte kan anvandas
av en annan del av kommunens omraden”
(Hermelin och Olausson 2020).

Nir det giller stora samhillsutmaningar
som kanaliseras via den nationella och euro-
piska politiken intar malen om en héllbar
utveckling idag en sirstillning. Allt fler alar-
merande rapporter om klimatliget sdvil som
om sociala utmaningar har lett till att de hir
malen kommer att fortsatt vara hogt upp pa



agendan under en ling tid framover. Mdnga
modeller for hdllbarhet som utvecklats under
senare ar, dir den internationella 6verens-
kommelsen om att arbeta enligt Agenda 2030
ar starkt styrande, innebdr att ett integrerat
och sektorsovergripande perspektiv pa sam-
hallsutveckling fatt ett starkt genomslag for
strategiska insatser for samhaillsutveckling.

De 17 globala hallbarhetsmalen beskrivs vara
odelbara och deras genomforande ar i hog
grad beroende av lokala initiativ och insatser
(Gustafsson och Hermelin, kommande). Agen-
da 2030 ir ett perspektiv pd hallbar utveck-
ling dar valfardsfragor alltmer har kommit

i fokus. Eftersom kommunerna ir centrala
aktorer inom vilfirdsomradet innebar det att
kommunerna i hog utstriackning berors av
hallbarhetsmélen. Genom Agenda 2030 har
hallbarhetsarbetet pa ett konkret sett forts ner
till den lokala nivdn (Kommuninvest 2021).
Det integrerade perspektivet i Agenda 2030
innebir forvintningar pd att kommunerna
utvecklar sektorsovergripande strategier: sam-
verkan mellan sektorer inom kommunsektorn
(till exempel mellan niringslivsforvaltning och
miljoforvaltning) och mellan samhaillssektorer
(till exempel mellan kommuner, niringsliv och
det civila samhillet).

Sammanfattningsvis ar politiskt formule-
rade mél och politisk styrning pa europeisk
och nationell niva centrala for kommunernas
niringslivspolitik. Aven om staten inte, s som
inom médnga andra politikomraden, pa ett
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direkt sitt reglerar vad kommunerna ska gora
(och hur), sa paverkar de indirekt inriktning-
en pd de kommunala strategierna. Detta sker
inte minst genom de resurser som erbjuds,
men dven genom paverkan pd idéer och nor-
mer. Politiska visioner ar centrala for att driva
insatser for hallbar utveckling; ett omrade
som dven paverkar den lokala niringslivspo-
litiken.

Sammanfattningsvis kan utmaningar som
har sin grund i politiska mal och styrning fran
europeisk och nationell niva konkretiseras
genom foljande fragor:

- Hur kan kommunerna hantera den styrning
de ingdr i och vad innebir detta for det decen-
traliserade naringslivspolitiska uppdraget?

- Hur kan kommunerna foérhalla sig till att
forviantningarna och behoven ir lokala men
att resurserna till betydande delar ir statligt
styrda och styrda via EU?

- Hur kan strategier och organisering for
naringslivsarbetet utvecklas for att mota sek-
torsintegrerade samhillsutvecklingsmal?

For att ge en bakgrund till en diskussion om
kommunernas hantering av dessa utmaningar
presenterar vi i nista avsnitt en oversikt om
hur kommunernas niringslivspolitik vaxt
fram och hur dess utformning foriandrats dver

tid.
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BAKGRUND OCH FRAMVAXT AV KOMMUNERNAS NARINGSLIVSFUNKTIONER

2. Bakgrund och framvaxt av
kommunernas naringslivsfunktioner

Den djupgdende ekonomiska strukturom-
vandlingen som inleddes i borjan av 1970-
talet fick omfattande effekter pa arbetsmark-
naden. Strukturomvandlingen innebar att
viktiga delar av den svenska industrin slogs ut
och att den period av stark ekonomisk tillviaxt
som priglat svensk ekonomi under flera
decennier upphorde. Istillet foljde en ling
period av ekonomisk stagnation och stigande
arbetsloshet. Kommunernas arbete med na-
ringslivspolitik vixte i hog utstrickning fram
som en reaktion pa denna ekonomiska kris
(Pierre 1992).

Sedan 1980-talet har forskare betonat
kommunernas alltmer betydelsefulla roll inom
naringslivspolitiken. I en artikel publicerad
for mer dn 35 ar sedan skriver forfattaren att
“kommunal niringspolitik dr en ny foreteel-
se” (Henning 1983, s. 338). I en text skriven
15 &r senare konstateras att kommunal politik
for att stimulera lokal ekonomisk utveckling
har blivit ett viletablerat filt (Lidstrom 1998).
Utvecklingen ar delvis en konsekvens av att
statens engagemang i naringslivspolitiken har
forandrats; staten overgav under 1980-talet
den mer interventionistiska niringslivs-
politiken som kinnetecknat en stor del av
efterkrigstiden. Istillet 6vergick man till en
decentraliserad och samverkansorienterad po-
litik, som innebar att man i hog utstrickning
overlimnade &t regioner och kommuner att ta
ansvar for den operativa niringslivspolitiken.
Utvecklingen dr ocksé en konsekvens av att
kommunerna frivilligt tagit pa sig ett storre
ansvar inom det niringslivspolitiska omradet.
Detta innebdr sammantaget att férvintning-
arna pa att kommunerna ska mobilisera
resurser och genomfora insatser inom detta
politikomrade har okat.

Statens instillning till kommunernas
naringslivsarbete har delvis varit motstridig.
A ena sidan har man periodvis uppmuntrat
kommunerna att ta initiativ och genom olika
atgarder forsokt framja lokal (och regio-
nal) niringslivs- och tillvixtpolitik (Olsson
1995). A andra sidan har man ibland varit
oppet kritisk mot en alltfor stark kommu-
nal inblandning inom omradet dd man varit
radd for att enskilda kommuners individu-
ella insatser (med olika former av stod till
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foretag) skulle hamma omstillnings- och
tillvixtpolitiken (Pierre 2004). Sedan slutet av
1990-talet har statens instillning till kommu-
nernas naringslivspolitik dock framst priglats
av uppmuntran. Den traditionella statliga
lokaliseringspolitiken som fokuserade pa att
utjimna skillnader mellan regioner, ersattes
da med en politik for regional utveckling i
hela landet. Det 6vergripande idealet som da
formulerades for politiken vilade pa argu-
ment om att insatser for att uppnd utveckling
behover utformas och initieras lokalt utifran
olika platsers specifika forutsittningar (Her-
melin 2005; Persson 2010). Detta kvarstar
som ett viktigt argument for statens styrning.
I regeringens program for regional utveckling
2015-2020 skriver man att utvecklingsarbetet
ska ske med ”... utgdngspunkt i de sirskilda
forutsittningar som finns lokalt och regio-
nalt” (Regeringen 2015, s. 13).

Den senare tidens utveckling har inneburit
att regionerna fatt ett overgripande ansvar
for tillvaxtpolitiken (SFS 2010:630, Lag om
regionalt utvecklingsansvar). Regionalisering-
en av tillviaxtpolitiken har inte minst varit
nodvindig for att hantera de stora resurser
som kanaliseras via EU:s regionalpolitik. Ti-
digare forskning visar att det finns varierande
forestillningar och erfarenheter hos kommu-
nerna om hur regionernas tillvixtuppdrag
paverkat deras arbete och hur man upplever
att samverkan med regionerna bidrar med
resurser for det lokala arbetet (Hermelin och
Olausson 2020; Hermelin och Trygg 20138;
Johansson m fl 2017; Persson 2010). Denna
decentralisering av utvecklingsinsatser till
regioner och lokal strategisk planering som vi
kan folja i Sverige har dven skett i flera andra
lander (Hermelin och Trygg, 2021; Martin
2001; Pike m fl, 2016; Rodriguez-Pose och
Sandal, 2008).

Den utveckling som skissats ovan har
inneburit att lokalt utvecklings- och tillvixtar-
bete kommit att bli ett omrade som samtliga
Sveriges kommuner hanterar och tilldelar re-
surser till. Med tiden har det decentraliserade
naringslivspolitiska uppdraget konsoliderats i
organisering och operativt arbete genom vad
som ofta benamns kommunernas naringslivs-
funktion. Alla kommuner i landet har ndgon
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form av niringslivsansvarig, dven om benim-
ningarna kan variera en aning. De flesta
naringslivsansvariga har tillsvidareanstillda
och projektanstillda medarbetare dven om sa
mycket som en tredjedel av kommunerna be-
mannar denna funktion med endast en person
pa hel- eller deltid (SKL 2019).

Vidare varierar organisering, strategier
och insatser for lokal tillvixt och utveckling
mellan kommuner (Hermelin och Olausson
2020; Hermelin och Trygg 2018; SKL 2008;
2019; Tillviaxtanalys 2011; 2013). Man kan
grovt sett identifiera tre huvudmodeller for
hur arbetet organiseras: (i) att arbetet han-
teras av en avdelning inom den kommunala
forvaltningen; (ii) att arbetet hanteras av ett
naringslivssekretariat; eller (iii) att nirings-
livsarbetet hanteras av ett bolag, helt eller
delvis dgt av kommunen (Pierre 1992). Den
radande situationen, enligt enkitsvaren frin
naringslivsansvariga pa SKL:s enkit 2018,
var att drygt 70 procent av kommunerna
organiserade sin niringslivsfunktion inom
kommunledningens forvaltning. Omkring tio
procent var organiserade som bolag varav de
flesta dgdes av kommunen. I jimforelse med
undersokningen 2008 har andelen kommuner
som organiserar sin niringslivsfunktion inom
kommunledningens forvaltning 6kat medan
andelen som istillet har naringslivsbolag har
minskat (SKL 2019).

Samtidigt som det rader en generell
forviantan pa att kommunerna ska hantera
naringslivsarbete dr detta inte, som vi nimnde
tidigare, ett obligatoriskt dtagande for kom-
munerna. Det ingér istillet i vad som brukar
kallas kommunernas allminna kompetens,
dvs sddant man har ritt att goéra inom de
ramar som anges i kommunallagen, men som
man inte dr tvingade att gora genom statlig
lagstiftning. Daremot paverkar staten den
kommunala niringslivspolitiken genom vad
som brukar kallas mjuk styrning — styrning
genom till exempel ekonomiska stod, for-
handling och information — som vi diskute-
rade i avsnittet ovan om utmaningar. Kom-
munernas satsningar pa naringslivspolitiken
verkar ocksd ha paverkats av den verksamhet
som bedrivits av niringslivets organisationer
(till exempel Svenskt Naringslivs kommun-

ranking).

Vad som omfattas i det lokala tillvixt- och
utvecklingsarbetet har forandrats 6ver tid. In-
riktningen for lokalt naringslivsarbete formas
ocksd av varierande lokala forutsittningar
som i sin tur pdverkas av varierande faktor-
tillgadngar och tillgdng till storskalig fysisk
infrastruktur. Detta ar forhillanden som kom-
munerna har begrinsat inflytande 6ver och i
det sammanhanget ir det viktigt att piminna
sig om att den pagdende regionala tillvixten
i mycket hog grad adr centrerad till stider och
tita geografier med jamforelsevis god tillgang
till infrastruktur, service och kompetens.
Detta pdminner om att forvintningarna pa
vilka effekter som kan dstadkommas genom
lokalt utvecklings- och tillvixtarbete behover
anpassas efter varierande forhdllanden och
mojligheter i olika geografier (Hermelin och
Trygg 2021).

Den hir utvecklingen for hur naringslivs-
politiken utvecklats i de svenska kommunerna
speglar en internationell trend som innebir
en forflyttning fran lagstadgad planering mot
strategisk planering baserad pa nya styrnings-
sitt. Den nya styrningen forknippas med po-
sitivt virdeladdade termer som ”samsyn” och
”samverkan”. Denna utveckling har ocksa
motiverat kritiska reflektioner. Dessa hand-
lar om att den politiska styrningen blir mer
indirekt och att frigor om ansvarsskyldighet,
transparens och legitimitet blir otydliga. Det
skapas ideal som i forsta hand ser till effek-
tivitet for att uppna resultat (Biacklund m fl
2018).

Kommunerna niringslivsarbete kianne-
tecknas av att det i hog utstrackning sker
genom dialoger och i nitverksliknande
former. Sddana aktiviteter avviker fran vad
som forknippas med samhillsplanering i
traditionell bemirkelse och som ramas in av
formaliserade procedurer for utredning och
beslutsfattande (Backlund m f1 2018). Till
skillnad fran sidana ramar ir niringslivsar-
betet forknippat med forvintningar pa ett
snabbt beslutsfattande, vilket tenderar att
gora beslutsprocesserna mindre formella och
transparenta. Sammantaget bidrar detta till
att kommunalt niringslivsarbete dr for-
knippat med inneboende spanningar mellan
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legitimitet (krav pa insyn och rittssikerhet)
och effektivitet (krav pa effektiva och snabba
beslut i forhéllande till naringslivet) (Manty-
salo m f1 2015). I en studie om kommunernas
naringslivsarbete under Covid19-pandemin
framgick att en krissituation forstirkte denna
spanning (Hermelin och Persson 2020).

Minga insatser fran statens sida som
uppmuntrar kommunerna att bli involverade
i utvecklingsinsatser kan medfora ytterli-
gare balansutmaningar for kommunerna.
Olika insatser och program, ofta med stod
fran staten, har ofta som ambition att skapa
innovativa processer genom vilka aktorerna
inom den offentliga sektorn uppmuntras
att experimentera och skapa lirande for
vidare spridning i kommunsektorn. Utifrdn
ett forskningsperspektiv noteras att sidana
satsningar mer systematiskt behover foljas
upp, med avseende pa hur insatser paverkar
balanser mellan olika mal och effekter pa ling
och kort sikt. Ett exempel pa en risk som har
identifierats handlar om att lokal tillvixtpoli-
tik kan utvecklas till att konkurrens uppstar
mellan kommunerna. Kommunala satsningar
pa exempelvis flygplatser och idrottsanligg-
ningar sker ibland utan att hinsyn tas till om
en bittre resursanvindning kunde dstadkom-
mas genom regional samverkan (Bergh och
Erlingsson 2019; Persson 2010).

Generellt sett kan utvecklingen av nirings-
livspolitiken under senare tid tolkas som ett
uttryck for okade forvintningar pa att den
offentlig sektorn ska bidra till tillvixt och en
héllbar samhillsutveckling. Det mer traditio-
nella perspektivet, dir statens huvudsakliga
roll dr att reglera och kontrollera marknaden
(som inte minst dominerade pa 1980- och
90-talen) har utmanats av forvantningar pa
att det offentliga har en roll som foérandrings-
aktor. Detta skapar dock ett spanningsfalt
mellan kommunernas uppdrag att hantera
myndighetsutévning och att genomfora insat-
ser i rollen att vara utvecklingsaktor (Svens-
son 2017). Hir kan kommunerna inta olika
positioner:(i) att fokusera pa den traditionella
reglerande rollen med ett huvudfokus pa att
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ha en vil fungerande myndighetsutévning

i forhallande till niringslivet, (ii) att skapa
forutsittningar for tillvixt, exempelvis genom
satsningar pa utbildningssektorn och infra-
strukturutveckling, samt (iii) att vara involve-
rade som forandringsaktor i samverkan med
parter frin niringslivet och andra samhills-
sektorer.

Det ar dven centralt att ha i dtanke att det
decentraliserade utvecklingsuppdraget och
forstirkta forvantningar pd kommunerna
att verka som samhillutvecklingsaktor inte
har &tfoljts av att sirskilda statliga medel
omfordelats till kommunerna i ndgon storre
utstriackning (férutom sddana som man
kan soka i konkurrens). Kommunernas har
begriansad kapacitet att arbeta med nirings-
livspolitik. Deras arbete med naringslivsfragor
sker utifrdn vad som kan beskrivas som en
organisatorisk bas med anstillda tjansteper-
soner som ansvarar for den kontinuerliga
verksamheten. Till detta tillkommer en rad
tillfalliga resurser via olika former for projekt,
nidtverk och moétesstrukturer. Vidare behover
man forsta att detta filt 4r mycket beroende
av ledande politiker och tjanstepersoner inom
den egna kommunen och deras engagemang
for fragor om foretagande, niringsliv och
tillvaxt.

Sammanfattningsvis har vi i det hir
avsnittet gett en oversikt over hur kommunal
naringspolitik etablerats som ett politik-
omréde som kommunerna har att hantera.
Kommunernas niringslivspolitik omfattar att
forsoka balansera olika, ibland motstridiga,
mal och forvintningar. Hir kan det finnas
utmaningar som handlar om att forena for-
vantningar pa kreativitet och effektivitet i be-
slutsfattandet med vidmakthdllen legitimitet,
oppenhet och insyn som foljer med att man ir
en offentlig och demokratiskt styrd organisa-
tion. Dessutom ir det en utmaning att hitta
vigar for att hantera balansen mellan, 4 ena
sidan, lokala behov och forvintningar och, &
andra sidan, forviantningar och styrning fran
nationell niva och fran EU.
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3. Kommunernas naringslivspolitik

| forandring: tendenser och trender

Med utgangspunkt i diskussionen ovan om
hur det 6ver tid, och framforallt under senare
ar, har vuxit fram allt mer sektorsovergipan-
de visioner om hdllbar samhillsutveckling
och ideal om att samverkan ir en organisa-
tionsform for att driva samhillsutveckling
fordjupar vi i det hir avsnittet diskussionen
om dessa aspekter. Resonemanget i avsnittet
ar strukturerat utifran tre hornpelare for vad
vi har identifierat som rddande trender som
paverkar kommunernas naringslivspolitik.
Dessa ir, for det forsta, ideal och modeller
for att arbeta sektorsovergripande. Med detta
foljer att kommunerna utvecklar sektorsover-
gipande strategier dir olika policyomriden
hanteras i en integrerad process. Agenda
2030 med de 17 globala hallbarhetsmalen

ar en inflytelserik modell for sddant sektor-
sintegrerat arbete. Den andra hornpelaren ar
sektorsovergripande arbete genom samverkan
mellan olika samhillssektorer. Hir dr dialoger
med det lokala niringslivet i centrum. Detta
var ett centralt redan nir den lokala nirings-
livspolitiken vixte fram pa 1980-talet, och
kvarstar fortfarande som en karnuppgift.
Den tredje hornpelaren innebir att kommu-
nernas naringslivsarbete sker genom ménga
samverkanskonstellationer inom kommun-
sektorn med avseende pa mellankommunala
konstellationer och pd samverkansstrukturer
dir kommuner och regionen ingar. Detta kan
skapa kapacitetsforstirkning samt erfaren-
hets- och kunskapsoverforing, till gagn for
lokalt naringslivsarbete.

3.1 Sektorsdvergripande
strategier inom kommunen

Vad giller den forsta hornpelaren om sek-
torsovergripande strategier for den radande
inriktningen f6r kommunernas naringslivs-
politik avspeglar sig detta i att kommunerna
ndringslivs- och tillviaxtarbete utgor ett falt
som har breddats 6ver tiden. Dess yttre grans
framstar som vag och hogst foranderlig.
Redan i slutet pa 1990-talet noterade forskare
att naringslivspolitiken i mdnga kommuner
var integrerad i en mer 6vergripande tillvaxt-
politik, dar dven till exempel delar av kultur-
politiken, miljopolitiken och utbildningspoliti-
ken ingick (Lidstrom 1998). Utgdngspunkten

var att man pa manga hall ansdg att nir det
gillde tillviaxtfragor (och niringslivsfragor)
behovdes ett helhetsperspektiv. Ett stort antal
funktioner i lokalsamhillet ansags tillsam-
mans kunna bidra till en for tillvixten gynn-
sam lokal miljo.

Breddningen och det okade fokuset pa
sektorsintegreringen inom omradet syns tyd-
ligt i flera studier som genomforts om kom-
munernas naringslivspolitik. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) skickade 2008 en
enkait till niringslivsansvariga i Sveriges kom-
muner. Drygt 80 procent av respondenterna
till enkiten uppfattade att deras uppgifter
hade breddats 6ver tiden och forespadde att
denna breddning skulle komma att fortsitta
(SKL 2008). SKL genomférde en liknande
enkait till ndringslivsansvariga tjanstepersoner
tio 4r senare. P4 frigan i enkiten fran 2018
om omraden som niringslivsarbetet ska prio-
ritera angavs foljande omraden — rangordnade
fran hogsta till lagsta prioritet (SKL 2019).

kompetensforsorjning

nyetablering av foretag/nyforetagande
mark och lokaler

utveckling av stadskirnan
entreprenorskap i skolan

okad sysselsittning bland nyanlinda/
utrikes fodda

digitalisering av den kommunala servicen
platsmarknadsforing

hallbar utveckling/Agenda 2030
minska ungdomsarbetslosheten
praktikplatser samt internationalisering

En genomgéng av niringslivsprogram for dtta
stora kommuner (med mer an 100 0000 inva-
nare), visar att foljande omraden integrerats i
dessa planer.

e innovation, entreprenorskap och
nyetablering
kompetensforsorjning
platsen, attraktivitet och besoksniring

e  kommunal service och myndighets-
utovning

e hallbar tillvixt och global konkurrens-
kraft

e infrastruktur, markfragor och tillgang till
lokaler

De hir listorna ir tydliga uttryck for hur
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tillvaxtarbetet i kommunerna ir betydligt bre-
dare 4dn niringslivspolitik i sniv bemarkelse.
Flera undersokningar bekriftar denna bild av
att flera delar av de kommunala forvaltning-
arna och de kommunala koncernerna berors
av tillviaxtpolitiken och niringslivsfrigorna
(Tillvixtanalys 2013). Den forstirkta beto-
ningen pd miljofrdgorna innebdr inte minst att
de minga kommunala bolagen inom energi-,
avfall- och dtervinningsomradet involveras.
Detta innebir att hanteringen av niringslivs-
funktionens frigor stiller stora krav pa sam-
ordning och att det inte sillan uppstér span-
ningar mellan kommunernas vilja att bidra till
lokal tillviaxt och deras ansvar for att hantera
olika typer av myndighetsutévning (Svensson
2017). Integrering mellan de kommunala
verksamhetsomrddena utmanar pd manga sitt
de traditionella (sektoriella) formerna for or-
ganisering (Jordan och Lenschow 2010; Stead
och Meijer 2009).

Den hir bilden av framvixande sektors-
overgripande perspektiv for den lokala
naringslivspolitiken gor frigan i SKLs enkit
frdn 2018 om hur niringslivsansvariga
bedomde sin roll att forankra tillvixtarbetet
inom olika omraden fér kommunens verk-
sambheter, extra intressant. Detta dr ndgot som
vi ocksd har kunnat folja upp genom egna
studier. En studie om tillvixtpolitik i kommu-
ner i norra Sverige visade att naringslivsav-
delningens samverkan var extra intensiv med
aktorer inom omraden som fysisk planering,
arbetsmarknad och utbildning (Hermelin och
Olausson 2020). Detta bekriftade resultatet
frin en enkitstudie som vi genomforde 2017,
och som omfattade samtliga kommuner i
Sverige. Dir pekades fragor om kompetens-
forsorjningen ut som centrala for narlingslivs-
arbetet. Kompetensforsorjning ror fragor om
arbetsmarknadens efterfragan i bade privat
och offentlig sektor, utbud av utbildningar
pa olika nivder samt elevers och studenters
val infor framtiden. Detta kan exempelvis
handla om att skapa en vil fungerande dialog
mellan skola och niringsliv och att stodja
foretag att definiera sina framtida behov av
kompetens. Hanteringen av sddana hir fragor
sker internt, genom samverkan mellan na-
ringslivsfunktionen, arbetsmarknadsenheten
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och utbildningsenheten i kommunerna, och
externt genom att kommunen samverkar med
till exempel arbetsformedlingen, gymnasiesko-
lor och hogskolor/universitet. Andra viktiga
fragor for niringslivsarbetet, enligt enkit-
studien 2017, var nyetablering av foretag,
frdgor om mark och lokaler samt utveckling
av stadskdrnan/centrum (Hermelin och Trygg
2018). Graden av sektorsintegrering varierar
dock mellan kommuner. En forklaring till det
ar varierande lokala forutsittningar. Enkat-
studien fran 2017 pekade ocksa pa att kom-
munerna upplevde sektorsovergripande arbete
som utmanande. Bredden pa frigorna som ar
relevanta for naringslivsarbete beskrivs som
foljer:

”Har vi inte forskoleplatser sa det racker
flyttar inte de yngre entreprendrerna hit.
Fungerar inte foreningslivet funkar inte varda-
gen for de foretagare som har barn i dldern
da de trianar och dr med i exempelvis musik-
verksamhet. Naringslivsfragorna dr bredare
an nagon gang forut!” (Hermelin och Trygg,
2018).

En lista for insatser genom vilka kommu-
ner kan paverka lokal tillvixt har gjorts av
Tillvixtanalys (2013). Dessa insatser rangord-
nades utifrdn hur man bedémde kommuner-
nas mojligheter att paverka (s. 50-51).

e Mycket paverkbara: Offentlig service,
utbildning; kommunal infrastruktur;
sammanhallande aktor som frimjar
utveckling.

e Naigot paverkbara: Infrastruktur for
digital kommunikation; humankapital;
attityder och forutsittningar for entrepre-
norskap; lokal marknad och diversifierat
naringsliv.

e Begrinsat paverkbara: Nationell infra-
struktur.

Utbildning ingdr i punktlistan ovan och inom
kategorin for mycket paverkbara faktorer
med avseende pa att kommunerna har
mandat att agera. Detta ir ett omrdde som
paverkar den lokala kompetensfoérsorjningen.
Redan for tjugo ar sedan visade en studie
baserad pa enkitsvar frin kommunala skol-
chefer att gymnasieskolan allt mer kommit
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att integreras i kommunernas tillvaxtpolitik.
Mer in hilften av skolcheferna upplevde att
skolan i 6kande utstrickning integrerats som
ett instrument for kommunal tillvixtpolitik
(Lidstrom 1998). Fran olika fallstudier om
samverkan mellan kommuner och niringslivet
som vi genomfort framkommer det att lokala
gymnasieskolor ar ett centralt omrade for
kommunernas naringslivs- och tillvixtpolitik
(Hermelin och Edwardsson 2014; Hermelin
och Westermark 2015; Persson och Herme-
lin 2020; Westermark och Hermelin 2016).
Vidare har marknadsutsittningen av skolsek-
torn bidragit till en forandrad rollfordelning
mellan olika aktorer inom utbildningssektorn.
Utbildning kan beskrivas som ett filt for
omfattande “experimenterande”, dir nya
samverkanskonstellationer som omfattar
naringslivet och arbetsgivarna vixer fram.

Ett tydligt exempel pa detta dr framvixten

av modellen for Teknikcollege som ir ett cer-
tifieringssystem for teknikutbildningar inom
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Stora
industriforetag dr drivande aktorer i detta
system (Persson och Hermelin 2018).

Omraden som av Tillviaxtanalys kate-
goriseras som “ndgot paverkbara” genom
kommuners insatser relaterar till sidant som
kan beskrivas som mjukt kapital och socialt
kapitalt. Detta handlar om nitverk, lokala
fortroenden och attityder som exempelvis
beror syn pa entreprenorskap, arbete och
egenforetagande, samt upplevelser av lokal
samhorighet (Malecki 2012).

I Tillvixtanalys kategori for s kallad
begriansat paverkbara faktorer nimns natio-
nell infrastruktur, till exempel fysisk struktur
for transporter (viagar och jarnvigar). Vi
menar att till detta ska man dven inkludera
den nationella infrastrukturen for hogre ut-
bildning och forskning, dvs hogskolor, univer-
sitet och forskningsinstitut. Det finns en om-
fattande nationell och internationell forskning
som visar pa starka samband mellan tillging
till hogre utbildning och regional utveckling
(Grasjo 2020; Hermelin och Persson 2021).

Sammantaget visar internationell forsk-
ning om regional utveckling att faktorer pa
alla dessa tre nivder har betydelse for lokal
utveckling och tillvixt. Inom detta omrade

aterkommer studier ofta till att transportin-
frastruktur, innovationer, kunskapsnivier hos
den lokala befolkningen samt den offentliga
sektorns effektivitet och andamalsenlighet
paverkar utvecklingen (Di Cataldo och
Rodriguez-Pose 2017). Generellt sett dr en
balanserad utveckling av faktorer pa alla de
tre nivderna det 6nskvirda om en héllbar
regional utveckling ska skapas. Det ir inte
rimligt att forvinta sig att riktigt starka insat-
ser frdin kommunala aktorer inom omraden
som man har mandat for fullt ut kan ersitta
en svag utveckling av de faktorer som ingar

i de kategorier de har mindre mojligheter att
paverka.

For att diskutera om statens syn pa kom-
munernas roll for tillvixten sammanfaller
med ett sektorsovergripande perspektiv som
vi beskrev ovan har vi utgitt fran program-
met ”En nationell strategi for hallbar regional
tillviaxt och attraktionskraft 2015-2020” (Re-
geringen 2015). I denna strategi formuleras
forviantningar pd kommunernas insatser och
deras utvecklingsarbete. Genom programmet
betonas att den kommunala nivdn i 6kad ut-
strackning behover involveras i det regionala
tillvaxtarbetet. I strategin uttrycks en forvin-
tan om att kommunerna ska arbeta brett for
sitt lokala utvecklings- och tillvixtarbete.

Detta kan sammanfattas i tre punkter:

e Kommunerna har ett delat ansvar med
andra: ”Ett gemensamt ansvar och
engagemang mellan stat, aktorer med
regionalt utvecklingsansvar, kommun,
naringsliv och civila samhillets organi-
sationer r en annan viktig forutsittning
for att Sverige ska vara ett attraktivt land
att besoka, bo och arbeta i” (Regeringen
2015, 5. 10).

¢  Ekonomisk och miljomaissig hallbarhet
ar tydligt framskrivet: "Regioner och
kommuner har darfor ett stort ansvar
att aktivt bidra till en gron resurseffek-
tiv ekonomi, vilket utgor en viktig del i
arbetet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen” (Regeringen 20135,
s. 19).
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e Utvecklingsarbete kopplas till utveck-
lingen av attraktiva livsmiljoer: ”Det ar
visentligt att kommuner tillsammans
med regionala och nationella aktorer
arbetar gemensamt och systematiskt med
att utveckla attraktiva miljoer som bade
kvinnor och min vill leva, bo, besoka och
driva foretag i” (Regeringen 20135, s. 33).

I sin strategi skriver Regeringen vidare att:
”[d]et 4r manniskor som bidrar med kompe-
tens, som driver foretag och som investerar
kapital” (2013, s. 33). Mer precist anges ung-
domar och nyanlinda som viktiga grupper for
integrerande insatser samt att utbildning ar
ett viktigt insatsomrade for detta. Denna upp-
maning ar ett viktigt stod till slutsatsen om att
”?Kommunerna bor .... betrakta vilfiardsupp-
draget och tillvixtuppdraget som integrerade
verksamheter” (Bergh och Erlingsson 2019, s.
59). Detta ir i linje med ideal om att strate-
gier for social och ekonomisk hallbarhet bor
integreras. Vidare dr miljofragor och ekolo-
gisk hallbarhet tydligt kopplat till nirings-
livsarbete bland annat genom ambitioner att
utveckla och implementera miljoteknik, samt
genom att kommunernas uppmanas att stodja
utbyggnad av infrastruktur for IT (som kan
minska behov av transporter) (Regeringen
2015).

Inom den nu pagdende programperioden
for EU:s regionalpolitik som borjade 2021 har
regeringen skrivit fram en ny strategi for regi-
onal utveckling med titeln ”Nationell strategi
for hallbar regional utveckling i hela landet
2021-2030 (Regeringen 2020). Hir bor man
notera att “utveckling” men inte tillvixt”
finns med i titeln. Denna strategi upprepar
och vidareutvecklar en del av uppmaningarna
till kommunerna som formulerades i ”En na-
tionell strategi for hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020”. 1 den senare
strategin kan man bland annat lisa att:

Kommuner fir genomfora dtgarder for att
allmant frimja naringslivet i kommunen. Det-
ta har sammantaget betydelse for en hallbar
regional utveckling (Regeringen 2020, s. 10).

Malen for Agenda 2030 ar integrerade i
regeringens strategi som betonar att kommu-
nernas agerande har en central betydelse for
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att de globala hillbarhetsmalen kan uppnas.
Det arbetet ska ske utifran prioriteringar som
gors fran overviaganden om lokala specifika
forutsittningar och utmaningar (Regeringen
2020).

Dessa analyser av tvd pd varandra fol-
jande nationella strategier for tillvixt och
utveckling visar att det rader stora forvint-
ningarna pd kommunerna att utveckla lokala
strategier utifrdn rollen att vara samhallsut-
vecklingsaktor. De hir nationella strategierna
kan betraktas som exempel pa statens mjuka
styrning och som tillsammans med andra
sddana instrument utgor paverkansfaktorer
for hur kommunerna utvecklar sektorsintegre-
rade perspektiv for sina niringslivspolitiska
strategier. Det ger en bakgrund till beskriv-
ningen ovan om att det som inledningsvis har
kallats niringslivsfragor har expanderat till
insatser med kopplingar till samtliga omraden
for hallbar utveckling; dvs insatser for ekono-
misk, social savil som ekologisk hdllbarhet.
Detta konkretiseras i punktlistorna ovan som
visar att kommunerna uppfattar att deras
naringslivsarbete integreras med ménga poli-
cyomrdden (Tillvixtanalys 2013; SKL 2008;
2019).

3.2 Sektorsovergripande
samverkan med fokus pa dialoger
med det lokala ndringslivet

I SKL:s enkdit till kommunernas niringslivs-
och tillvixtansvariga tjinstepersoner frin
2008 stilldes fragan om vilka de uppfattade
som de viktigaste samarbetsaktorerna. Svaret
pa den fragan visade sig foga forvanande vara
det lokala niringslivet. Direfter kom andra
kommuner, intresseorganisationer (som Han-
delskammaren och Svenskt Niringsliv), samt
hogskola och universitet. En senare studie har
bekriftat att samverkan ir en viktig del av det
lokala naringslivsarbetet samtidigt som det
finns variationer mellan olika kommuner i hur
samverkan sker (Hermelin och Trygg 2018).
For att stodja kommunikationen med
naringslivet har mdnga kommuner organi-
serat niringslivsrad. Naringslivsrdden kan
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ha lite olika karaktir och mandat. Vissa kan
niarmast ha karaktiren av korporativa organ
och fungera som arenor for strategiska samtal
mellan kommunledningar och de centrala
naringslivsaktorerna i kommunen. Andra
fungerar mer som referensgrupper i férhallan-
de till tjanstepersoner pa niringslivskontoren.
Ofta involveras niringslivsaktorer i framta-
gandet av olika typer av niringslivsprogram

i kommunerna (Arena for tillvixt 2014). En
respondent i en studie om naringslivsarbetet

i kommuner i norra Sverige beskriver att
”framtagandet av lokala styrdokument for
naringslivsutveckling innebdr ett stort arbete
med manga dialogmoten”. Man beskriver att
naringslivsarbete i stort handlar om kom-
munikation och dialog med foretagen som
citaten nedan fran intervjuer med nirings-
livschefer eller motsvarande ger exempel pa
(Hermelin och Olausson 2020).

I centrum ar att fora en dialog med na-
ringslivet; och skapa en forstielse sinsemellan
for vad kommunen och dess olika delar har
radighet over.”

”Kommunen har arbetat fram en malbild
genom vilket politikerna arbetade tillsammans
med niringslivet/foretagen.”

Vi har i vdra studier noterat att kommuner
som ir beroende av det lokala naringslivet for
den lokala befolkningens sysselsittning har
ett storre engagemang inom naringslivsfragor
jamfort med kommuner med stor utpendling
(Hermelin och Trygg 2018). I geografier dir
det lokala niringslivet har stor betydelse for
den lokala sysselsittningen skapas en storre
forviantan pa att kommunerna ska etablera
dialoger och relationer med de lokala fore-
tagen. Forviantningar pd hur kommunerna
ska utforma sitt naringslivsarbete kommer
fran olika hall. Ovan diskuterades statens
forviantningar i form av regeringens natio-
nella utvecklingsstrategier. I detta avsnitt om
sektorsovergripande samverkan och dialoger
med foretagen riktar vi istillet uppmarksam-
heten mot hur niringslivet formulerar sina
forviantningar.

SKL kunde i sin undersokning fran 2018
se att nastan alla kommuner i Sverige har
satt upp mal for sitt niringslivsarbete utifran
Svenskt Naringslivs (SN) foretagsklimatrank-

ning. Rankningen har genomférts sedan 2001
och ir baserad pa enkiter till kommunernas
foretagare (SKL 2019). Studier visar dock att
kommunerna sjilva menar att den stora upp-
mirksamhet som undersokningen far dr opro-
portionerlig och man har riktat kritik mot hur
den genomfors. Bland annat lyfter man fram
att enkdtsvar som har betydelse for rankning-
en omfattar svar dven fran respondenter frin
det lokala niringslivet som inte alls haft en
egen kontakt med kommunen under mitperi-
oden. Vidare har vi inte kunnat hitta studier
som visar att rankningen pd denna lista har
ett samband med den lokala utvecklingen i
kommunerna, exempelvis i form av sysselsatt-
ningsforandringar. Vi har inte heller genom
egna analyser kunnat identifiera nigra sidana
samband (Hermelin och Trygg 2018). Den
stora vikt SN:s matningar tilldelas i kommun-
sektorn motiverar fordjupade studier 6ver
sambanden mellan kommunernas placering
pa SN:s rankning och lokal utveckling.

Som redan beskrivits kan dialoger med det
lokala naringslivet beskrivas som ett karnom-
rade for den kommunala niringslivspolitiken.
Denna funktion har utgjort en viktig refe-
rensram nir naringslivsansvariga har rekry-
terats vilket skapat en tradition av att soka
efter personer med bakgrund i niringslivet
(SKL 2019). Niringslivsfunktionen som en
form av griansoverskridande funktion mellan
den politiska sektorn och niringslivssektorn
innebir dven utmaningar. Det dr en friga som
naringslivsansvariga har manga funderingar
kring. Manga menar att dialogerna med det
lokala naringslivet utgdr en primir resurs
for arbetet, samtidigt som det uppfattas vara
utmanande och kan innebira svara samtal
med foretag som riktar stora forviantningar pa
kommunen (Hermelin och Olausson 2020).
Det senare framkom med stor tydlighet i en
studie vi genomfért om hur kommunerna
hanterade sitt niringslivsarbete under den
tidiga perioden for Covid19-pandemin. I
dialogerna med lokala foretag som var djupt
oroliga for sin fortlevnad blev naringslivsarbe-
tet med sitt strategiska perspektiv och primirt
samverkande uppdrag en otydlig plattform att
agera utifran (Hermelin och Persson 2020).
Denna erfarenhet visar hur niringslivsarbetet
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innebar att man kontinuerligt behover ater-
skapa omsesidig forstdelse for att tydliggora
arbetsfordelningen mellan kommunen och
foretagen. Detta dr nagot som tydligt fram-
kommer i foljande citat fran en intervju med
naringslivsansvarig:

”De lokala foretagarnitverken hjilper oss
att forstd vilka utmaningar foretagen star for,
vad de onskar att kommunen ska leverera och
att diskutera vad kommunen kan gora. Dessa
diskussioner bidrar till att skapa fortroende
och tillit” (Hermelin och Olausson, 2020).

Det ir naturligtvis inte alltid sjalvklart att
det finns en samsyn mellan kommuner och
naringsliv om hur tillvixtarbetet ska bedri-
vas och vad det arbetet har for betydelse. En
studie av lokalt tillvixtarbete i tre mindre
kommuner — Boden, Mark och Orsa — visa-
de att kommunerna och de lokala foretagen
hade delvis olika syn pa vilka effekter som
lokalt tillvixtarbete genererar. Kommunrepre-
sentanterna hade 6verlag en mer optimistisk
syn pa vad som kan dstadkommas med lokal
tillvaxtpolitik. Foretagen framholl infra-
struktur, attityder, kommunal upphandling,
beslutsfattande och handliggningstider samt
tillstdnd som de viktigaste omradena for
lokalt tillvixtarbete i kommunens regi. Det ar
virt att notera att flertalet av dessa omraden
berér kommunernas myndighetsutévning.
Flera av dessa omrdden aterkom visserligen
som mest relevanta enligt de kommunala
respondenterna, men de framhdll dven vikten
av kontaktverksamhet samt hur kommunen
agerar i sin roll som utvecklingsaktor (Till-
vaxtanalys 2013).

Ovan idr det framst samverkan med na-
ringslivet som varit i fokus. Innan vi avslutar
detta tema om sektorsovergripande dialoger
vill vi emellertid dven uppmirksamma vilken
roll civilsamhillets organisationer spelar for
det lokala niringslivsarbetet. I regeringens
strategi for hdllbar regional tillvixt och att-
raktionskraft formulerades forvintningar om
att samarbete for regional utveckling omfattar
naringslivet och civilsamhillet (Regeringen
2015). Intresset for en sidan samverkan med
civilsamhillet dr emellertid ndgot som (dnnu)
inte framkommit genom hur vi stillt vara
fragor for genomforda studier om niringslivs-
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politiska strategier, men som motiverar att de
integreras for framtida studier och diskussio-
ner om hur det lokala niringslivsarbetet kan
mota olika utmaningar.

3.3 Samverkan i kommunsektorn
med andra kommuner och
regioner

Niringslivsutveckling sker i strukturer som
inte har en given geografisk avgrinsning och
ddrmed inte avgrinsas av politiskt-adminis-
trativa granser for kommuner, regioner eller
nationer. For regional utveckling ar funk-
tionella regioner mer relevanta geografiska
omrdaden, jamfort med de som ir politiskt-ad-
ministrativt avgransade. Detta forhdllande
ar en viktig orsak till att det bildats minga
mellankommunala samverkanskonstellatio-
ner for utvecklingspolitiska insatser (se t ex
Gossas 2006). Mellankommunal samverkan
inom detta omrdde dr dock dven forknippat
med utmaningar. Aven om kommunerna i en
viss region kan ha gemensamma intressen av
att langsiktigt frimja regional utveckling, sa
konkurrerar man ocksd med varandra om
till exempel foretagsinvesteringar, utbildad
arbetskraft och skatteinkomster (Bergh och
Erlingsson 2019; Persson 2010).

Vidare uppmanar den nationella strategin
for héllbar regional tillvixt till att integrera
regionala och kommunala planer (Regering-
en 2015). Detta har en bakgrund i att EU:s
program for utvecklings- och tillvixtfragor i
hog grad fokuserar pa den geografiska nivan
som regionerna representerar och som i sin
tur dr en viktig orsak till att regionernas for-
mella ansvar for naringslivsutvecklingsfragor
har utokats (Hermelin 2018; Hermelin och
Wainstrom 2017). Regionen har fatt ett utokat
ansvar for den regionala tillvaxtpolitiken som
ska ske samordnat med kommunerna. Detta
specificeras i forordningen om regionalt till-
vixtarbete (SFS 2017:583) enligt foljande:

”Den som har ansvaret for det regionala
tillvaxtarbetet ska samordna insatserna for
genomforandet av den regionala utvecklings-
strategin. Samordning ska ske med berorda
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kommuner, landsting samt ldnsstyrelser och
andra berorda statliga myndigheter. Aven
naringslivet och det civila samhillets organi-
sationer i linet ska erbjudas mojligheter till
samverkan” (SFS 2017:583).

Regeringens framskrivna forvantningar pa
samordning mellan kommuner och regioner
omfattar dven den fysiska planeringen. For
detta har regionerna i Skdne och Stockholms
lin specifika mandat di man enligt Plan- och
bygglagen (SFS 2010:900) har ett formellt
ansvar for regional fysisk planering. Vidare
skriver Regeringen (2020) att ”[r]egional
fysisk planering kan inforas i fler lin nir
behov och forutsittningar for sidan planering
finns” (s. 31) och betonar att en forbittrad
samordning av fysiska planering mellan lokal
och regional niva ar angeldget for att kunna
uppna olika samhallsmal. Detta knyter an till
naringslivspolitiska strategier eftersom dessa,
som beskrivits ovan, dr i hog grad integrerade
med olika filt for den fysiska planeringen.

Tillvixtanalys skriver i en rapport att
den regionala tillvixtpolitiken kan uppna
storre effekter om den har stod i en starkare
samverkan mellan de olika politiska nivderna.
Vidare betonas det att ”[e]n viktig forut-
siattning for detta ar att det finns tillracklig
kapacitet och kompetens pa den kommunala
nivan” (Tillvixanalys 2013, s. 9). Denna fraga

om kommunernas kapacitet for olika ansvar-
somrdden och for att mota forvantningar
utifran samhallsutvecklingsuppdraget, som
ar i fokus hir, har motiverat en diskussion
om att kapacitetsforstirkning kan ske genom
samarbeten mellan kommuner (Tillvixtanalys
2013). Sidana samarbeten ir ett centralt tema
for den genomforda kommunutredningen
(SOU 2020:8). Vi har i tidigare studier kunnat
folja hur kommuner i Norrland som har fatt
ett sarskilt statsbidrag med syfte att stirka sin
kapacitet for naringslivsarbete beskriver sin
samverkan. Resultaten visar att de har kom-
munerna i forsta hand upplevde att kontakter
med det lokala niringslivet bidrog positivt till
naringslivsarbetet, foljt av samverkan med an-
dra kommuner och EU-projekt, regionen och
civilsamhillet (Hermelin och Olausson 2020).
Slutligen ar dven den samverkan som in-
volverar Sveriges kommuner mer generellt och
som sker inom SKR viktig for kommunernas
strategiska naringslivs- och utvecklingsarbete.
I synnerhet menar ménga att SKR:s arliga
undersokning ”Insikt” har stor paverkan. En
majoritet av kommunerna anger att de anvint
sig av den for att folja niringslivsarbetet i
kommunen. Samtliga tre storstider, dvriga
storre stider och manga andra kommuner
i Sverige deltar i denna undersokning (SKL
2019).
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4. Strategier for att bemota
utmaningar

Frigan som den hir rapporten utgatt ifran
ar: Hur kan kommunerna mota framtidens
utmaningar genom att fortsatt utveckla sina
lokala naringslivspolitiska strategier? In-
ledningsvis identifierade vi tvd utmaningar
for kommunernas niringslivsarbete: dels att
hantera ekonomisk strukturomvandling och
de forviantningar som naringslivet riktar till
kommunen till f6ljd av denna, dels att hantera
olika politiska mal och styrmedel beslutande
om pa nationell niva och pd EU-niva. For att
besvara den 6vergripande fragan har vi valt
att dra nytta av vad vi vet om hur kommu-
nerna hitintills hanterat naringslivspolitiska
fragor. Vi har darfor i kapitlet beskrivit hur
kommunernas naringslivspolitik vixt fram
och utvecklats over tid. Vi har dven utifrdn
dokument och tidigare studier beskrivit
radande utvecklingslinjer och ideal och hur
dessa kan observeras i kommunernas narings-
livspolitiska strategier idag. Genomgéangen
har visat att sektorsovergripande perspektiv
och samverkan dir mellankommunala samar-
beten dr framtradande har forstirkts. Vidare
kvarstar naringslivsarbetets uppgift att fora
dialoger med det lokala niringslivet som en
central del.

Utifrdn vir genomgang har vi identifierat
tva dimensioner som vi menar ar grundlag-
gande for att analysera hur kommunernas
naringslivspolitiska strategier kan utformas
for att mota framtida utmaningar. Den forsta
dimensionen dr huruvida strategierna ar
sektorsspecifika (dvs primirt inriktade pa
naringslivsfrigorna) eller sektorsévergripande
(dvs ingdende i bredare utvecklingsstrategier).
Den andra dimensionen handlar om hur
arbetet varierar mellan att vara organiserat
inom den kommunala organisationen eller
sker genom samverkan som ar organisations-
overskridande och involverar aktorer inom
flera samhaillssektorer. I figur 1 har vi utifran
dessa tva dimensioner konstruerat fyra orga-
nisationsformer for hur naringslivsarbete kan
utforas.

Med utgangspunkt i de utmaningar som
vi har identifierat kommer vi nu att diskutera
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hur dessa olika organisationstyper har forut-
sattningar att skapa varden. Dessa virden har
vi ssammanfattat i fyra kategorier.

e Den forsta kategorin handlar om att
naringslivsarbete skapar dialoger
med det lokala naringslivet och som
kan bidra med olika virden. Detta ar
ett stod for att skapa forstielse for
varandras roller samt en resurs for in-
formations- och kunskapséverforing.

¢ Den andra kategorin for virden
handlar om att naringslivspolitiska
strategier ligger en grund for ett
sektorsovergripande perspektiv. Detta
ar angelaget i relation till utmaningar
om héllbar utveckling och for 6vergri-
pande samhallsutveckling.

e Den tredje kategorin av varden hand-
lar om mobilisering av resurser. Detta
utgar fran att den decentraliserade
naringslivspolitiken inte atfoljs av
tydliga strukturer for decentralisering
av resurser och att kommunernas
resurser for niringslivsarbete ir be-
gransade. Denna kategori av varden
syftar pa hur organisationsformer
kan medfora att kommunens resurser
for niringslivsarbete forstirks genom
att man Okar sin kunskap och far
finansiella resurser for att bemanna
lokala initiativ. Det hir kan stodjas av
samverkan med andra aktorer — inom
och utanfér kommunsektorn — och
genom att man ingar i projektorgani-
sering med stod fran statliga program
och EU-program.

¢ Den fjirde kategorin av virden ir ge-
neriskt for all kommunal verksamhet
och handlar om hur detta ska praglas
av insyn, rattssakerhet och ansvars-
utkravande. Dessa krav har for det
naringslivspolitiska filtet sirskilt upp-
mirksammats eftersom verksamheten
pa lokal niva kan riskera att paverkas
av starka krav pd sirbehandling fran
det lokala naringslivet.



Hur kan vi da forvinta oss att utformningen
av niringslivspolitiken paverkar kommu-
nernas formaga att hantera utmaningar och
balansera detta med att onskviarda virden
skapas? Nedan diskuterar vi denna utifrdn de
organisationsformer som presenteras i figur 1.

A. Niringslivsavdelning. Den forsta organisa-
tionsformen innebar att niringslivsfunktionen
far en tydlig organisatorisk hemvist inom

den kommunala organisationen. Det kan ske
genom inrittandet av en sirskild naringslivs-
avdelning/kontor eller inrittandet av ett av
kommunen heldgt bolag. Fordelarna med det-
ta 4r att det underlittar en tydlig rollfordel-
ning och att niringslivsfunktionen kan verka
inom ett smalare och mer fordjupat filt och
diarmed skapa dndamalsenliga dialoger med
naringslivet i de frdgor som foretagen upp-
fattar som niarmast deras intressen. Genom
att avdelningen ir en del av den offentliga
forvaltningen sd minskar risken for att krav
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pa insyn, rittssikerhet och ansvarsutkrivande
inte tillgodoses. Risken med en sddan organi-
sation dr att dialogytorna med foretagen kan
bli smala och att man far svért att mobilisera
aktorer fran olika sektorer for ett mer langsik-
tigt integrerat arbete med hallbar utveckling
och omstillning. I synnerhet i de fall dar
naringslivsfunktionen organiseras i ett bolag
kan tita dialoger med niringslivet i kombina-
tion med ett visst avstind frin den strategiska
nivdn i kommunen leda till en utveckling som
innebir att naringslivsfunktionen i hog grad
identifierar sig med naringslivets intressen och
i mindre grad med kommunens strategiska
mal.

B. Utvecklingsavdelning. Den andra organisa-
tionsformen innebir att niaringslivsfunktionen
far sin hemvist inom en bredare utvecklings-
avdelning inom kommunens férvaltning. En
sddan organiseringslosning ger stod till att
naringslivsfridgorna integreras i ett bredare

Figur 1: Organisationsformer for hur kommunernas naringslivspolitik och naringslivsarbete utfors
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samhillsutvecklingsperspektiv. P4 s sitt kan
man stirka sektorsovergripande samverkan
inom den kommunala férvaltningen. Denna
organisatoriska placering banar dven vig for
att den politiska ledningen far en inflytelse-
rik och operativ roll for niringslivsfrdgorna.
Detta minskar risken for att krav pa insyn,
rattssikerhet och ansvarsutkravande inte
tillgodoses. Det kan emellertid finnas en risk
med att sektorsintegrering leder till att ett
mindre fokus riktas mot frdgor som ir ome-
delbart angeligna fran foretagsperspektiv och
ddrmed far till f6ljd att kommunens kontakter
med, och dirmed kinnedom om, det lokala
naringslivet forsvagas. Kommunens arbete
med niringslivsfrdgor kan dirmed riskera att
uppfattas som mindre relevant for de lokala
foretagen.

C. Samverkan med fokus pa naringslivsfragor.
Denna organisationsform innebir att kom-
munen blir involverad i extern samverkan
med andra aktorer. Detta omfattar kommu-
nernas deltagande i regionernas samordnings-
strukturer for naringslivsutveckling samt

att kommuner initierar eller blir delaktiga i
tidsbegriansade projekt som sker i samverkan
med foretagen eller foretagsorganisationer.
Den hir typen av samverkan med fokus pa
naringslivsfragor omfattar dven de fall dar
kommunen och de lokala foretagen gemen-
samt driver ett naringslivs- eller utvecklings-
bolag. Dessa organisationsformer har goda
forutsittningar for att stodja foretag pd ett
mer langsiktigt sitt till exempel genom att
hantera strukturomvandling. Denna organi-
sationsform kan frimja foretagssamarbeten
och kunskapsoverforing i olika fragor. Mer
konkret kan det handla om att stodja att ny
teknik kommer foretagen till del, exempelvis
miljoteknik och IT. En nackdel med denna
strategi ar att kommunen riskerar att bli ”in-
fangade” av foretagens och foretagsorganisa-
tionernas sektorsspecifika intressen, vilket kan
skapa obalanser i relation till andra politiska
mal i kommunen.
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D. Samverkan med ett brett samhillsper-
spektiv. Denna organisationsform innebir

att kommuner ingdr i samverkansstrukturer,
plattformar och projekt. Kontrasten i relation
till organisationsform C ovan ir det integrera-
de utvecklingsperspektivet i linje med de odel-
bara samhillsmalen for hillbar utveckling,
till exempel i enlighet med Agenda 2030. Den
hir organisationsformen har det gemensamt
med organisationsform C att det omfattar en
strdvan efter att arbeta innovativt. Det som
utmirker den hir organiseringen ar att det
breda utvecklingsperspektivet ger ytterligare
en dimension till det innovativa anslaget.
Risker med detta angreppsitt kan vara att de
mer specifika lokala niringslivsfridgorna blir
mindre framtridande. Det hir kan gora att
motivationen for foretagen att delta mins-
kar. Dessutom finns risken att 6vergripande
politiska mal sisom de ir definierade natio-
nellt eller genom EU hamnar i forgrunden,
medan lokala behov och intressen hamnar i
bakgrunden. Liksom med organisationsform
C, sa finns hir ocksa risker som har med brist
pa insyn, rittssikerhet och ansvarsutkrivande
att gora.

I tabldn nedan har vi sammanfattat pd vilket
sitt de olika organisationsformerna for utfo-
rande av niringslivspolitik och naringslivsar-
betet bidrar med virden som specificerades
ovan. Detta ir naturligtvis en forenkling av
specifika forhdllanden men den kan fungera
som en referensram for att forstd hur kommu-
nernas val av organisationsform kan paverka
deras formdga att hantera olika samhallsmal.
Med detta vill vi understryka att kommuner-
na bor efterstriva att bedriva naringslivspoli-
tik inom ramen for olika organisationsformer
parallellt.

Genom den hir diskussionen om olika
organisationsformer for naringslivspolitik
har vi sdlunda forsokt att argumentera for
att olika organisering har olika styrkor for
att hantera utmaningar och for att bidra med
olika virden. Eftersom utmaningar koppla-
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de till niringslivets strukturomvandling och
uppsittning av politiska mal och styrning,
som beskrevs i avsnitt 1 ovan, varierar dver
tiden behover strategiska overvigande om
organisationsformer for naringslivspolitik ske
kontinuerligt. Ett konkret exempel pd detta dr
hur den tidiga perioden av Covid19-pandemin
innebar att organiseringen med fokus pa dia-
loger med det lokala niringslivet kom i starkt
fokus. Da var det framfor allt kommunernas
kapacitet att hantera de lokala foretagens
forvantningar som sattes pa prov (Hermelin
och Persson 2020). Det visar att under eko-
nomiska kriser exponeras niringslivspolitiken
mer intensivt av mer avgrinsade ekonomiska
fragor. I samband med Covid19-pandemin
har dven statens mjuka styrning (informell
och normativ styrning) i relation till kommu-
nernas naringslivspolitik gjort sig pAmind.

Ett exempel pd detta dr hur den nationella
samordnaren for naringslivs- och arbets-
marknadsfrigor, som tillsattes av regeringen

under pandemin, uttryckte forvintningar pa
kommunernas agerande gentemot sina lokala
foretag (Hermelin och Persson 2020).

I ett framtidsperspektiv dr det ocksd moti-
verat att pAminna om fradgan om hur regio-
nernas forstirkta uppdrag for niringslivs- och
utvecklingsfradgor och ansvar for att gora
detta i samverkan med kommunerna paverkar
vad som ir en dndamalsenlig kommunal orga-
nisering for den lokala niringslivspolitiken.
Ramarna for regionernas arbete med dessa
fragor bestims i hog utstrickning av staten,
men vi har i en tidigare studie dven visat hur
regionerna i samverkan med kommunerna
hanterar detta uppdrag pa olika sitt. I vissa
delar av landet dr regionens roll som drivande
aktor for regional utveckling tydlig, i andra dr
den svagare och mer otydlig. I det senare fal-
let kan istillet regionens storre kommuner fa
en viktig roll som motor och drivande aktor
for det regionala utvecklingsarbetet (Hermelin
och Persson 2021).

Figur 2: Samband mellan organisationsformer fér utférande av kommunernas
ndringslivspolitik och vardeskapande, en tankemodell

naringslivet

Dialoger med |Sektorstvergripande |resurser for
perspektiv

Mobilisering av
Insyn, rattssdkerhet och
samhallsutvecklings- |ansvarsutkravande

uppdraget

A. Naringslivsavdelning

B. Utvecklingsavdelning

C. Samverkan med fokus pa
naringslivsfragor

D. Samverkan med brett
samhallsutvecklingsperspektiv
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Utifran genomgangen i den hir rapporten vill
vi framhalla tre overgripande slutsatser:

1. Den kommunala niringslivspolitikens
innehall har 6ver tid breddats och
blivit allt mer integrerat i ett samman-
hallet utvecklings- och hallbarhetsper-
spektiv.

2. Olika organisationsformer for ni-
ringslivspolitikens utférande har olika
kapacitet att svara mot de utmaningar
man exponeras for:

a. Organisering med ett sektorsspecifikt
fokus mot niringslivets strukturom-
vandling dr andamalsenligt utifran de
utmaningar man stills infor i relation
till naringslivets forvintningar

b. Organisering utifrdn ett sektorséver-
gripande perspektiv for lokal utveck-
ling ar dandamadlsenligt utifrdn de
utmaningar man star infor i relation
till férvintningar skapade genom
styrande politiska ideal for hillbar
samhillsutveckling.

c. Organisering for samverkan med an-
dra organisationer inom och utanfor
kommunsektorn ir andamalsenligt
utifran att detta kan bidra till kapa-
citet for kommunerna att bidra till
samhillsutvecklingen.

3. Olika organisationsformer for den
lokala niringslivspolitikens genom-
forande behover anvindas for att
sammantaget uppna olika efterstra-
vansvirda virden.

Vart huvudbudskap dr silunda att kommu-
ner behover forhilla sig strategiskt i relation
till sin organisering for niringslivspolitikens
utforande och beakta hur olika organisa-
tionsformer dr andamalsenliga for att bemota
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olika typer av utmaningar och skapa olika
virden. Exempelvis var en tit kontakt med
naringslivet med stod i niringslivsavdelningar
en nodvindighet for att fora dialoger och att
nd ut med information till féretagen under
Covid19-pandemin. De allt starkare formule-
rade politiska kraven pd en omstillning mot
hallbar samhillsutveckling innebar diaremot
forvantningar pa att naringslivsarbetet bedrivs
genom sektorsovergripande perspektiv och
samarbeten. Detta innebir att kommunerna
behover bygga upp strukturer som gynnar
samverkan med andra organisationer och
sektorer.

Avslutningsvis understryker diskussionen
i den hir rapporten att kommunerna konti-
nuerligt behdver granska och revidera sina
strukturer och sin organisering for nirings-
livspolitik. Naringslivsarbete dr en funktion
som kommunerna foérvintas ha men som,
eftersom statens regleringen av omradet dr
svag, kan anpassas utifrin kommuners plats-
och tidsspecifika utmaningar. Vidare ligger
det i sakens natur att en funktion som har
att hantera spianningar mellan olika mal och
forvantningar utifrdn sin roll som gransover-
gangare mellan politik och naringsliv konti-
nuerligt behdéver ompréva sin organisering
och sina prioriteringar. Naringslivsfunktionen
ar ett omrdde inom vilket den hogsta politiska
ledningen oftast dr operativt involverad och
som diarmed priglas av en politisk styrning
kombinerat med ett uppenbart beroende
av faktorer lingt bortom det lokalpolitiska
inflytandet. Kommuners kapacitet att hitta
sin egen vig i detta forutsitter en forstaelse
for hur olika utmaningar och situationer
motiverar olika organisering for utférande av
naringslivspolitiska strategier. Vi hoppas att
denna rapport bidragit med kunskap till stod
for att gora sidana vigval.
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