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Forfattarpresentation

Magnus Soderberg har forskat om de teknis-
ka bastjansterna VA, renhallning, elndt och
fjarrvarme under hela sin akademiska karridr
— en karridr som inleddes pa han borjade som
doktorand vid Goteborgs universitet ar 2003.
Han har darefter genomfort forskningsprojekt
i samarbete med lokala och nationella myn-
digheter i Australien, Frankrike och Danmark,
och sedan sommaren 2021 ar han ater i Sveri-
ge och arbetar nu pad hogskolan i Halmstad.

Hans forskningsprojekt har ofta undersokt
om de monopolistiska organisationer som
tillhandahaller tekniska bastjanster missbru-
kar sin dominerande stallning genom att sitta
priserna pé en for hog niva och/eller produkt-
kvaliteten pd en for lag niva. Projekten ar ofta
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empiriska, baserade pa kvantitativ metod och
mottagarna av forskningsresultaten har ofta
en central plats i genomforandet av projekten.

P4 senare dr har Magnus arbetat med att kra-
ven pa prissittningen av de tekniska bastjans-
terna ska vidgas till att inte bara fokusera pa
foretagsekonomisk effektivitet utan ocksa att
de ska beakta vidare samhallsekonomiska ut-
maningar. En konkret utmaning fér kommu-
nerna ar att utveckla prissattningen sd att den
stottar bade ekonomiska och ekologiska mal.
Denna rapport kan betraktas som ett forsta
steg i den riktningen eftersom den dels identi-
fierar fler mal dn vad som tidigare lyfts fram
och dels visar hur kommunerna kan mita sin
grad av maluppfyllelse.



Inledning

De tekniska bastjinsterna kidnnetecknas av att
de kraver omfattande initiala investeringar,
tillgdngarna har ldng livslingd, de ir lokala,
naturliga monopol och for anvindarna ar
tjansterna ofta helt essentiella. Tillsammans
innebir detta att tjdnsterna mdste prissittas
med hinsyn till flera olika villkor och mal va-
rav flera stir i direkt konflikt med varandra.
En del av dessa mél dr dessutom abstrakta
och en del giller pa kort sikt och andra pa
lingre sikt. Kommunerna star darfor infor en
stor utmaning da de skall bestimma priset pa
en teknisk bastjanst.

Denna rapport borjar med att beskriva
vad som kinnetecknar ett hallbart pris (kapi-
tel 1). I det efterfoljande kapitlet sammanfat-
tas de formella regelverken som giller for var
och en av de fyra tjdnster som ingdr i denna
rapport, d v s VA, renhdllning, fjarrvirme och
elndt. Tillsammans visar dessa tva kapitel att
det finns en hog grad av 6verensstimmelse
mellan de ekonomiska principerna och de
formella regelverken. Det finns dock ocksa
skillnader — en sddan ir vilka kostnadsposter
som skall ingd i begreppet ”fulla kostnader”
som skall tickas av de avgifter anvindarna
betalar. Ekonomiska principer siger att bl a
kvalitets- och miljokostnader ocksa skall vara
en del av den kostnadsmassa som anvindar-
na madste betala for, eller f3 ersittning for.
Juridiken ger dock begrinsat stod for den
uppfattningen. Ekonomiska principer vilar
dessutom i stor utstrickning pa incitament,
men anvindandet av ekonomiska, och andra,
incitament dgnas lite uppmarksambhet i regel-
verket. En slutsats fran denna studie ar att
storre overenstaimmelse mellan ekonomiska
principer och de juridiska regelverken bor
efterstriavas. Det forandringsarbetet bor ha
som utgdngspunkt att regelverken anpassas
till att i storre utstrackning overensstimma
med ekonomiska principer.

Studiens andra slutsats ir att prissitt-
ningens grad av héllbarhet kan mitas och att
sddana matvirden kan utgora grund for om
en kommun behover forindra sin prissittning
eller inte. Denna slutsats baseras pa en modell
som utvecklas och anviands for att mita hur
kostnadsriktiga priserna ir. Syftet med model-
len dr primart att illustrera ett arbetssitt och
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fortsatt utveckling krivs for att pa ett heltick-
ande sitt mita graden av kostnadsriktighet.
Det krivs ocksa ett arbete for att utveckla nya
modeller som kan mita graden av uppfyllelse
av andra prissittningsrelaterade mal. Trots

att den modell som utvecklas i denna studie
ar prelimindr dr resultaten trovirdiga nir de
jamfors med tidigare publicerade vetenskapli-
ga studier. Slutsatsen fran modellen ir att 16
kommuner bedoms prissitta pa ett sidant sitt
att deras kostnadsriktighet kan ifrigasittas.
Modellen rekommenderar att de kommu-
nerna i ett forsta steg genomfor fordjupade
analyser av sin prissittning och i ett andra
steg tar stillning till om dndringar behover
genomforas.

Sambhillets tekniska bastjinster, d v s vat-
ten, avlopp, virme, elektricitet och bredband,
utgor ryggraden i ett modernt samhille. Att
de byggs, underhalls och anpassas dd beho-
ven forandras, ir nodvindigt for att manga
andra funktioner i samhaillet skall fungera pa
ett andamalsenligt och samhillsekonomiskt
effektivt satt.

Denna rapport gor ett forsok att besva-
ra frigan i vilken utstrackning de tekniska
bastjdnsterna i Sverige prissitts pa ett hallbart
satt.! Studien kan sigas ha tre syften. For
det forsta definieras vad ett hallbart pris ar.
Detta avsnitt baseras pd teorier och etable-
rade principer himtade fran de ekonomiska
vetenskaperna. Detta dr en naturlig utgdngs-
punkt eftersom de ekonomiska zmnena utgor
den vetenskapliga hemvisten for hur varor
skall prissittas. Det andra syftet dr att gora
en sammanstillning av de formella regelverk
kommunerna maste forhdlla sig till da de
prissitter de tekniska bastjansterna. Det tredje
syftet ar att utveckla en modell som illustrerar
hur graden av maluppfyllelse for ett specifikt
prismal kan bestimmas.?

Prissittning av tekniska bastjanster har
diskuterats allt oftare under senare ar. En
sokning i nyhetsdatabasen Retriever med
nyckelorden faxa, kommun och respektive
tjansts namn3 visar att antalet nyhetsartik-
lar i tryckt svensk media under 2020 var 24
procent hogre an under 2010 och 15 procent
hogre dn under 2015. Vatten och avlopp samt
renhdllning/avfall har 6kat sirskilt mycket. En

1) I denna rapport anvands

genomgaende begreppet
pris for att benamna det
abonnenter maste betala
for att fa tillgang till och
for att anvanda en tjanst
Vanliga synonymer i en
kommunal kontext ar avgift
och taxa.

2) Rapporten omfattar inte

anslutningspriser som i
jamforelse med periodiska
priser i stor utstrackning

ar styrda av regler baserad
pa tekniska och naturliga
villkor. Detta innebar att de
inte l6per samma risk att
avvika fran de mal som re-
dogors for i denna rapport
Se t ex de detaljerade regler
som géller for anslutning

till elnatet: https://ei.se/sv/
for-energikonsument/el/
Elnat/anslutningsavgift/ och
for anslutning till VA-naten:
SFS 2017:749 § 32.

3) De tjanster som ingar, som

anvants i sokningarna, ar
vatten och avlopp, ren-
hélining/avfall, fiarrvarme
och elnat.
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kvalitativ bedomning av artiklarnas innehall
indikerar att manga av dem kan tolkas som
ett missnoje Over kommunernas prissatt-
ning, t ex priser som dr hogre dn i andra
kommuner (sirskilt grannkommunerna och
andra jimforbara kommuner), eller stora och
plotsliga prisokningar. Enligt Nils Holgers-
son-undersokningen ir vatten och avlopp
samt renhdllning/avfall ocksa de tjanster som
har 6kat mest i pris, badde pa kort sikt (2020

jmf 2018) och pa liangre sikt (2020 jmf 2010).

Elniten och fjarrvirmen har inte okat lika
mycket men samtliga har 6kat mer dn konsu-
mentprisindex (med undantag for elndtspriset
2020). Prissittningen av elniten skiljer sig
frn ovriga tjdnster pd en punkt och det dr att
de nyligen upplevt en kraftig prissinkning.
Bade elniten och fjarrvarmen tillhandahalls
och prissitts dock av bide kommunala och
icke-kommunala organisationer varfor det dr
osidkert vad denna prissiankning, och annan
priskarakteristik for dessa tjanster, siger om
kommunal prissittning.

Vad beror det da pa att priserna for
tekniska bastjianster generellt har 6kat? Bade
Svenskt Vatten och Energiforetagen Sverige,
d v s VA- och elnitsektorns branschorgani-
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sationer, har hivdat att prisokningarna dr
nodvindiga for att finansiera omfattande
investeringsunderskott. Svenskt Vatten har ny-
ligen redogjort, i bide debattartiklar (Dagens
Sambhille, 10 oktober 2019; Dagens Sambhiille,
12 januari 2021) och i en mer omfattande
rapport (Svenskt Vatten, 2020), att kommu-
nerna behover oka de arliga investeringarna
med 40 procent under den kommande tjugo-
arsperioden och att priserna maste dubblas
jamfort med idag for att klara finansiering-
en och driften av den nya infrastrukturen.
Energiforetagen Sverige har argumenterat pa
ett snarlikt sitt: stora re- och nyinvestering-
ar i elndten ar nodvindiga for att samhallet
skall kunna elektrifieras i den takt politiker-
na har beslutat och att de investeringarna

ska finansieras genom hojda priser (SvD, 28
april 2021; Kvills-Posten, 5 oktober 2020).
Branschorganisationen Avfall Sverige pekar
ocksd pa kostnadsokningar och framforallt pa
nya skatter, hogre miljokrav och nya tjins-
ter. Exempel pa tjanster som tillkommit och
utokas dr de som erbjuds pa dtervinningscen-
tralerna, t ex insamling av hushallens farliga
avfall.
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1. Vad ar ett hallbart pris?

I detta kapitel redogors for vad som karak-
teriserar ett hallbart pris. Texten baseras
huvudsakligen pa vetenskapliga principer och
bidrag. Ett pris definieras som hallbart da

det samtidigt uppfyller flera av de mal som
beskrivs i detta kapitel. Ju fler mal som upp-
fylls, desto mer hallbart. Ett pris pa en teknisk
bastjinst kan dock inte anses hallbart om det
enbart uppfyller de traditionella foretagseko-
nomiska malen.

1.1 Full kostnadstédckning

Ett grundliggande mal ett pris mdste uppna
ar att det genererar intikter som dr dtmins-
tone lika stora som summan av de relevanta
kostnaderna. Det betraktas som ett ekono-
miskt axiom att ingen organisation har nigot
intresse av att erbjuda en tjanst om de inte
far full tickning for sina direkta kostnader.
Vid diskussioner om full kostnadstackning

ar det dock ofta en annan detalj som drar

till sig mest uppmarksamhet, nimligen om
verksamhetens totala kostnader enbart bestar
av direkta kostnader, eller om dven indirekt
kostnader skall inkluderas.

Barraqué (2020) analyserar kostnadstick-
ning for VA, men mycket av hans resone-
mang ar tillimpligt ocksa for andra tekniska
bastjinster. Han menar att en av tva huvud-
utmaningar som samhiillet star infor ar just
vilka kostnadsposter som ska ingd i den fulla,
relevanta, kostnadsmassan.* Att kostnader
for drift och underhall, nedskrivningar av
relevanta tillgdngar och avkastning pa anvint
kapital ska tickas av de priser abonnenter-
na betalar ar inte kontroversiellt. Men vilka
kostnader hor till vilken tjanst? Ett vanligt
exempel dir utmaningar ofta uppstar ar vid
projektering och anliggande av infrastruktur i
marken. Ofta liggs och underhills olika typer
av ror och ledningar samtidigt och da ir det
nodvindigt att fordela den totala kostnaden
pa de olika verksamheterna pa ett rattvist sitt
och sedan se till att alla de berérda priserna
sdtts sa att just deras kostnader ticks.

Det finns ocksa andra, indirekta kostna-
der, som mdste biras av ndgon men det dr for
det forsta inte alltid uppenbart vilka dessa

kostnader ar och for det andra ar det inte
uppenbart att de ska finansieras av priser som
anvindarna betalar. Exempel pd indirekta
kostnader ir bristkostnader och miljokostna-
der. Brister, d v s olika typer av kvalitetspro-
blem, paverkar normalt priset for varor pa en
konkurrensutsatt marknad, men det ir inte
sjalvklart att kvalitetsvariationer dterspeglas i
priset av tjanster som tillhandahélls av offent-
liga organisationer.

Tva olika sektorer och deras sitt att
forhalla sig till kvalitetsproblem kan illustrera
utmaningen. I Sverige har en del kommuner
pa senare tid infort bevattningsférbud under
sommaren for att hantera den otillrickliga
vattentillgdngen (se t ex SvD, 25 juli 2021).
Detta orsakar kostnader foér medborgare och
organisationer men de kostnaderna har inte
prissatts och darmed har inte heller kommu-
nerna haft ekonomiska incitament att bygga
ut sina VA-anliggningar for att reducera
systemens otillricklighet under torra perioder.
Inom elndtsomradet dr situationen annorlun-
da. Ett avbrott i 6verforingen som ar lingre
an 12 timmar innebir att kunderna kom-
penseras ekonomiskt (SFS 1997:857, 10 kap,
9 §). Avbrottet i 6verforingen blir alltsd en
direkt kostnad som hamnar i elndtsforetagens
bokforing och da har de ocksa incitament att
reducera framtida avbrott. Inom renhallning-
en finns, liksom inom VA, inte nagot krav pa
att anvindarna ska kompenseras da tjinsten
inte fungerar.

Miljokostnader ar alltid ndrvarande, och
ibland patagliga. Miljokostnader som uppstar
av avfall kan anvindas som illustration. IVL
(2019) beriknade att 1 kg restavfall fran
hushall leder till 2,3 kg CO2e. Det motsvarar
CO2-utslippen fran en bensinbil som kors i
ungefir 40 km. El- och textilavfall ger upphov
till betydligt storre utslipp. Miljokostnaderna
som uppstar som ett resultat av hushallens
avfall 4r alltsd betydande, men som framgar
i avsnitt 2.2 ingdr inte miljokostnaderna i det
pris som hushéllen betalar for sin renhall-
ningstjanst.

I en internationell studie baserad pa 308
stader i 102 lander konstaterade Zetland och
Gasson (2013) att VA-avgifter tenderar att
sdttas pa en niva dar full kostnadstickning
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4) Den andra utmaningen han
pekar pa ar om kostnaderna
skall tackas av priser/avgif-
ter eller skatter, men det ar
en frdga som inte behandlas
i denna rapport.
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5) En tvadelad prisstruktur
leder till hogre samhallseko-
nomisk effektivitet jmf med
en struktur dar priset satts
lika med marginalkostnaden
eller genomsnittskostnaden
(Coase, 1946).

6) Se Tirole (1988) for en
beskrivning av de teoretiska
grunderna av monopolpris-
sattning.

7) Ett vanligt matt pa
avkastning ar att dividera
rorelseresultatet med
de totala tillgangarna. |
redovisningssammanhang
benamns detta ibland som
réntabilitet pa sysselsatt
kapital.
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inte nds. Forfattarna konstaterar att priser
som inte leder till full kostnadstickning bi-
drar till hogre konsumtion och okad risk for
vattenbrist.

1.2 Kostnadsriktighet

Att priser ar kostnadsriktiga innebar att det
ska vara en hog korrelation mellan priser och
kostnader. De flesta leverantorer av tekniska
bastjdnster tillimpar s k tvidelad prissittning.
Det innebir att anviandarna betalar bade ett
abonnemangspris, d v s ett fast pris som inte
varierar som funktion av hur mycket tjinsten
anvinds, och ett 6verforings-/behandlingspris,
d v s ett rorligt pris som innebar att anvinda-
rens kostnad 6kar nir anviandningen av tjans-
ten gr upp.’ Dessa tva priskomponenter ar
tankt att spegla den underliggande kostnads-
strukturen som ofta kan delas upp i en fast
och en rorlig del. Den fasta delen kan hanfo-
ras till infrastruktur med lang livslangd (t ex
ror, ledningar och fordon) och den rérliga till
personal och energi som ir positivt relaterad
till den mangd som produceras. Kostnadsrik-
tiga priser kriver alltsd att abonnemangspriset
ar korrelerat med de fasta kostnaderna och
att overforingspriset ar korrelerat med de
rorliga kostnaderna.

I realiteten dr det inte alltid enkelt att
avgora om en kostnad ar hanforlig till driften
eller till tillgdngarna, d v s om den ska anses
vara fast eller rorlig. Full kostnadstick-
ning kan uppnds dven om en kostnadspost
klassificeras pa fel sitt, men da speglar inte
abonnemangs- och 6verforingspriset den
sanna underliggande kostnadsstrukturen. Ett
konkret exempel pd problem som kan uppsta
da inte bade den fasta och rorliga priskompo-
nenten dr kostnadsriktiga ges av Kanakoudis
m fl (2011). Forfattarna, som diskuterar vat-
tenforluster och dess relation till prissittning,
konstaterar att en ansenlig mingd vatten
lacker ut frdin manga VA-nit och att sddana
lickage okar kostnaden for att tillhandahalla
den vattenmingd som anvindarna efterfrigar.
Om inte lickagen uppticks kan de kostnader
som liackagen orsakar allokeras till behand-
lingen av vattnet, d v s till driften, snarare dn
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till otillrickliga re- eller nyinvesteringar. Detta
innebdr i sin tur att 6verforingspriset blir

for hogt och abonnemangspriset for lagt. En
kommun som prissitter pa det sittet kommer
inte fi korrekta ekonomiska styrsignaler och
risken ar da stor att investeringarna dven i
framtiden kommer att hamna pa en for lig
niva.

1.3 Avsaknad av dvervinst

Ett pris dr att betrakta som for hogt om det
leder till 6vervinst. Misstanken att 6vervinster
forekom och anvindes for att subventionera
annan offentlig verksamhet var en anledning
till att mdnga tekniska bastjanster av- och
omreglerades under decennierna runt mil-
lennieskiftet (se bl a Megginson och Netter,
2001). Priser som leder till overvinster anses
ofta vara det allvarligaste brottet mot en
héllbar ekonomisk relation mellan kommunen
och anvindarna/medborgarna eftersom det
ensidigt tillgodoser kommunens 6nskemadl pa
bekostnad av anvindarnas. Bide kommunen
och anviandarna har ett intresse av att de tvd
kriterierna i avsnitt 1.1 och 1.2 ir uppfyllda,
men nir det kommer till prismarginalen vill
anvindarna normal ha en marginal s nira
noll som mojligt och kommunen en marginal
som dr visentligt hogre 4n sd (i extremfallet
viljer kommunen ett monopolpris).® Ett annat
sitt att uttrycka syftet med detta mal ar att
priser ska vara konfliktreducerande. Nir tva
parter har motstridiga mal, som i fallet med
prisets niva, finns en grogrund for konflikt,
men om de olika intressena balanseras och
kommunen kommunicerar argumenten for
sina beslut, kan konflikten reduceras. Det ir
ocksd viktigt att komma ihag att hushallen
utgor den svagare kontraktsparten och de
darfor kan vara i sarskilt behov av ekono-
miskt skydd eller information som beskriver
motiven for den prisnivd kommunen viljer.
En 6vervinst definieras som en situation
dar siljande organisation fir mer dn normal
avkastning pd investerat kapital.” Med normal
avkastning avses den avkastning en konkur-
rensutsatt marknad med minga kopare och
siljare skulle ge. Det finns dock dtminstone
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tva problem att forhalla sig till d4 man bedo-
mer om en viss avkastning ir for hog eller inte
for en teknisk bastjanst. For det forsta ar det
bara i undantagsfall som tekniska bastjins-
ter handlas pd marknader som resulterar i
normal avkastning. Ibland kan avkastningen
pa en annan marknad med liknande karakte-
ristik anvindas for att bedoma avkastningen,
men en sddan jimforelse kan som bist bli
approximativ. For det andra ar det svart att
rent objektivt berikna avkastningen efter-
som infrastruktur ofta har lang livslingd och
investeringar sker i cykler. Om avkastningen
beriknas med gamla anskaffningsvirden som
grund kan verksamheten se mer l6nsam ut dn
vad den egentligen ir. Anvinds historiska an-
skaffningsvirden maste darfor avkastningen
analyseras under en lang tid for att kompen-
sera for anldggningarnas olika livslingder. Ett
alternativ dr att basera avkastningsberikning-
arna pa nuanskaffningsvirden (NUAK).

1.4 Hog kostnadseffektivitet

De tre kriterier som hittills nimnts kan sigas
vara de klassiska, eller statiska, mailen for
vad som karakteriserar en hallbar kommunal
prissittning. Utgangspunkten i resonemangen
ovan har varit att den kostnadsmassa som
finns dr given och nodvindig for att tillhanda-
halla de efterfrigade tjansterna. Den utgdngs-
punkten dr dock ndgot som hushéllen och
verksambheter i allminhet inte héller med om:
de vill heller inte att kostnaderna ska vara
hogre dn vad de dr hos den mest kostnadsef-
fektiva kommunen — dtminstone jimfoért med
de kommuner som ir mest lika — och de vill,
dessutom, att kommunerna ska anstringa sig
for att sinka kostnader dven i de fall de redan
ar att betrakta som relativt kostnadseffektiva.
Detta sista kravet forutsitter att kommuner-
na sjilva sysslar med kostnadsreducerande
innovationer, eller tar till sig innovationer som
andra organisationer utvecklar.

Ett sdtt att oka kostnadseffektiviteten
pa dr att realisera outnyttjade skalfordelar.
Skalfordelar finns ofta i verksamheter som
utnyttjar ett fysiskt distributionsnit, kanske
framforallt vid elnitsverksamhet, se t ex So-

derberg och Vesterberg (2021) for en aktuell
analys av forhillandena i Sverige. Skalforde-
lar kan realiseras om kommuner via sam-
manslagningar uppnér storre produktions-/
distributionsvolym, och dirmed en ligre
styckkostnad. Sammanslagningar av denna
typ innebir dock samtidigt att varje individ/
hushéll/organisation far ett mindre inflytande
och den forlusten skall vigas mot fordelarna
som skalfordelarna ger.

Da samhiillet godkanner intiktsramar
for elnitsforetag stills explicita krav pa
relativ effektivitet och indirekta krav pa
absolut effektivitet (se avsnitt 2.4). Det finns
en sirskild typ av kvantitativa modeller, s k
frontmodeller, som har det primira syfte att
rakna ut hur mycket varje organisation kan
sinka sina kostnader om man utgdr ifrdn att
de kan bli lika effektiva som en organisation
med samma objektiva forutsittningar som
de sjilva har. Utvecklingen av dessa modeller
ar ett aktivt forskningsomrade och ett bidrag
som forbattrade precisionen i berikningar-
na gjordes nyligen av Zeebari m fl (2021).
Frontmodeller har ocksa anvints for att
berikna vilken besparingspotential som finns
bland leverantorer av olika tekniska bastjans-
ter i Sverige, se t ex Soderberg (2011) for en
tillimpning inom VA.

1.5 Forutsagbarhet

For manga hushall dr formagan att forutse de-
ras utgifter viktig. Nir priset gir upp pa vissa
varor kan konsumenter vilja att byta till ett
substitut, men de tekniska bastjinsterna har
den karaktiren att hushéllen svarligen kan fa
sina behov tillgodosedda genom att byta ut
dem mot andra tjanster. Ett hogre pris innebar
darfor nidstan alltid storre utgifter och att
hushéllen istillet fir avsta annan konsumtion,
eller sparande. Det faktum att prisdkningar
direkt kan oversattas till utgiftsokningar kan t
o m leda till att hushall reagerar mer negativt
da prisernas forutsigbarhet minskar an da
prisnivan okar. Just det var ett av resultaten
som Biggar m fl (2018) kom fram till i deras
analys av svenska hushalls beslut att ansluta
sig till fjarrvirmenatet: anslutningsbenigen-
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heten minskade signifikant da prisets forut-
sdgbarhet (mitt som prisvariation) minskade,
men minskningen var inte signifikant da
prisnivan 6kade. Implikationen av detta dr
att kommunerna ska jamna ut prisvariatio-
ner over tid sa att hushallen far tid pa sig att
planera for nya ekonomiska villkor.

1.6 Sociala hdnsynstaganden

Det har hivdats att prissittningen av tekniska
bastjdnster kan anviandas for att uppna socia-
la mal, t ex att 6verfora resurser fran rika till
fattiga (se Wichelns, 2013). Mer konkret sd
har Porcher (2013) hivdat att kommuner med
lagre genomsnittlig inkomst kan fa hela eller
delar av abonnemangsavgiften subventionerad
av kommuner med hogre inkomster. Ar det
onskvirt att priser utformas for att ocksa ta
hinsyn till sociala hinsyn? Svaret r nej. Det
finns redan ett instrument for att stodja hus-
hall med lag inkomst (enskilda eller grupper)
och det ar via skattesystemet. Ett av skatte-
systemets huvudsyften ir att fungera som en
utjamnande kraft bide mellan individer och
omraden. Ett pris ska dirfor utgd ifran de
principer som redovisats for i évriga avsnitt i
detta kapitel for att ge korrekta samhillseko-
nomiska styrsignaler. Om ett pris ar orimligt
hogt for vissa hushall sa ska socialforsikrings-
systemet anvandas.

1.7 Dynamiska kriterier

I tilligg till vad som niamnts ovan bor en
prissittning ocksa vara flexibel, d v s ha
formdga att anpassa sig till strukturella
marknadsforandringar och elastisk, d v s
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ha formaga att anpassa sig till storre, kort-
variga marknadsforiandringar. Villkoren
under Corona-pandemin kan anvindas for
att exemplifiera en flexibel prissittning. Nar
manniskor i storre utstrickning borja arbeta
hemifran fr o m mars 2020 okade ocksa av-
fallsmingderna som genererades av hushéllen.
Detta 6kade kommunernas transport- och
behandlingskostnader och de kommuner
som hade en viktbaserad prissittning fick
ocksd en intiktsokning som kompenserade
for kostnadsokningen. Denna prissittning
hade alltsd formégan att anpassa intikterna
sd att de ticke de hogre kostnaderna dven i
en situation d4 marknaden hade utsatts for
en strukturell férindring. De kommuner som
inte hade en prisstruktur som inkluderade
ett behandlingspris fick i en del fall uppleva
att intakterna inte lingre tickte kostnaderna.
Precis som vi idag anpassar den byggda mil-
jon till ett klimat med fler extrema hindelser,
ar det pd motsvarande sitt nodvindigt att
skapa en flexibilitet och motstandskraft i det
ekonomiska systemet.

Att prissittningen ir elastisk pAminner
i sak om att den ir flexibel, men hir tinker
man sig att prissittningen ocksa ska stodja
verksamheten dd den utsitts for mer extrema
situationer, som ndr vadret ar valdigt kallt/
varmt eller blasigt, vid storhelger och andra
tillfillen da efterfrdgan kan oka kraftigt under
korta perioder. Det man vill undvika ar en
situation da tjansten “tar slut”, d v s inte finns
tillganglig for ndgon p g a att efterfrigan har
varit for stor under en kort tid. En prissatt-
ning som bidrar till att undvika en sidan
situation kan innehélla en komponent med
progressivt 6kande pris som bromsar anvind-
ningen mer 4n under reguljira villkor.
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2. Vilka regler ar tillampliga
vid prissattning av tekniska
bastjanster i Sverige?

I detta avsnitt redogors for de formella regel-
verk som kommuner har att forhélla sig till da
de prissitter de tekniska bastjdnsterna.

2.1 VA-verksamhet

VA-verksamheten regleras av lagen om
allminna vattentjanster (SFS 2006:412).5 1
30 § sags att priserna inte far ”... 6verskrida
det som behovs for att ticka de kostnader
som ar nodvindiga for att ordna och driva
va-anldggningen.” VA-verksamheten ar alltsa
underkastad sjdlvkostnadsprincipen.” Om det
av nagon anledning visar sig att priserna som
abonnenterna betalar ger en dvervinst ska det
beloppet betalas tillbaka till abonnentkollekti-
vet inom tre dr. Lagen medger dock att medel
far fonderas for framtida nyinvesteringar (ej
reinvesteringar) men att det kraver (i) en fast-
stilld investeringsplan, (ii) att de medel som
fonderas avser en specifik investering, (iii)

att investeringsplanen redovisar dtgiarder och
kostnader, samt ndr medlen planeras att an-
vindas, och slutligen, (iv) att planen innehall-
er upplysningar for att bedoma behovet av
fonderade medel.

Det kan vara virt att papeka att sjialvkost-
nadsprincipen inte géller pa abonnentniva
utan pd aggregerad nivd. 31 § anger att priser-
na skall sittas sd att kostnaderna fordelas pa
ett skaligt och rattvist sitt. Grunden for vad
som ar skaligt 4r ”...platsmarkens omfattning
och fastighetsdgarnas nytta av vattentjinsten.”
Lagen dr ocksa explicit vad giller prisvaria-
tion Over dret och grundregeln ar att bruk-
ningspriser skall vara lika under hela dret (se
33 §). Undantag kan dock goras under en be-
gransad tid av dret om det finns skil som kan
hinforas till vattenforsorjningen eller behovet
av en tillfredsstillande avloppsrening.

Enligt 50 § ska ocksd kommunen, eller
huvudmannen, se till att verksamheten bok-
fors och redovisas i enlighet med god redovis-
ningssed och att det framgér hur kostnader
som varit gemensamma med annan verksam-
het har fordelats. Dessa uppgifter skall vara
tillgangliga for abonnenterna. Denna paragraf
stirker abonnenternas stillning eftersom den

erbjuder en extra reglering som kan aktiveras
pd abonnenternas begdran. Att tillgingliggora
en ekonomisk redovisning som ar specifik for
en tjanst har vissa likheter med det bredare
fenomenet hot om striktare reglering” som
Bonev m fl (2020) beskriver. Hotet i detta

fall kommer fran att abonnenter kan gora
beslutsfattare och media uppmarksam pa att
prissittningen avviker fran sjilvkostnadsprin-
cipen.

Det finns ocksa en skrivning i lagen som
klargor att fastighetsdgare i allmanhet inte
kan avsiga sig skyldigheten att betala de pri-
ser som géller for abonnentkollektivet och det
giller oavsett om fastigheten dr bebodd eller
inte (24 §). Det racker att fastigheten finns
inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade
for att avgiftskravet ska gilla. Undantag kan
beviljas om fastighetens behov kan tillgodo-
ses pd ett battre sitt, men da ska alternativet
utvdrderas utifran hur vil det hushéller med
naturresurser. Att fastighetsdagare i princip har
en skyldighet att betala for VA-tjansten oav-
sett om de anviander ndgon av VA-tjdnsterna,
eller ens dr ansluten till infrastrukturen, skiljer
sig fran situationen i de bada energisektorerna
i denna rapport (elektricitet och fjarrvarme)
dar fastighetsidgare kan komma ifrén alla
avgifter genom att ta bort sin anslutning till

respektive nitverk.

8) SFS 2006:412: https://
www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/
lag-2006412-om-allman-
na-vattentjanster_sfs-
2006-412

9) Denna lag kan betraktas
som en forstarkning av
att kommuner generellt &r
underkastade sjalvkost-
nadsprincipen enligt
Kommunlagen (2017:725),

2 kap, 6 §.

10) SFS1998:808, 27 kap:
https:/www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattnings-
samling/miljobalk-1998808
sfs-1998-808#K27

2.2 Renhallning/avfall

Reglerna for hur kommuner tar betalt for ren-
héllningstjanster finns angivna i Miljobalken
(SFS 1998:808), 27 kap, 4-6 §§.'° Grunden

ar att kommunen tar betalt for insamling,
transport och behandling av avfall fran
abonnenter som producerar avfall (hushall
och verksamhetsutovare). Intikterna far bara
tacka nodviandiga kostnader som uppstar som
ett direkt resultat av ”...den infrastruktur som
behovs for avfallshantering samt nodviandiga
planerings-, kapital- och driftskostnader” (5

§ andra stycket). Kostnader som kan hanfo-
ras till annan verksamhet mdste allokeras till
den verksamheten innan priserna bestims.
Precis som VA-verksamheten regleras alltsa
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11) SFS1998:808, 15 kap:
https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-for-
fattningssamling/miljo-

balk-1998808 _sfs-1998-

808#KI15

12) SFS 2008:263: https:/
www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-for-
fattningssamling/fjarr-

varmelag-2008263_sfs-

2008-263

renhdllningsverksamheten enligt sjalvkost-
nadsprincipen. Enligt branschorganisationen
Avfall Sverige dr kommunernas utgdngspunkt
att avfallspriserna ska generera tillrackligt
med intakter for att ticka verksamhetens fulla
kostnader, men det finns inga formella hinder
att anvinda skattemedel for att ticka en del
av kostnaderna.

Prissittningen far utformas sa att den sti-
mulerar till dteranviandning, dtervinning och
annat miljéfrimjande beteende. Det ska note-
ras att lagtexten uttrycker att prissittningen
fdr utformas sa att ett miljovinligt beteende
stimuleras. Det dr en svagare formulering
an om lagstiftaren hade valt en formulering
dir prissittningen bor eller ska stimulera ett
miljovinligt beteende.

12 kap, 5 § klargors att alla ska hushal-
la med rdvaror och utnyttja de mojligheter
som finns att (i) minska mangden avfall, (ii)
minska mingden skadliga amnen i material
och produkter, (iii) minska de negativa effek-
terna av avfall, och (iv) dtervinna avfall. En
fordjupning finns i 15 kap, 10 § dar priori-
tetsordningen for hur avfall skall hanteras,
den s k avfallshierarkin, beskrivs.!* Det finns
alltsa tydliga, lagstadgade skyldigheter och
forhallningsregler om hur avfall ska hanteras,
men lagstiftaren har varit forsiktig med att
uppmuntra eller infora regler som siager hur
kommunerna ska arbeta med ekonomiska,
eller andra, stimulanser. Enligt 27 kap, 4 § far
kommunen ta betalt for dtgiarder i syfte att
informera abonnenter om avfallsférebyggande
atgirder och for att underlitta insamling och
sortering av dteranvindbara produkter.

Det ar ocksa virt att nimna att priser-
na ska vila pa likstillighetsprincipen, d v s
att abonnenter som utnyttjar samma tjanst
ska betala samma pris. Denna princip finns
beskriven i Kommunlagen (SFS 2017:725) 2
kap, 3 §.

2.3 Fjarrvirme

Fjarrvirmen paminner om VA- och ren-
hallningstjansterna pa ett antal visentliga
punkter. For det forsta dr fjarrvirme ett lokalt
monopol vilket innebir att det for varje fast-
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ighetsigare bara finns en mojlig leverantor.
Grundregeln dr dessutom att fjarrvarmeleve-
rantorer finansierar sin verksamhet fullt ut
genom priser, d v s intikterna mdste vara si
stora att de ticker alla kostnader for att pro-
ducera och distribuera varme. Det finns dock
ocksa ett antal visentliga skillnader mellan
hur fjarrvirme och VA/Renhéllning prissitts.
Den kanske viktigaste ar att fjarrvirmepriser-
na inte dr underkastade sjilvkostnadsregle-
ring, eller ndgon annan form av prisreglering.
Anledningen till det dr att fastighetsdgaren
viljer uppvarmningsalternativ i konkurrens
med andra alternativ och denna konkurrens
har ansetts vara ett tillricklig abonnentskydd.

Diskussionerna om huruvida fjarrviarme-
priserna (anslutningspriser och/eller forbruk-
ningspriser) ska underkastas prisreglering har
periodvis dnda varit intensiva. Under 2000-ta-
let genomfordes tvd omfattande utredningar
som bl a analyserade behovet av att reglera
fjarrvarmepriserna (SOU 20035a, b). Debatten
kulminerade med inforandet av Fjarrvirme-
lagen (SFS 2008:263)."2 Denna lag klargor att
abonnenter har ritt att fa tydlig information
om hur mycket man betalar och hur pris-
sattningen ar konstruerad. Om kunder och
fjarrvarmeleverantorer inte kommer Gverens i
samband med nya pris- eller andra avtalsvill-
kor ska de bada parterna enligt Fjarrvirme-
lagen borja med att forhandla. Om ndgon av
parterna efter forhandlingen fortfarande inte
ar n6jd kan den parten anséka om medling
hos Fjarrvirmenimnden. Resultatet av med-
lingen ir inte bindande for ndgon av parterna
och Fjarrviarmelagen har darfor anklagats for
att vara tandlos, se t ex Visterbottens-Kuri-
ren, 21 december 2007.

For att mota kundernas kritik om att
de har ett svagt skydd mot missbruk av
fjarrvarmeforetagens dominerande stillning
har ndgra kundorganisationer (Riksbyggen,
SABO/Sveriges Allmannytta och Fastighets-
dgarna) tillsammans med en del fjarrvir-
meforetag pa frivillig basis startat vad de
kallar Prisdialogen. Syftet har varit att stirka
kundens stillning genom att skapa en rimlig
och forutsagbar prissittning. Det har man
gjort genom att meddela nya priser s ldngt
innan implementering som mojligt och genom
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att [imna en prognos 6ver kommande ars
priser. Forskning har visat att kunderna fister
stor vikt vid forutsdgbarhet och stabilitet i
prissittningen — t o m storre dn den faktiska
prisnivan (Biggar m fl, 2018). Tendensen ar
att medlemskap i Prisdialogen innebir att
fjarrvirmeforetag inte hojer sina priser lika
mycket (Hellstrom, 2021).

2.4 Elndt

Likt de tjdnster som beskrivs ovan bestar
elnitsmarknaden av lokala monopol. Dessa
monopol har uppstitt eftersom foretagen har
fatt ett exklusivt tillstdnd att tillhandahélla
eldistributionstjanster inom ett forutbestamt
omrdde, en s k nitkoncession. En fastighets-
dgare har dirfor bara en leverantor att tillga.
Elnitforetagens priser regleras dock varken
enligt sjalvkostnadsprincipen (som VA och
renhdllning) eller av konkurrens fran substitut
(som fjarrvarme). I likhet med elndtmarkna-
derna i manga andra linder finns istillet en
nationell regleringsmyndighet som anger hur
stor den totala summan kundkollektivet ska
betala till nitforetaget maximalt far vara, en
s k intiktsram. I Sverige dr det Energimark-
nadsinspektionen (Ei) som har uppgiften att
bestimma hur stora elnitforetagens intikts-
ramar fir vara. For att rakna ut dessa ramar
ska Ei enligt Ellagens 5 kap, 1 § ta hidnsyn
till kostnader for driften, avskrivningar och
avkastningen pd kapitalbasen som behovs for
att i konkurrens med alternativa placeringar
med motsvarande risk f3 tillgang till kapital
for investeringar. Kapitalbasen ar det kapital
som behovs for att bedriva verksamheten.
Den kostnaden som Ei beviljar for driften ar
inte storre dn vad ett foretag med likartade
objektiva forutsittningar har och som bedri-
ver verksamheten pa ett andamadlsenligt och
effektivt sitt. Intaktsramen bestims i forvig
for fyra ar i taget (5 kap, 2 §). Ei har ocksa
mojlighet att, under vissa forutsittningar,
omprova elnitforetagets intiktsram efter till-
synsperiodens slut (5 kap, 22 §). Ei har dven
tillsynsansvar for reglerna om elnitstariffer-
nas utformning (4 kap, 1 §).

Ellagens 4 kap, 1 § anger att kundernas

elnitspriser ska vara objektiva, icke-diskri-
minerande och utformade p4 ett sitt som gor
det mojligt att utnyttja elnitet effektivt. 3 §

i samma kapitel slar fast att priserna inte far
utformas med hinsyn till var inom omradet
kunden ir beldgen. Att priserna dr objektiva
innebir i detta sammanhang att foretagets
samlade avgifter for en kundkategori (t ex
sméahus eller flerfamiljshus) maste vara korre-
lerade med de kostnader som nitforetaget har
for den specifika kundkategori. Implikationen
av detta ir att en viss kundkategori inte far
gynnas pd bekostnad av en annan kategori (s
k korssubvention).

Icke-diskriminerande priser innebir att
kunder som tillhér samma kundkategori inte
far erbjudas olika priser som innebir att en/
ndgra kunder gynnas pa bekostnad av nigra
andra inom samma kundkategori, jmf med
likstallighetsprincipen i avsnitt 2.2. Att priset
ar icke-diskriminerande innebar ocksa att
nitforetaget inte fir ta hiansyn till frin vilken
producent den 6verforda elen kommer, eller
i vilket land elektriciteten producerades. Ett
kanske dnnu viktigare krav ir att nitforetag
inte fir gynna kunder som koper sin el fran
ett foretag inom samma koncern som nitfore-
taget tillhor. Att elndtsforetagen kan ingd i en
koncern som tillhandahéller flera olika tjans-
ter forklarar varfor det i ellagen finns ett krav
om att elnitsverksamheten redovisas separat
frdn annan verksamhet (3 kap, 2 §).

Det finns inget uttryckligt krav i ellagen
om att elnitspriser, eller prisindringarna, ska
vara rimliga eller skiliga. Ett skiligt pris anses
ofta vara ett pris som andra foretag tillimpar
under motsvarande omstindigheter, d v s ett
”marknadspris”, men om det inte finns ett
sddant pris ar det foretagets kostnader som
bor vara vigledande (Segerfors, 1981). Att ett
skiligt pris motsvarar ett marknadspris kan
tolkas som att priset ska vara forutsigbart
och ge incitament till kostnadsreduktion. Att
kriva ett skiligt pris kan verka rimligt, men
bade forutsigbarheten och incitamenten for
kostnadsbesparingar ingar i regleringen pa
andra sitt och det kan vara forklaringen till
att lagen inte uttryckligen kriver rimliga och
skiliga priser.

Overforingen av el dr den enda av de
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tekniska bastjansterna dir lagtexten explicit
stiller krav pa tjanstens kvalitet. I ellagens
3 kap, 9 § anges att 6verforingen av el skall
vara av god kvalitet och att nitforetaget ar
skyldigt att avhjilpa brister hos éverféringen
under forutsittning att kostnaderna for att
avhjilpa bristerna dr rimliga i forhallande till
de oldgenheter bristerna orsakar. For att gora
den avvigningen anvinder Energimarknadsin-
spektionen metoder som gor att elabonnenter-
nas oldgenheter mits i kronor och 6ren — det
gors genom att bestimma anvindarnas s k
betalningsvilja for att undvika kvalitetsbrister.
Elnitforetagen maste forhilla sig till rela-
tivt omfattande krav om vilken prisinforma-
tion de tillgangliggor, vad olika priser innebar
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for abonnenterna och hur de kan paverka sina
overforingskostnader. Dessa informations-
krav finns angivna i 11 §, och 11 a — ¢ §§.
Elnitsforetaget ska underritta abonnenterna
om prisindringar minst 15 dagar fore priset
andras. Informationen kan ges genom utskick,
annonsering i dagspressen och information

pa elnitsforetagets webbplats. Pa den forsta
fakturan efter prisandringen ska det tydligt
framga nar prisindring skett samt prisind-
ringens storlek (11 kap, 17 §). Det finns inga
begransningar for nir under dret som elnits-
foretaget far andra priserna, t ex vid drsskiftet
eller halvarsskiftet, eller som begrinsar antalet
prisindringar under en given tidsperiod.



ILLUSTRATION AV HUR PRISSATTNINGENS HALLBARHET KAN MATAS

3. lllustration av hur pris-
siattningens hallbarhet kan métas

Att déma av beskrivningen i kapital 2 ar
det nodvindigt att forstd den underliggande
kostnadsstrukturen for att avgora i vilken
utstrickning priset pd tekniska bastjinster
ar hallbara. Det ar dirfor relevant att forsta
vad som pdverkar kostnaderna. Fjertorp
(2012) drar slutsatsen att for VA-verksam-
het ir befolkningsforandringar den enskilt
viktigaste forklaringen till variationer av
bade driftskostnader och investeringar. Han
finner ocksa att en 6kande befolkningsmingd
leder till hogre genomsnittliga VA-kostnader
och att det sambandet giller i bade sma och
stora kommuner. Soderberg (2011) analyserar
driftskostnaderna for svensk VA-verksamhet
mer pd djupet och han finner att en 6kning
av antalet abonnenter med 1 procent ckar
driftskostnaderna med i genomsnitt 0,16
procent - det dr den enskilt hogsta elasticite-
ten av alla ingdende variabler, vilket dirmed
stodjer Fjertorps (2012) slutsats. Soderberg
(2011) drar ocksa slutsatsen att det i genom-
snitt inte finns ndgra skalfordelar, men att den
lokala I6nenivan paverkar kostnadsnivén.
Om VA-priserna ar kostnadsriktiga s bor de
dirfor variera som funktion av (dtminstone)
befolkningsmingd och kommunala loner.
Forskning har ocksa visat att kostnaden
for att tillhandahalla elnitstjanster i Sverige
paverkas av bl a befolkningsforandringar och
lokala I6nenivéer (Jamasb och Séderberg,
2010). For elnitstjanster verkar sambandet
mellan genomsnittskostnaden och antalet
abonnenter vara icke-linjart med lagst kost-
nad for de kommuner/organisationer som
har runt 100 000 abonnenter. Vetenskapliga
studier av vad som paverkar kostnaden for
att tillhandahélla renhallnings- och fjarrvir-
metjanster pa kommunal niva saknas, men
for renhdllning som omfattar alla hushall och
bygger pa kapitalintensiv infrastruktur, ir det
troligt att befolkningen storlek ocksa spelar
en roll. Fjarrvirme delar mycket av den ka-
rakteristik som kannetecknar ovriga tjanster
men det finns en visentlig skillnad mellan
fjarrvirme och de 6vriga tre och det ar att
inte alla fastighetsidgare ansluter sin fastighet
till fjirrvirmenitet. Denna skillnad ar viktig,
vilket framgér i den analys som presenteras
nedan.

Att identifiera alla de faktorer som
paverkar kostnaden for att tillhandahdlla
var och en av de tekniska bastjinsterna ir
ett omfattande arbete som kriver ambitiosa
forskningsinsatser. Den typen av insatser ar
virdefulla eftersom de kan stotta kommuner-
na i deras arbete att utveckla och implemen-
tera en prissittning som samtidigt uppfyller
flera av hallbarhetskriterierna som beskrivs i
kapital 2, men det finns ocks3 ett virde av att
gora enklare analyser som kan ge vigledning
i viantan pa resultaten fran sddana flerdriga
forskningsprojekt. I detta kapitel ska vi illus-
trera hur en sddan enklare analys kan genom-
foras och hur den kan anvindas for att bilda
sig en uppfattning om hur kostnadsriktiga
priserna ir pd kommunal niva (se beskrivning
i avsnitt 1.2). Om nu befolkningsférandringar
paverkar kostnaden for att tillhandahalla tek-
niska bastjanster kan befolkningselasticiteten
bestimmas for respektive kommun genom att
anvinda data om befolkning i kommunerna
och vad abonnenter far betala for tjinsterna.
Befolkningsdata finns pd kommunal niva hos
SCB sedan 1950 fram t o m 2020."3 Priser
som giller for ett flerfamiljshus med 15 lagen-
heter har samlats in av Nils Holgersson-grup-
pen sedan 1996 och de priserna finns att
ladda ner pa gruppens hemsida.'* I den analys
vi genomfor i detta kapital anvinds pris- och
befolkningsdata for perioden 2001-2020 fran
dessa tva kallor."

Elasticiteten for respektive kommun kan
bestimmas genom att estimera foljande mo-
dell for var och en av de 290 kommunerna:

Pt = Po + Pipe—1 + P2bt + &,

dir t r ar, p dr det belopp abonnenter-
na betalar per ar for en given anvindning
(log-transformerat), b ar befolkningens
storlek (log-transformerat), € r feltermen och
B-virdena dr parametrar som ska estime-
ras. B, 4r den parameter vi 4r intresserad av
eftersom den anger befolkningselasticiteten,
d v s kostnadens procentuella férindring da
befolkningen 6kar med en procent. Nils Hol-
gersson-undersokningen gar till s3 att man pa
forhand bestimmer hur mycket av respektive
tjanst som anviands. Det anvindandet intera-
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13) Lank till befolknings-

data: https://www.sch.se/
hitta-statistik/statistik-ef-
ter-amne/befolkning/be-
folkningens-sammansatt-
ning/befolkningsstatistik/
pong/tabell-och-diagram/
helarsstatistik--kom-
mun-lan-och-riket/folk-
mangden-i-sveriges-kom-

muner-19502020-enligt-in-

delning-1-januari-2021/

14) Lank till prisuppgifter:

https://nilsholgersson.nu/
rapporter/rapporthistorik/
15) Startar satts till 2001
eftersom en andring av
mangden avfall gjordes
detta ar (mangden mins-
kade fran 1900 liter per
vecka till 1200 liter)

15) Startar satts till 2001 efter

som en andring av mang-
den avfall gjordes detta ar
(méangden minskade fran
1900 liter per vecka till
1200 liter).
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geras sedan med de priser kommunerna har
bestimt och tillsammans ger de beloppen vad
abonnenterna ska betala. Eftersom anvind-
ningen av tjansterna i Nils Holgersson-un-
dersokningen dr konstant dver tid och mellan
kommuner kan p tokas som ett pris. Att
termen p,, inkluderas beror pa att det finns en
substantiell troghet i hur priserna foriandras
och om den termen exkluderas kommer 6vri-
ga parametrar fa felaktiga virden.

Det ar viktigt att pdpeka att denna speci-
fikation fangar hur abonnenternas kostnad
paverkas av befolkningsférandringar pa kort
sikt. B, ska darfor tolkas som i vilken ut-
strackning driftskostnaden ir korrelerad med
det totala belopp som anvindarna betalar.
Det som driver den korrelationen ar behand-
lingspriset (den rorliga priskomponenten), d
v s om det 6éverhuvudtaget finns ett behand-
lingspris och hur framtridande den priskom-
ponenten i sd fall 4r i relation till det total
belopp som anvindarna betalar for att nyttja
tjansten. Befolkningsforindringarnas langsik-
tiga effekt kan ocksa mitas av modellen ovan,
men det kriver ett mer omfattande ekonome-
triskt arbete vilket det inte finns mojlighet att
genomfora i detta projekt.

Genom att upprepa estimeringen for samt-
liga kommuner och for alla de fyra bastjans-
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terna kan man fa en uppfattning om i vilken
utstriackning kommunerna justerar sina priser
da befolkningen dndras och hur forhéllandet
skiljer sig 4t mellan de fyra tjansterna. Det ska
noteras att de icke-kommunala leverantorerna
av elnits- och fjarrvirmetjanster har sorterats
bort sd i analysen anvinds bara data fran de
kommuner/tjanster dir kommunen 4r ansva-
rig for verksamheten. Detta innebir alltsa att
vi inte analyserar prisbeteendet for leveranto-
rer som dgs av kunderna via ekonomiska for-
eningar, privata investerare (t ex E.ON) eller
staten (t ex Vattenfall). Hur intressant det dn
ar gors inga forsok att forklara varfor olika
kommuner fattar de beslut de gor — den typen
av analyser kriaver mer tid 4n vad som finns
tillgangligt i detta projekt och det far darfor
skjutas pa till framtida forskningsprojekt.
Syftet med analysen i detta kapitel ar inte
primirt att jimfora prissittningen i indivi-
duella kommuner, utan att illustrera dels hur
man kan fa en 6verblick av situationen for
en viss tjanst och dels for att kommuner skall
fa veta var de befinner sig i populationen av
kommuner. Befinner sig en kommun i nidgon
av fordelningens svansar kan det fungera som
signal pa att en djupare analys dr motiverad
och att en revidering av prissittningen eventu-
ellt ar nodvindig.
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Figur 1: Befolkningselasticiteten visar hur manga procent priset &ndras nar befolkningen ékar
med en procent. Den réda vertikala linjen anger var medelvardet ar lokaliserat. x-axelns skala
har begransats till [-7;7] i samtliga grafer for att underlatta lasbarheten.
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Kalla: Egen analys

Resultaten av estimeringarna av modellen
ovan sammanfattas i Figur 1.'° I figuren
framgar att befolkningsforandringar paverkar
priset for de fyra bastjansterna pa olika sitt.
Fjarrviarme verkar skilja sig fran de ¢vriga tre
sd till vida att

1. det ar det enda medelvirde som ir nega-
tivt,

2. medelvirdets absolutvirde dr nirmare
noll dn fér ndgon annan tjanst och
3. standardavvikelsen dr mindre dn for de

Ovriga tre tjansterna.

Beror detta pa att befolkningsférandringar

paverkar fjarrvirmen mindre? Ja, som nimn-
des ovan ansluts inte alla fastigheter till fjarr-
varmenitet och en befolkningsokning innebar
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darfor inte nodvandigtvis att mangden levere-
rad virme okar. Resultatet for fjarrvirme ska
darfor tolkas som att befolkningsforandringar
inte dr en lamplig indikator pa hur kostna-
den foriandras, och dirmed blir det ocksd en
olamplig grund att utgd ifrdn da man vill ana-
lysera om prissittningen dr hallbar eller inte.
For framtida analyser av fjarrvirmen kan det
vara klokt att utgd fran studier som analyse-
rat branschens kostnadsdrivare mer i detalj,

t ex den modell som utvecklas av Boscan och
Soderberg (2021).

For de andra tre tjansterna ser resultaten
delvis annorlunda ut. For det forsta ar de
genomsnittliga elasticiteterna alla positiva
och absolutvirdena ir lingre fran noll. Detta
innebir att dd befolkningen okar, stiger priset
— 1 procent 6kning av befolkningen innebir

Kommuninvest
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16) Resultat fran estimeringar
dar 8,>1 har exkluderats
eftersom de ar otillforlitliga
och kréver mer ingdende
ekonometrisk analys.

17) De kommuner som inte
haft fjarrvarmenat atminsto-
ne fyra ar har exkluderats
fran analysen.
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18) En snabb titt pa de lang
siktiga elasticiteterna
visar att de ar lagre an de
kortsiktigare for tre av de
fyra tjansterna

en prisokning pa i genomsnitt 0,2 till 1,1
procent, med en hogre elasticitet for el an for
avfall och VA. Det ir inte sjdlvklart att priset
ska g& upp nir befolkningen okar — det dr t o
m rimligt att det finns ekonomiska skalforde-
lar i vissa av dessa verksamheter som innebar
att kostnaden sjunker da befolkningen okar,
atminstone da verksamheterna ar sma. Varfor
ar da befolkningselasticiteterna positiva? Det
ar bra att pAminna sig om att vi hir enbart
studerar vilken omedelbar effekt en befolk-
ningsforandring har pa det belopp abonnen-
terna betalar och darfor ar det troligen bara
driftskostnaden som paverkas, vilket forklarar
varfor priset i genomsnitt okar. De verksam-
heter dir den rorliga priskomponenten ir li-
ten i forhéllande till den fasta kommer darfor
reagera mindre pa en befolkningsférindring.
Om vi ocksd hade analyserat de langsiktiga
effekterna av befolkningsforandringar hade
vi troligen observerat att de elasticiteterna var
lagre, men det kraver som sagt en mer ingden-
de analys.'® Att vissa elasticiteter dr negativa
kan bero pd att de verksamheterna har lyckats
realisera skalfordelar.

Det ir noterbart att den genomsnittlig
elasticiteten for VA ligger pa 0,24, vilket
ar valdigt ndra virdet 0,16 som Soderberg
(2011) fick dd han genomférde en omfattande
ekonometrisk kostnadsanalys med ett stort
antal forklaringsvariabler. Att de tvd virdena
ar s lika okar tillforlitligheten pa analyserna
i denna rapport. Att elasticiteten for avfall ar
relativt lig kan bero pa att inte alla kommu-
ner anvinder ett aktivt behandlingspris (t ex
en viktbaserad taxa). Renhallningstjinsten
skiljer sig dessutom fran de andra tre pa sd
sdtt att den inte utnyttjar ett fysiskt lednings-
system. Hur det paverkar driftskostnaden ar
oklart, men skillnaden ir strukturell och kan
ddrfor ha omfattande effekt. Elpriset har den i
sarklass hogsta elasticiteten men det dr ocksa
en sektor dir den rorliga priskomponenten
spelar stor roll — bade for energi- och nit-
tjansten. Den relativt ldga standardavvikelsen
for el antyder ocksa att det rdder storre kon-
sensus kring hur prissittningen skall utformas
i den sektorn.

Vad som kanske forvanar mest ar den
stora variation som observeras inom framfor
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allt avfalls- och VA-sektorn. I exempelvis
avfallssektorn varierar elasticiteten gott och
vil mellan -3,5 och 4,5 och det finns ett flertal
mer extrema virden under -3,5 och dver

4,5 — inom VA-sektorn ir spridningen ndgot
mindre men den ir fortfarande idgonfallande
stor. Hur kan elasticitetsvariationerna vara sd
stora? Det finns ett antal potentiella forkla-
ringar och for att ge rimligt sikra svar pa

den fragan behover mer omfattande ekono-
metriska studier genomforas. Det dr dock
mojligt att gora kvalificerade gissningar som
kan utgora underlag till framtida statistiska
hypoteser. En mojlighet dr att flera kommuner
inom de bada sektorerna har en prissittning
som innebir att det belopp anvindarna far
betala inte foriandras nir befolkningen sjunker
eller vixer. Utfallet blir dd slumpmassigt dar
manga kommuner kommer hamna relativt
langt fran medelvirdet. De stora spridning-
arna som observeras i Figur 1 skulle kunna
vara resultatet av en sddan slumpprocess. En
annan mojlig forklaring dr att modellen som
estimeras i denna studie ar alltfor enkel vilket
leder till osdkra och svértolkade resultat.

I kapitel 2 forklarades att regelverket ofta
krdver att priserna skall sittas med hinsyn
till samtliga kostnader och det dr uppenbart
att totalkostnaden for var och en av de fyra
tjansterna paverkas av fler faktorer dn befolk-
ningsforandringar. Analysen ar darfor inte
komplett och fler forklaringsvariabler hade
okat precisionen i resultaten. Det dr dock ett
omfattande arbete att estimera kompletta
kostnadsmodeller och sidana analyser hade
troligen inneburit att analyserna hade fatt
delats upp i fyra separata rapporter. En tredje
forklaring ar att spridningen beror pa naturli-
ga faktorer som inte minskas genom att adde-
ra fler forklaringsvariabler. Det kan t ex vara
sd att befolkningsokningar i kommuner med
relativt liten befolkning reagerar helt annor-
lunda da befolkningen okar med en procent
jamfort med hur en folkrik kommun reagerar
pa motsvarande 6kning. Om det finns sidana
underliggande faktorer som inte foriandras
sarskilt mycket over tid (en folkrik kommun
2020 var en folkrik kommun ocksd 2001),
hjalper det inte att addera fler forklaringsvari-
abler. En fjarde forklaring dr att kommunerna
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inte reagerar pa befolkningsforandringar som
sker nuvarande 4ar, utan pa de som kommer
nista 4r, dret dirpa eller rent av vad man
forvantar sig dnnu langre in i framtiden.

Med beaktande av dessa forbehall kan det
anda vara av virde att ta en nirmare titt pd
vilka elasticiteter kommunerna har. For att
inte fa en tabell som omfattar flera sidor viljs
enbart de kommuner ut som tillhandahaller
alla fyra tjanster som ingdr i denna rapport
(94 stycken)." Direfter ges varje kommun
och tjanst ett av foljande virden: 0, 1, 2 eller
3. Det virde som ges beskrivs i Tabell 1.

Direfter raknas ett medelvirde ut for var

och en av de utvalda kommunerna (se Tabell
2). Som ett konkret exempel har Degerfors,
med ett medelvirde pa 0,25, virdet 0 for tre
av sina tjanster och virdet 1 for den fjarde.

I Degerfors fall ar samtliga fyra elasticiteter
negativa vilket innebdr att priserna har siankts
de ar da befolkningen har okat. Pited, med ett
medelvirde pa 2,75, har tillimpat en motsatt
prissittning: de har hojt alla sina priser de ar
befolkningen har 6kat — prisdkningarna har
dessutom varit relativt stora. Dessa kommu-
ner har alltsd skiljt sig diametralt fran varan-
dra i hur de har prissatt sina tekniska tjanster
under de senaste 20 dren.

Tabell 1. Samband mellan vdrde och befolkningselasticitet.

Vérde Elasticitet

0 representerar en elasticitet som ar mindre én en standardavvikelse under medelvardet

1 representerar en elasticitet i intervallet mellan medelvardet och en standardavvikelse
under medelvardet

2 representerar en elasticitet i intervallet mellan medelvardet och en standardavvikelse
O6ver medelvardet

3 representerar en elasticitet som &ar storre an en standardavvikelse 6ver medelvardet

Kommuninvest

19) Kommuner och tjanster
som exkluderats tidigare
ingar inte heller, t ex de
kommuner/tjanster dar
B1>1 och fjarrvarmeverk-
samhet som inte funnits
atminstone fyra ar.
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Tabell 2. Kommunernas genomsnittliga varde baserat pa resultaten for de fyra tjansterna som visas i

Figur 1.
Kommun Vérde Kommun Vérde Kommun Vérde
Degerfors 0.25 Fagersta 1.5 MélIndal 1.75
Ljusdal 0.25 Falkenberg 1.5 Partille 1.75
Séderhamn 0.25 Hedemora 1.5 Sater 1.75
Berg 0.50 Helsingborg 1.5 Tranas 1.75
Heby 0.75 Héganas 1.5 Trollhattan 1.75
Mala 0.75 Karlskoga 1.5 Umea 1.75
Ange 0.75 Kristinehamn 1.5 Vimmerby 1.75
Overtorned 0.75 Linképing 1.5 Vasteras 1.75
Borgholm 1 Norrtdlje 1.5 Ystad 1.75
Filipstad 1 Nybro 1.5 Angelholm 1.75
Malung-Sédlen 1 Nykvarn 1.5 Alingsas 2
Norsjo 1 Nassjo 1.5 Borldnge 2
Rattvik 1 Oxelésund 1.5 Karlstad 2
Savsjo 1 Ronneby 1.5 Klippan 2
Vindeln 1 Sala 1.5 Kristianstad 2
Vastervik 1 Skévde 1.5 Landskrona 2
Arboga 1.25 Strangnas 1.5 Leksand 2
Arvika 1.25 Téreboda 1.5 Lerum 2
Bengtfors 1.25 Vetlanda 1.5 Trelleborg 2
Eksjo 1.25 Vaxjo 1.5 Vaggeryd 2
Eskilstuna 1.25 Gavle 1.75 Bromdlla 2.25
Herrljunga 1.25 Goteborg 1.75 Eslév 2.25
Karlsborg 1.25 Habo 1.75 Falképing 2.25
Katrineholm 1.25 Hallstahammar 1.75 Ljungby 2.25
Kungsor 1.25 Halmstad 1.75 Lulead 2.25
Lycksele 1.25 Harnésand 1.75 Sundsvall 2.25
Lysekil 1.25 Jénkdping 1.75 Lidkdping 2.50
Olofstrom 1.25 Kungalv 1.75 Skelleftea 2.50
Smedjebacken 1.25 Lomma 1.75 Krokom 2.75
Torsas 1.25 Ludvika 1.75 Pited 2.75
Ornskdldsvik 1.25 Lund 1.75
Boras 1.50 Mjélby 1.75

Kommentar. Virdet 0 representerar en elasticitet som dr mindre dn en standardavvikelse under medelvirdet;

virdet 1 representerar en elasticitet i intervallet en standardavvikelse under medelvirdet; virdet 2 represente-
rar en elasticitet i intervallet en standardavvikelse 6ver medelvirdet; virdet 3 representerar en elasticitet som
ar storre dn en standardavvikelse 6ver medelvirdet.
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Vilket virde mellan 0 och 3 ska da en kom-
mun ha som prissitter hdllbart? P4 kort sikt
forvintar vi oss att driftskostnaderna ska
oka da befolkningen stiger. Detta betyder

att om modellen dterger verkligheten pé ett
realistiskt sdtt bor elasticiteten vara positiv.
Att doma av resultaten i Figur 1 dr det rimligt
att elasticiteten striacker sig upp till 2,5. Om
driftskostnaderna okar ovintat mycket, d v
s mer an 2,5, kan det bero pa att kapaciteten
ir underdimensionerad. Att elasticiteten dr
relativt hog for eltjanster (i genomsnitt) kan
bero pa att investeringarna i elniten inte
hingt med i den 6kning av elanvindningen

som samhiillet upplevt de senaste dren vilket
gjort att verksamheten behovt kompensera
genom att oka personalresurserna och andra
insatsfaktorer. Den relativt begrinsade analys
som genomforts i detta projekt antyder alltsd
att en hallbar prissittning bor resultera i en
elasticitet i intervallet fran 0 till 2,5, vilket
motsvarar virdet 2, d v s en elasticitet i inter-
vallet mellan medelvirdet och en standardav-
vikelse 6ver medelvirdet. 10 kommuner av
de total 94 som finns i Tabell 2 har virdet tva
och de kan dirfor utgora forebild for de an-
dra — sdrskilt for de som avviker kraftigt,d v s
de som har ett virde lika med eller under 1.

Kommuninvest  Prissatter kommuner de tekniska bastjansterna hallbart?
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SLUTSATSER

4. Slutsatser

20) Ett exempel pa en
beteendeintervention som
bygger pa incitament for
att minska restavfallet har
nyligen utvecklats och
utvarderats av Ek och
Soderberg (2021).

Kommuninvest

Den forsta slutsatsen dr att det finns en be-
tydande 6verensstimmelse mellan de ekono-
miska principerna for vad som kinnetecknar
hallbara priser och de formella regelverk
kommunerna maste forhalla sig till da de sit-
ter priser. Det finns dock ocksd skillnader mel-
lan de tva perspektiven som gor det svart for
kommunerna att prissatta hallbart. En punkt
dir de ekonomiska principerna och formella
regelverken inte harmonierar med varandra ar
vid definition av begreppet fulla kostnader”.
Ekonomiska principer siger bl a att kvalitets-
och miljokostnader ocksd skall vara en del av
den kostnadsmassa som anviandarna méste
betala for, eller f ersittning for. Juridiken ger
dock inget tydligt stod for den uppfattningen.
Ekonomiska principer vilar dessutom i stor
utstrackning pa incitament, men anviandandet
av incitament far lite stod i regelverket. En
viktig slutsats fran denna studie ar darfor att
storre Overenstaimmelse mellan ekonomiska
principer och de juridiska regelverken bor
efterstrivas. Det forandringsarbetet bor utgad
ifran att regelverken anpassas till att i storre
utstrackning overensstimma med tjinsternas
relation till hela samhiillet, t ex sikerstilla

Prissatter kommuner de tekniska bastjansterna hallbart?

full, samhillsekonomisk kostnadstickning,
och hur anvindarna kan stimuleras att
indra sina beteenden, t ex genom att i storre
utstriackning anvinda ekonomiska, och andra,
styrmedel.?’

Studiens andra slutsats ir att prissitt-
ningens grad av héllbarhet kan mitas och
att sidana matvirden kan utgora grund for
om en kommun ska genomféra en fordjupad
analys av sin prissittning. Denna slutsats ba-
seras pa en modell som utvecklas och anvinds
for att mata hur kostnadsriktiga priserna ar.
Syftet med modellen dr primirt att illustrera
ett arbetssatt och fortsatt utveckling krivs
for att pa ett heltickande sitt mita graden av
kostnadsriktighet. Det kravs ocksa ett arbete
for att utveckla nya modeller som kan mita
andra héllbarhetsdimensioner. Trots att mo-
dellen som utvecklas befinner sig i ett prelimi-
nart tillstdnd ar resultaten trovirdiga nir de
jamfors med tidigare publicerade vetenskapli-
ga studier. 16 kommuner bedéms prissitta pa
ett sddant sitt att deras kostnadsriktighet kan
ifrdgasittas. Modellen rekommenderar alltsa
att de kommunerna genomfor fordjupade
analyser av sin prissattning.
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