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1. Bakgrund

Mainga liander, daribland Sverige, star infor
stora utmaningar vad det giller savil under-
hall av befintlig infrastruktur som investering
i nya anliggningar kopplade till centrala
forsorjningssystem (Bergholz, 2018; Gaspar-
ro, 2018). Befintlig infrastruktur borjar bli
foraldrad da stora delar av den byggdes ut
pa 50-, 60- och 70-talen. Till det kommer ut-
maningar kopplade till en 6kad urbanisering
och den avbefolkning av landsbygden som
inflyttningen till stiderna innebar. Foérandrade
boendemonster stiller krav pa savil vixande
som krympande kommuner att anpassa
produktionen av vilfardstjanster till nya
demografiska forutsittningar (Syssner och
Jonsson, 2020; Humphreys m fl, 2018; Suman
m fl, 2018; Trigaux m fl, 2017).

Infrastruktur som vigar, energi, el och
vattenforsorjning utgor en central del i vara
moderna samhillen. Utan denna infra-
struktur fungerar inte vardagen. Den hir
typen av infrastruktur benimns i litteraturen
ocksa for ”kritisk infrastruktur” (critical
infrastructuure networks) (Hodson och
Marvin, 2011). For att sikerstilla forsorj-
ningen av tjanster som ar beroende av den
sa kallade kritiska infrastrukturen, krivs
det savil underhall som investeringar. Inte
sillan ligger detta ansvar pd kommunerna. I
Sverige har kommunerna exempelvis ansvar
for all vattenforsorjning och ofta dven el,
energi och vigar. Kommunerna har siledes
ett stort ansvar for att sakerstilla att kritisk
infrastruktur fungerar. Det ar en viktig del av
kommunernas uppdrag (Syssner och Jonsson,
2020; Barnes och Lord, 2017). Trots det visar
flera undersokningar pa att kommunerna inte
investerar i kritisk infrastruktur i den takt
som behovs och svenska kommuners under-
hallsskuld vixer (SALAR, 2016; Jonsson och
Thomason, 2018).

Speciellt inom VA (vatten och avlopp)
ar underhéllsskulden stor, vilket uppmairk-
sammats under en lingre tid av bland andra
Svenskt Vatten, men dven lyfts i flera forsk-
ningsrapporter (Carlsson m fl, 2017; Haralds-
son, 2019; Jonsson och Thomasson, 2018;
2019). Detta dr problematiskt da brist pa
underhall och investering i nit och anligg-
ningar kan pdverka savil dricksvattnets
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kvalitet som formdgan att rena avloppsvatten.
Utover det krivs det investeringar for att
forebygga oversvaimningar och vattenbrist i
takt med att effekterna av klimat-
forandringarna blir alltmer patagliga.

Sammanfattningsvis kan vi sdledes kon-
statera att infrastrukturen kring VA ir central
bade for var hilsa och var miljo. Den utgor
aven en central del i hanteringen och anpass-
ningen av vara samhillen till klimatforand-
ringar. Det dr darfor oroande att underhallet
ar eftersatt och investeringstakten lag. Detta
leder oss fram till studiens syfte.

1.1 Studiens syfte och
fragestillningar

Studiens syfte dr att 6ka var forstielse kring
vad som paverkar kommuners forméga att
hantera underhéllsskulden och framtida
behov av investeringar i for samhallet kritisk
infrastruktur. Mer specifikt syftar den hir
studien till att svara pa foljande fragor:

Vilka investeringar behévs och varfor?
e Vilka faktorer paverkar underhalls-
skulden?
e Vilka mojliga strategier finns det for
kommuner att hantera underhills-

skulden?

I fokus for den hir studien ar VA-sektorn.
Anledningen till att valet foll pd VA ir att VA
ar en kritisk infrastruktur (Hodson och
Marvin, 2011) som inte bara har stor betydel-
se bara for var hilsa och var miljo, utan dven
for samhillets formaga att anpassa sig till
effekterna av forandringar i klimatet. Att
fokus dr pa VA-sektorn och de utmaningar
som finns dir innebir emellertid inte att det
som belyses i den hir studien inte ir av rele-
vans for andra centrala forsorjnings-

system. Speciellt inte andra kritiska forsorj-
ningssystem som har manga likheter med VA,
exempelvis vigar (Hodson och Marvin, 2011;
Graham och Thrift, 2007).
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1.2 Tillvigagangssitt

For att besvara den hir studiens syfte och
fragestallningar har utgdngspunkt tagits i
tidigare studier och forskning kring kritisk
infrastruktur och centrala forsorjningssystem.
En litteraturstudie har siledes genomforts.
Litteraturstudien har omfattat saval nationell
som internationell forskning kring kritisk
infrastruktur och centrala forsorjningsystem.
Fokus har varit pd att kartlagga tidigare
forskning kring forutsattningar for att arbeta
med underhdll och investering i centrala
forsorjningsystem. I fokus for litteraturstudien
har dven varit att hitta studier som lyfter fram
strategier for att hantera eftersatt underhall
och arbeta mer strategiskt med investeringar.
Det som lyfts i den hir rapporten har
emellertid inte enbart sin grund i den littera-
turstudie som gjorts. Forfattarna till rappor-
ten har sjilva under flera ar forskat kring
hur svenska kommuner arbetar med centrala
forsorjningssystem, daribland VA. Exempel
fran forfattarnas egna studier kommer att
anvindas for att illustrera de utmaningar
svenska kommuner stédr infor nar det géller
underhall och investeringar i kritisk infra-
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struktur. Exempel kommer dven att ges pa hur
kommuner som forfattarna studerat valt att
hantera dessa utmaningar.

1.3 Rapportens uppliagg

Efter detta forsta inledande avsnitt foljer

i rapportens andra avsnitt en redogorelse

for vilka investeringar som behover goras
inom VA och varfor. Detta andra avsnitt av
rapporten svarar saledes pd rapportens forsta
fragestallning vilken var: Vilka investeringar
behovs och varfor?

I rapportens tredje avsnitt ar fokus pa att
belysa faktorer som paverkar underhalls-
skulden. Rapportens tredje avsnitt svarar
saledes pa studiens andra fragestallning, det
vill sdga: Vilka faktorer paverkar underhalls-
skulden?

I fokus for rapportens fjarde avsnitt ar
den tredje forskningsfrdgan, nimligen vilka
mojliga strategier det finns for kommuner
att hantera underhallsskulden. Rapporten
avslutas med en sammanfattning av rappor-
tens resultat samt reflektioner kring vad de
har resultaten innebir for det fortsatta arbetet
med investeringar i kommunal infrastruktur.
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2. Vilka investeringar behovs

och varfor?

Tidigare studier visar pa att det stora behovet
av investeringar i VA-infrastruktur innebar
att svenska kommuner i genomsnitt behover
investera 16 miljarder per ar fram till &r 2027
(Haraldsson, 2019). Detta innebir dven, di
VA finansieras med hjilp av avgifter, att det
framover kommer att finnas ett behov av
stora okningar av VA-avgiften. Berikningar
som gjorts visar pa att VA-avgiften behover
oka med 40-80 procent de nirmaste tio dren
(Haraldsson, 2019). For att bittre forsta vad
som ligger bakom det stora behovet av inve-
steringar kommer vi hir att nirmare beskriva
vilka investeringar som behovs samt varfor
dessa behover goras. Kort kan fragan kring
varfor investeringsbehovet dr omfattande
sammanfattas i tre faktorer:

i) fordldrad infrastruktur med eftersatt under-
hall, ii) anpassning av befintliga infrastruktur
till demografiska forandringar och slutligen
iii) anpassning till andrade miljokrav, klimat-
forandringar och behov av mer hédllbar
vattenforsorjning (Haraldsson, 2019; Syssner
och Jonsson, 2020; Jonsson och Thomasson,
2019; Carlsson m fl., 2017; Kommuninvest,
2018) iv) sikerstilla god ekonomisk hushall-
ning.

2.1 Féraldrad infrastruktur och
eftersatt underhall

Stora investeringar gjordes i infrastruktur for
vatten- och avlopp i Sverige med borjan under
1950-talet och fram till mitten av 1970-talet
(SALAR, 2016; Haraldsson, 2019). Sedan
dess har investeringar i befintligt nit generellt
sett varit lg i Sverige (Jonsson och Syssner,
2016). Detta innebir att underhdllsskulden
vaxt Over tid samt att det finns stora behov av
reinvesteringar i befintlig infrastruktur (Carls-
son et al., 2017; Svenskt Vattens hallbarhets-
index, 2018; 2019; 2020). Att underhallsskul-
den vixt och att investeringsbehovet okat ar
nagot som belysts i flera nyligen genomférda
forskningsstudier (Syssner och Jonsson, 2020;
Haraldson, 2019; Carlsson m. fl., 2017).

De forskningsstudier som gjorts visar
bland annat pa att avsaknaden av underhall
pa sikt kan leda till okade kostnader (Graham

and Thrift, 2007). Utan underhall minskar
inte bara virdet av anlidggningstillgdngar utan
brist pd underhéll innebir dven en okad risk
for tekniska problem och avbrott (Syssner
och Jonsson, 2020). Den storsta kostnaden
av bristande underhall dr emellertid inte
kostnaderna for reparation och avbrott,
utan uppkommer som en konsekvens av hur
avbrott eller tekniska problem i VA-anligg-
ningar paverkar kvaliteten pd dricksvattnet
och miljon (Walther, 2016). Detta ir effekter
som vi redan kunnat observera i Svenska
kommuner. Ett exempel dr Laxd kommun.
VD:n for det kommunala VA-bolaget i Laxa
gjorde for ndgra ar sedan bedomningen att
cirka 30 procent av allt vatten som pumpades
in i ledningsniten lickte ut pd grund av att
infrastrukturen var for daligt underhallen.
Enligt VD:n for det kommunala VA-bolaget
innebar detta en okad energiforbrukning och
dirmed dven savil 6kade kostnader som en
negativ paverkan pa miljon.

2.2 Forandringar i befolknings-
mangd

Det ar inte enbart vixande kommuner som
behover anpassa infrastrukturen nir befolk-
ningsmangden forandras. Aven krympande
kommuner behover anpassa infrastruktu-
ren efter hur behoven ser ut. Férindringar
i befolkningsmingden paverkar siledes
savil kommuner med hog inflyttning som
kommuner vars befolkningsmiangd minskar
(Haraldsson, 2019; Syssner och Jonsson,
2020). For kommuner som vixer krivs det
att investeringar gors for att 6ka kapaciteten
i befintlig infrastruktur. Alltifran ledningsnit
till kapaciteten i reningsanliggningar kan be-
hova anpassas nir befolkningen okar. Utover
det tenderar kommuner som vixer att behova
investera i utbyggnaden av befintliga bostads-
omraden alternativt anldgga nya bostads-
omraden. Nybyggnation kriver sivil att ny
infrastruktur byggs som att befintlig anpassas
och ansluts till denna nya infrastruktur.
Anpassningar till en minskad befolk-
ningsmingd handlar i stillet om att reducera
kapaciteten for att pa det sittet inte belasta
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VA-kollektivet med hogra kostnader dn
nodvindigt (Syssner och Jonsson, 2020). En
anpassning av kapaciteten behovs emellertid
inte bara for att reducera kostnader for drift
och underhill, utan dven for att undvika
problem da studier visar att underutnyttjade
system kan fa tekniska problem (Moss, 2008;
Walther, 2016). Exempelvis kan ett for lagt
vattenflode orsaka skador pé infrastrukturen
(Moss, 2008; Walther, 2016).

Trots att det finns flera skil for krympan-
de kommuner att investera i och utveckla
befintlig infrastruktur har studier visat att
viljan att gora detta ar ligre i kommuner som
krymper dn i kommuner som vixer (Haralds-
son, 2019; Syssner och Jonsson, 2020). I kom-
muner med en 6kande befolkning finns det
exempelvis en storre vilja att sitta av pengar
till investeringar och dven resurser till att
genomfora dessa investeringar. [ kommuner
med krympande befolkning har denna vilja
visat sig vara lagre (Haraldsson, 2019). Det
finns dadrfor behov av att narmare undersoka
hur mindre kommuner kan arbeta med att
anpassa kapacitet i nit och anliggningar for
att undvika att dverkapacitet ger upphov till
tekniska problem med en simre vattenkvalitet
som foljd (Moss, 2008; Walther, 2016). Ett
exempel pd en kommun som arbetat aktivt
med att anpassa sin infrastruktur till en
krympande befolkning dr Valdermarksviks
kommun. I Valdermarsvik har man anvint
sig av drsredovisning och budget for att
synliggora behovet av underhall och investe-
ring i VA. Detta har medfort att problemen
uppmirksammats och gradvis kommit att
atgirdas. Formdgan att beskriva och synlig-
gora investeringsbehov samt problematiken
med eftersatt underhall ir betydelsefull av
flera skal. Ett skal dr att det ar forst nar ndgot
dokumenteras, rapporteras och lyfts pd den
politiska dagordningen som medborgare och
media har en mojlighet att granska det arbete
som kommunen gor. Ur demokratisk synvin-
kel dr det darfor viktigt att underhallsbehovet
synliggors i bland annat drsredovisningar
(Jonsson och Thomasson, 2018). Ett annat
skal ar att genom dokumentation och uppfolj-
ning sikerstills dven att anldggningstillgangar
forvaltas och utvecklas i enlighet med god
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ekonomisk hushallning, vilket kommunerna
ocksa enligt lag ar skyldiga att géra (Jonsson
och Thomasson, 2018).

2.3 Okade miljokrav och klimat-
forandringar

Behovet av att sikerstilla en héllbar vatten-
forsorjning leder oss in pa den tredje orsaken
till att investeringar behdvs i VA-infrastruktur
vilket dr att anpassa VA-verksamheten till
nya krav kopplade till miljé- och klimatfor-
andringar (Haraldsson, 2019; Carlsson m.fl.,
2017). For att infrastrukturen ska leva upp
till nya och hardare miljokrav krivs det att
befintliga anliaggningar och nit moderniseras.
Behov av modernisering forklaras dels av att
befintlig infrastruktur i manga fall byggdes

ut pa 50-, 60- och 70-talen och att det sedan
dess tillkommit nya miljokrav, dels av ny kun-
skap kring rening och nya tekniska lésningar.
Kunskapen kring vattenrening utvecklas

hela tiden och det gor dven tekniken. For att
sikerstilla en hdllbar vattenférsorjning som
klarar av de krav som lagen stiller pa den ar
det inte tillrackligt med engdngssatsningar,
utan en kontinuerlig utveckling och uppdate-
ring av befintlig infrastruktur kravs. Utover
behovet av modernisering och anpassning till
nya miljokrav, behover befintlig infrastruktur
anpassas for att hantera utmaningar kopplade
till klimatforandringar. Detta for att framover
kunna hantera sdvil skyfall (och hundraars-
regn) som sikerstilla vattenforsorjningen vid
perioder av torka.

2.4 Vikten av god ekonomisk
hushallning

Behovet av investeringar inom VA har en
tydlig koppling till kommuners arbete med
god ekonomisk hushdllning. Kommuner i
Sverige har sedan 2005 krav pa sig att upp-
ratta mal som ska relateras till god ekonomisk
hushallning (SFS 1991: 900 kap 8:1). Detta
innebir att kommuner sedan lagstiftning trad-
de i kraft har krav pé sig att arbeta mer lang-
siktigt och strategiskt. Detta arbete forvintas
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goras genom att kommunerna upprattar saval
finansiella mal som verksamhetsrelaterade
mal, med inriktning mot god ekonomisk
hushallning. Definitionen av god ekonomisk
hushallning ar sddan att den dven omfattar
planer och mal for underhdll och utveckling
av anlaggningstillgdngar, bland annat for att
skapa rittvisa generationer emellan (Knutsson
m fl, 2006). Med rittvisa mellan generatio-
ner avses hur kostnaderna fordelas over tid.
Dagens generation ska inte behova finansiera
kommande generationers anliggningstillgdng-
ar. Utan varje generation ska betala sin del

av underhéll och investeringar i infrastruktur
(Haraldsson, 2019; Jonsson och Thomasson,
2019).

I detta rapportens andra kapitel har vi
bland annat belyst hur eftersatt underhall kan
leda till 6kade kostnader for en verksamhet.
God ekonomisk hushéillning handlar emeller-
tid inte enbart om finansiella méil, utan dven
om verksamhetsrelaterade mal (Brorstrom,
2009). Av samma anledning handlar god

ekonomisk hushillning inte enbart om hur
finansiella resurser hanteras inom en kom-
mun, utan hur kommunen hushéller med alla
sina resurser. Det handlar inte enbart om att
skapa finansiellt hallbara verksamheter, utan
verksamheterna ska dven vara miljomassigt
och socialt hallbara (Gustafsson, 2019), bade
pa kort och lang sikt. Att i en verksamhet som
VA gora investeringar for att anpassa verk-
samheten till demografiska forandringar och
nya krav pa miljé- och klimatanpassning ar
saledes ocksa en del i arbetet med att siaker-
stilla god ekonomisk hushallning. Inte minst
med tanke pa att som tidigare studier visar,
den typen av investeringar sikerstiller en mer
hallbar vattenférsorjning och minskar risken
for avbrott eller problem med vattenforsorj-
ningen som kan ha en negativ inverkan pa
minniskors hilsa och pa var miljé. Kravet pa
god ekonomisk hushdllning ir siledes ytterli-
gare en anledning till att kommuner behover
se over hur de arbetar med investeringar inom
VA.
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FAKTORER SOM PAVERKAR UNDERHALLSSKULDEN

3. Faktorer som paverkar
underhalisskulden

1) Kommunens VA-organisa-
tion kan vara en forvaltning,
ett bolag, en gemensam
namnd eller ett kommunal-
forbund

Kommuninvest

I foregdende avsnitt 1ag fokus pa att, dels
identifiera vilken typ av investeringar i VA in-
frastruktur som tidigare studier identifierat att
kommuner behover gora, dels pa att redogora
for anledningen till att dessa investeringar
behover goras. I det hir avsnittet kommer
fokus i stillet att vara pd orsaken till att
underhallsskulden ar stor och varfor kommu-
ner inte genomfort nédviandiga investeringar i
infrastruktur kopplat till VA.

3.1 Organisationens kapacitet

I tidigare studier lyfts kommunernas kapacitet
att genomfora investeringar fram som anled-
ning till att kommunernas underhallsskuld

ar stor och fortsitter att vaxa (Haraldsson,
2019; Carlson m.fl., 2017). I sin studie kring
underhallsskulden inom VA visar

Haraldsson (2019) p4 att det finns skillnader
mellan planerade och genomférda inve-
steringar. Kommuner planerar generellt sett
for fler investeringar dn de sedan faktiskt
genomfor. Det vill siga genomfoérande-
graden dr lagre dn den planerade mingden
investeringar. Enligt den studie Haraldsson
gjort ligger den genomsnittliga genomforan-
degraden pa 68 procent. Eller annorlunda
uttryckt, 32 procent av de investeringar som
kommunerna planerar for och budgeterar for
genomfors inte. Skillnaden mellan planerade
investeringar och genomforda investeringar
kan enligt Haraldsson (2019) forklaras av att
kommunerna saknar den kapacitet som krdvs
for att genomfora alla de investeringar som de
planerar for. Kapacitet kan forstas som
organisationens formdga att genomfora nigot,
i detta fall planerade investeringar. Kapacite-
ten paverkas dels av tillgangen till finansiella
resurser, dels till organisationens formaga att
genomfora aktiviteter, i detta fall investeringar
(Haraldsson, 2019; Thomasson, 2018; 2013).

3.1.1 Finansiell kapacitet

En VA-verksamhets finansiella resurser utgors
framfor allt av intdkter fran VA-avgifter, det
vill sdga de avgifter som VA-abonnenterna
betalar for de tjanster som en VA-verksamhet
i en kommun levererar. VA-abonnenterna
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utgor det sd kallade VA-kollektivet. VA-kol-
lektivet dr inte detsamma som skattekollek-
tivet. Skattekollektivet bestar av alla inva-
nare i en kommun som betalar skatt, medan
VA-kollektivet utgors av alla VA-abonnenter
i en kommun. Denna distinktion ar viktig att
gora, inte minst utifrdn ett juridiskt perspek-
tiv, d4 alla som betalar skatt i en kommun
inte betalar VA-avgift och Vattentjinstlagen
tydligt anger att det ir VA-kollektivet som
ska bara kostnaderna for drift och underhall
av VA-verksamheten (SFS 206: 412). Avgiften
ska beriknas utifran den si kallade sjidlvkost-
nadsprincipen. Det innebir att avgifterna ska
spegla de faktiska kostnaderna kommunen
har for drift och underhéll av verksamheten.
Ytterst dr det kommunfullmiktige som fattar
beslut om avgiftens storlek utifrdn det under-
lag och berikningar som gors av tjanste-
personer inom kommunens VA-organisation?.
Beslutet om VA-avgiftens storlek ar sdledes ett
politiskt beslut och i slutindan avhingigt av
vilka prioriteringar styrande politiker viljer
att gora.

VA-verksamheten ir en kapitalintensiv
verksambhet. Investeringar i infrastruktur kra-
ver dirfor tillgang till omfattande finansiella
resurser. I de flesta fall riacker siledes inte
avgiften till, utan andra typer av finansiering
kriavs. Kommunerna har tre alternativ att
vilja mellan for att finansiera investeringar i
VA-infrastruktur. Det ena ar via lan fran
externa kreditgivare, det andra ir att lina
pengar av den egna kommunen (det vill
saga skattekollektivet) och det tredje dr
via avgifterna, genom att gora ett sd kallat
overuttag (Haraldsson, 2019). Overuttag
innebdr att man tar ut mer i avgift 4n enbart
vad som krivs for att ticka kostnaderna for
drift och underhall under det aret avgiften
giller. Enligt lagen ska alla 6veruttag dterfo-
ras till VA-kollektivet och det gors genom att
investeringsfonder bildas (Haraldsson, 2019).
Reglerna for hur investeringsfonder bildas och
for vilken typ av investeringar man kan gora
overuttag och bilda fonder dr emellertid
oklara (Haraldsson, 2019). Det ir ocksa
enbart en mindre (om an okande) andel av
svenska kommuner som anvinder sig av
investeringsfonder (Haraldsson, 2019). Aven
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1an belastar VA-kollektivet eftersom kostna-
derna for ldnen bakas in i VA-avgiften.
Beslut om investering och hur en investe-
ring ska finansieras fattas ytterst av ansvariga
politiker i en kommun. Detta gors utifran
underlag som tjinstepersoner inom VA-verk-
samheten forser politikerna med. Utifran det-
ta underlag fattas beslut om investeringsplan
och investeringsbudget. Graden av investe-
ringar i VA avgors sdledes i slutindan av hur
politikerna i en kommun viljer att prioritera
mellan olika verksamheter. Virt att notera
ar ocksa att enbart for att en investering ar
planerad och finns med i investeringsbudgeten
betyder inte det att investeringen kommer att
genomforas. Tillgdngen till finansiella resurser
ar emellertid inte den enda orsaken till att en
investering inte genomfors. Andra forklar-
ingar finns och flera av dessa stir att finna
i organisationen (Jonsson och Thomasson,
2018; Thomasson, 2020; 2018 2015; Ha-
raldsson, 2019).

3.1.2 Metoder for styrning och
rapportering

En faktor som med stor sannolikhet bidragit
till underhéllsskulden 4r det som Jonsson och
Thomasson (2019) lyfter i sin rapport, nim-
ligen att kommuner generellt sett ar déliga pa
att i rsredovisning och budget beskriva hur
de arbetar med att utveckla anldggningstill-
gangar inom VA. Det tycks saknas metoder i
kommuner for att mer systematiskt
arbeta med anliggningstillgdngar och ta fram
strategier for hur de ska utvecklas samt folja
upp dessa strategier (Jonsson och Thomasson,
2019). Detta innebar att fragor kring utveck-
ling av anldggningstillgdngar varken synlig-
gors inom organisationen eller kommuniceras
externt till medborgare. Enligt Jonsson och
Thomasson (2019) innebar det att det finns en
risk att investering och underhall av anlagg-
ningstillgadngar inte hamnar pa den politiska
dagordningen och darfor inte heller priori-
teras nir beslut om investeringar ska fattas i
kommunen.

Bristen pa kommunikation till externa
intressenter forsvarar en granskning av hur en
kommun forvaltar sina anldggningstillgdngar

utifran principen om god ekonomisk hushall-
ning (Jonsson och Thomasson, 2018). Det ir
dven problematiskt utifrdn ett demokratiskt
perspektiv. Studier visar att nir medborgare
engagerar sig i en friga sd okar det politiska
engagemanget for denna fraga. Medborgares
engagemang har siledes betydelse for vilka
fragor som hamnar hogt upp pd den politiska
dagordningen (de Loég et al., 2002). Fragor
som ror infrastruktur tenderar att inte vara
det medborgarna i forsta hand intresserar

sig for (Knox, 2017). Framfor allt inte den
infrastruktur som ligger nedgrivd och inte
syns. Osynlig infrastruktur blir forst synlig
nar det inte lingre fungerar, det vill siga nir
det inte lingre kommer vatten ur kranen

eller det vatten som kommer ur kranen inte
lingre ar tjanligt (Bendz och Boholm, 2019 a
och b; Graham och Thrift, 2007; Lach m fl,
20035; Leigh Star, 1999). Genom att synliggora
behovet av investeringar i drsredovisning och
andra officiella dokument skulle emellertid
den osynliga infrastrukturen kunna bli mer
synlig och det medborgerliga engage-

manget 6ka. Detta skulle i sin tur innebira att
frdgorna hamnar hogre upp pé den politiska
dagordningen.

Avsaknaden av redovisning av hur kom-
muner forvaltar och planerar att utveckla
sina anliaggningstillgdngar kan darfor vara en
bidragande orsak till den underhéllsskuld som
finns nir det giller kommunal infrastruktur.

3.1.3 Behovet av kompetens

Utover de redan naimnda faktorerna som pa-
verkar en organisations kapacitet att genom-
fora investeringar, ir kompetens ytterligare

en faktor som i tidigare studier anses paverka
kapaciteten (de Loél m fl, 2002; Thomasson,
2013;2015; 2018; Haraldsson, 2019). Studier
av svenska VA-organisationer har under en
lingre tid visat pa att det inom VA finns en
brist pd kompetens. Pensionsavgingar under
och efter millenniumskiftet i kombination
med fa utbildade VA-ingenjorer och VA-
tekniker har gjort att kommuner har allt
svdrare att rekrytera personer med ratt
kompetens till VA-verksamheten (Thomasson,
2013;2015; 2018). Att sikerstilla

Kommuninvest  Investeringar i kritisk infrastruktur: Utmaningar och vagar framat



FAKTORER SOM PAVERKAR UNDERHALLSSKULDEN

kompetensforsorjning dr dven ett av de
vanligaste motiven till varfér kommuner i
allt hogre grad viljer att samverka och bilda
gemensamma organisationer for drift och
underhdll av VA-anliggningar (Thomasson,
2013; 2015; 2018).

Kompetensforsorjning handlar emellertid
inte enbart om att sikerstilla att organisatio-
nen har ritt kunskap, det handlar dven om
formdgan att anstillda den mingd personal
som kravs for att verksamheten ska klara
av att arbeta mer langsiktigt och strategiskt
med investeringar (Thomasson, 2013; 2015;
2018). Det senare ir framfor allt patagligt
i mindre kommuner dir VA-verksamheten
inte sillan bara har ett fatal anstillda och ar
organiserad som en underavdelning till den
tekniska forvaltningen (Thomasson, 2015).
Det ar emellertid inte bara hos den bestillan-
de organisationen kompetens behover finnas
utan dven hos den utférande organisationen
(Haraldsson, 2019). Avsaknaden av kompe-
tens ar sdledes ytterligare en orsak till att det
finns ett stort eftersatt underhdll av kommu-
nal infrastruktur.

3.1.4 Samverkan och kapacitet

Utover kompetens finns det dven faktorer som
paverkar kapacitet som ar kopplade till det
politiska styret (de Loél m fl, 2002). I littera-
turen namns bland annat samverkan med
andra organisationer som en sadan faktor
(Pirie m fl, 2004). Att samverkan kan hoja
kapaciteten i en organisation har flera studier
av samverkan mellan kommuner visat pa
(Thomsson, 2013; 2018; 2020; Holum,
2016). Aven studier kring organisatorisk
kapacitet visar pa detta (Pirie m fl, 2004).
Samverkan kan exempelvis bidra till en okad
resursbas (Holum, 2016; Allers och de Greef,
2018; Jakobsen och Kiland, 2017). Studier
som specifikt fokuserat pd samverkan inom
VA visar pd att kommuner genom samver-
kan skapar battre forutsittningar for kom-
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petensforsorjning da en storre organisation
har littare att bade rekrytera och behalla
personal (Thomasson, 2013; 2018; 2020).
Genom samverkan och den 6kade resurs-
basen som samverkan skapar finns det dven
utrymme att anstilla specialistkompetens
och att ha tillrickligt manga anstillda for att
skapa utrymme for mer langsiktig planering
av bland annat investeringar (Thomasson,
2020). Genomforandegraden, det vill siga
hur stor andel av planerade investeringar som
faktiskt genomfors, har ocksa visat sig vara
hogre i kommuner som samverkar (Svenskt
Vattens hallbarhetsindex, 2018; 2019; 2020;
Haraldsson, 2019). Trots att det finns manga
studier som pekar pd att kommuner genom
att samverka kan 6ka kapaciteten i VA-verk-
samheten och dirmed bittre hantera under-
hallsskulden, finns det kommuner som viljer
att inte samverka.

3.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis gar det saledes att
konstatera att det finns en rad faktorer som
paverkar en organisations kapacitet att
genomfora investeringar och som darmed kan
bidra till var forstaelse for varfor genomfor-
andegraden ar lag nar det géller investeringar
i kommunal infrastruktur och da mer specifikt
VA-infrastruktur. De faktorer som finns
namnda i litteraturen och som ocksa disku-
terats i detta avsnitt kan sorteras in i olika
kategorier av faktorer. Kategorierna ar: utover
finansiell kapacitet, dven teknisk kapacitet
(kompetens), institutionell kapacitet (metoder
for rapportering och styrning), social/sam-
hallelig kapacitet (medborgares engagemang)
och politisk kapacitet (samverkan) (de Loél

m fl, 2002). I ndsta avsnitt kommer vi med
utgangspunkt i de ovan nimnda faktorerna
och de resultat fran tidigare forskning som
presenterats i detta avsnitt, diskutera mojliga
strategier for att hantera underhallsskulden.



MOJLIGA STRATEGIER FOR ATT HANTERA UNDERHALLSSKULDEN

4. Mojliga strategier for att
hantera underhallsskulden

Utifran den genomgéng som gjordes i
foregdende avsnitt kunde vi se hur formagan
hos en organisation att savil planera for

som genomfora investeringar dr avhangigt
organisationens kapacitet. I det hir avsnittet
kommer fokus darfor att vara pa att under-
soka i vilken utstriackning en VA-organisa-
tions kapacitet kan hojas for att pa det sattet
hantera det eftersatta underhallet av infra-
struktur. Diskussionen kring hur kapaciteten
kan hojas i VA-organisationer tar sin utgangs-
punkt i de olika aspekter av kapacitet som lyf-
tes i foregdende avsnitt, det vill siga: teknisk
kapacitet, institutionell kapacitet, social/sam-
hillelig kapacitet och politisk kapacitet (de
Loél m fl, 2002).

4.1 Olika kommuner behdver olika
strategier

Det finns fa studier kring hur kommuner
arbetar strategiskt med underhall och dven fa
exempel pd kommuner som gor detta (Jons-
son och Thomasson, 2019; 2018; Jonsson och
Syssner, 2016). De studier som finns pekar
pa att det finns anledning att gora skillnad
mellan 4 ena sidan mindre kommuner och
kommuner med vikande befolkningsunderlag
och 4 andra sidan storre kommuner samt
tillvixtkommuner (Syssner och Jonsson,
2020; Haraldsson, 2019; Thomasson, 2015).
Detta dd utmaningarna skiljer sig at mellan
dessa kategorier av kommuner. Kommuner
med negativ befolkningstillvixt behover enligt
tidigare studier arbeta med att dimensione-
ra befintlig infrastruktur fér en krympande
befolkning (Syssner och Jonsson, 2020). Detta
da studier visar att 6verkapacitet bade ar
kostsam och okar risken for tekniska problem
och avbrott i forsorjningen (Moss, 2008).
Att ha mal och en strategi for hur man ska
krympa blir sdledes utifran perspektivet god
ekonomisk hushdllning lika viktigt som att ha
en strategi for hur kommunen ska vixa.
Oavsett om kommunen vixer eller krym-
per behovs det mal och strategier for hur for-
andringen ska ske pa savil kort som lang sikt.
Dessa mal behover i sin tur kopplas till en
investeringsplan och resurser maste avsittas.

Utmaningen i krympande kommuner ir att &
till stind ett aktivt strategiskt arbete och att
ta fram en strategi for hur man ska krympa
(Syssner och Jonsson, 2020). Studier visar
ocksd att det dr littare att fi engagemang
for att arbeta strategiskt i tillvixtkommuner
(Haraldsson, 2019). Ett exempel pa hur en
kommun med vikande befolkningsunderlag
gatt till viga for att uppmarksamma under-
héllsskulden dr Laxd kommun. Kommunen
valde att ingd ett samarbete med Svenskt Vat-
ten och deras projekt kring hallbarhetsindex.
Med hjilp av nimnda index kunde kommu-
nen synliggora underhéllsskulden och behovet
av framtida investeringar. Detta mojliggjorde
i sin tur ett mer systematiskt arbete med sdvil
underhdll som investeringar i kommunen.

Oavsett om kommunen krymper eller vix-
er finns det studier som pekar pa att kommu-
nens storlek har betydelse fér hur man arbetar
med investeringar i anlidggningstillgangar
(Thomasson, 2013; 2015). Mindre kommuner
har ofta problem med tillgingen till resurser.
Med firre invénare finns det farre skattebeta-
lare och VA-abonnenter pa vilka
gemensamma kostnader for drift och under-
héll kan fordelas. I storre kommuner finns
mer resurser och dven storre mojlighet att
skapa skalfordelar i produktionen av olika
offentliga tjinster. A andra sidan har min-
dre kommuner den fordelen att i en mindre
organisation dr samordning och koordinering
ldttare. I sma kommuner med firre anstilla ar
det storre mojligheter till samlokalisering och
de flesta kinner varandra (Thomasson, 20135).
Detta gor ocksd att avstanden blir kortare
mellan verksamheter och medarbetare och
problem kan lésas 6ver forvaltnings-
granser (Thomasson, 2015).

Studier visar ocksd att tjanstepersoner
och politiker i mindre kommuner 4r nirmare
medborgarna. Detta gor i sin tur att med-
borgarna dr mer delaktiga i beslutsfattandet.
Delaktighet i beslutsfattande ir en av de
faktorer som enligt litteraturen paverkar en
organisations kapacitet (de Loel m fl., 2002).
Att medborgare stiller krav pa en verksamhet
gor verksamheten mer synlig for politikerna
som dirmed ar mer villiga att avsitta resurser
for att tillmotesgd medborgares intressen (de
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Loel m fl., 2002). Medborgarnas engagemang
sorterar i litteraturen under kategorin social/
samhillelig kapacitet (de Loel m fl., 2002).
Medborgarnas engagemang ir inte minst vik-
tigt i relation till verksamheter som VA som
inte dr synliga och darfor tenderar att hamna
lingre ned pa den politiska dagordningen. Det
senare kan medfora att VA-verksamheten inte
prioriteras nar medel allokeras till investering-
ar.

4.2 Samverkan som strategi

Enligt studier kring organisationers kapacitet
anses samverkan mellan organisationer vara
en faktor som kan bidra till att hoja en orga-
nisations kapacitet. Studier kring samverkan
visar pa att organisationer genom att sam-
verka fér tillgdng till en storre resursbas (Ho-
lum, 2016).

Formagan att samverka sorterar under
kategorin politisk kapacitet (de Loel m fl.,
2002). Utifran detta kan samverkan ses som
en strategi kommuner kan anvinda sig av for
att oka sin kapacitet och darmed ocksa sin
formdga att hantera savil en vixande under-
héllsskuld som ett 6kat behov av investering-
ar. Detta stirks ytterligare av att samverkan i,
savil nationell som internationell forskning,
visat sig 6ka en organisations resursbas (Al-
lers och de Greef; Blaeschke and Haug, 2018;
Thomasson, 2013;2018; 2020; Holum, 2016).
Diribland har tillgangen till kompetens visat
sig oka (Thomasson, 2013; 2020). En storre
organisation har lattare att saval rekrytera
som behalla personal och har dven mojlig-
heter att anstilla specialistkompetens. Kom-
petens riknas i litteraturen till en av de fak-
torer som kan bidra till att hoja den tekniska
kapaciteten i en organisation (de Loel m fl.,
2002). Den politiska kapaciteten att sam-
verka kan siledes paverka en organisations
tekniska kapacitet. Studier av kommuner som
samverkar visar ocksd pa att kommuner som
samverkar har mer resurser och dirmed ocksa
formdgan att arbeta saval mer strategiskt som
mer langsiktigt med investeringar (Thomas-
son, 2013; 2020; Jonsson och Thomasson,
2018). Studier av mer lingvarig samverkan
visar dven pa att arbetet inte stannar vid att ta
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fram planer, utan att man ocksd arbetar aktivt
med att genomfora planerade investering-

ar (Thomasson, 2020). Detta dr ndgot som
resultatet av Svenskt Vattens héllbarhetsindex
(2018; 20195 2020) ocksa visar pa.

Samverkan inom VA sker vanligtvis
genom att en gemensam organisation bildas
av de kommuner som samverkar (Thomasson,
2013). Till denna gemensamma organisation
samlokaliseras sedan VA-verksamheten i de
samverkande kommunerna (Thomasson,
2013). Rent konkret innebir detta att VA lyfts
ut frin kommunernas tekniska forvaltningar
eller motsvarande och blir en egen organisa-
tion, med en egen identitet och en egen styrel-
se alternativt nimnd som enbart fokuserar pa
VA-fragor (Thomasson, 2013). Studier visar
att det faktum att VA blir en egen organi-
sation skild fran ovrig teknisk verksamhet
med egna politiska foretridare innebar att
VA blir mer synligt i kommunen och pa den
politiska dagordningen och ges hogre prioritet
(Thomasson, 2013). Samverkan har dven visat
sig kunna underlitta arbetet med anpassning
till kade miljokrav men aven till klimat-
forandringar. Dels eftersom samverkan okar
en organisations kompetens och formaga att
arbeta strategiskt och lingsiktigt, dels for att
samverkan mojliggor satsningar pd innova-
tion (Thomasson, 2020).

Den politiska formagan att samverka
paverkar siledes inte enbart den tekniska
kapaciteten i en organisation genom att kom-
petensen i organisationen stiarks. Samverkan
kan dven bidra till att gora VA mer synligt pa
den politiska dagordningen. Att synliggora
en verksamhet riknas till kategorin social/
samhillelig kapacitet (de Loel m fl., 2002).
Tidigare i rapporten nimndes tre anledningar
till att underhéllsskulden vixer. Orsakerna
anses vara fordldrade anlidggningar, foran-
dringar i demografin och behov av anpassning
till okade miljokrav och klimatférandringar.
Studier av samverkan visar pa att samverkan
genom att 6ka en organisations tekniska samt
sociala/samhilleliga kapacitet dar en mojlig
strategi for att hantera alla dessa tre
utmaningar.
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4.3 Metodik for planering,
uppfodljning och rapportering

Tidigare studier har visat pa att manga kom-
muner saknar rutiner for att f6lja upp
anliggningstillgdngars status samt underhall
av anlaggningar (Jonsson och Thomasson,
2019). Avsaknaden av uppféljning och
rapportering innebir att behoven av under-
hall och investeringar inte synliggors, varken
for politiker eller medborgare (Jonsson och
Thomasson, 2019). D4 underhéllsskulden
fortsitter att vixa samtidigt som genom-
forandegraden ar lag (Haraldsson, 2019),
alltfor lag, finnas det anledning att ta fram
en metodik for att dels dokumentera anligg-
ningars status och behovet av underhall och
investeringar, dels rapportera hur detta arbete
fortloper. Inte minst med tanke pa kravet pa
kommuner att arbeta enligt principen om god
ekonomisk hushallning. Metoder for upp-
foljning och rapportering riknas till kate-
gorin institutionell kapacitet (de Loel m fl.,
2002). Framtagandet och implementeringen
av en metod stirker emellertid inte bara den
institutionella kapaciteten, utan genom att
synliggora underhall och investeringar inom
VA okar medvetenheten kring behoven bland
savil medborgare som politiker. Att stirka

den institutionella kapaciteten skulle darfor
sannolikt dven bidra till att stiarka den sociala/
samhilleliga kapaciteten i en kommun.

4.4 Sammanfattning

I det hir avsnittet, rapportens fjarde, har
fokus legat pd strategier som kommuner kan
anvinda sig av for att 6ka sin kapacitet. Vi
har i det hdr avsnittet visat pa tva sitt att
stiarka en organisations kapacitet: samverkan
och implementering av metoder for planering,
uppfoljning och rapportering av underhalls-
arbete och investeringar i infrastruktur. Vi har
belyst hur en organisation genom att stiarka
sin kapacitet kan skapa forutsattningar att
arbeta savil mer langsiktigt som mer stra-
tegiskt med underhall och investeringar. De
strategier som diskuterats i det har avsnittet
ar strategier som kommuner oavsett storlek
kan arbeta med. Till exempel kan savil stora
som smd kommuner samverka och gor det
ocksa. Var och en av dessa bada strategier kan
bidra till att 6ka kapaciteten i en organisation,
men det finns dven mojlighet att arbeta med
flera strategier samtidigt. Det finns exempelvis
inget som hindrar att kommuner i samverkan
arbetar aktivt med att ta fram metoder for att
folja upp statusen pa anliggningstillgdngar
och det planerade underhéllet samt genomfor-
andegraden nir det giller investeringar.
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SLUTSATSER

5. Slutsatser

Kommuninvest

Fokus for den hir rapporten har varit hur
kommuner kan arbeta mer aktivt med
underhall och investeringar i infrastruktur.

I rapporten har vi diskuterat och analyserat
savil vilka investeringar som behdvs, varfor
de behovs samt belyst mojliga forklaringar till
varfor underhéllsskulden vixer samt mojli-
ga strategier for att hantera den framover. I
rapporten har tre orsaker till den vixande
underhallsskulden och det 6kade behovet av
investeringar i infrastruktur. Dessa ar: forald-
rad infrastruktur, demografiska forandringar
samt 6kade miljokrav och krav pa anpassning
till klimatférandringar. Vi har dven visat pa
att genomforandegraden ir 1dg och att detta
till stor del kan forklaras av att kommuner-
na inte har den kapacitet som krivs for att
planera och genomfora savil underhall som
investeringar i teknisk infrastruktur.

En organisations kapacitet bestdr av flera
olika faktorer sammantaget. En viktig faktor
ar finansiell kapacitet, utover det har vi i rap-
porten dven diskuterat behovet av att stirka
den institutionella kapaciteten savil som den
tekniska, politiska och sociala/samhilleliga
kapaciteten i kommuner. Vad som framforallt
framtritt som viktigt for att starka kapacite-
ten att investera i och underhdlla VA-infra-
struktur dr, utover den finansiella kapaciteten
att oka kompetensen (teknisk kapacitet)
samt att synliggora behovet av underhall och
investeringar bland medborgare och politiker
(institutionell och samhillelig/social kapaci-
tet).

Tva strategier for hur en organisation
kan stirka sin kapacitet har presenterats och
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diskuterats i rapporten. Den ena ar samver-
kan och den andra dr metodik for planering,
uppfoéljning och rapportering. Vad rapporten
framfor allt pekar pa dr hur samverkan kom-
muner emellan 4r en strategi som i hog grad
bidrar till att stirka en organisations kapa-
citet och diarmed ocksa formaga att forvalta
och utveckla anliggningstillgangar. Utover
samverkan finns det 4ven behov av att ta fram
en metodik for planering, uppfoljning och
rapportering av hur arbetet med anldggnings-
tillgdngar ser ut i en kommun.

I den hir rapporten har fokus varit pa
VA-verksamheten och dess utmaningar.
Anledningen till detta dr att VA ir en av véra
viktigaste tekniska forsorjningsystem. Till-
gangen till rent dricksvatten dr avgorande for
var hilsa. Bristande underhall och investering
i VA-infrastruktur kan dirfor fa och har till
viss del redan fatt, allvarliga konsekvenser for
vart samhille. Utover det ir VA-verksamheten
och det arbete som dir bedrivs centralt for
hur vi framover kan anpassa vart samhalle till
klimatforandringar. Savil torka som 6ver-
svimningar faller inom VA-verksamhetens
ansvarsomrade.

Aven om VA varit i fokus for den hir
rapporten innebdr inte det att det som lyfts
upp och belysts hir inte dr relevant dven for
annan for samhallet central infrastruktur.
Tvirtom! Diskussionen kring hur en organisa-
tion kan hoja sin kapacitet och dirmed ocksa
stirka arbetet med att planera for och inte
minst genomfora investeringar i infrastruktur
torde vara applicerbar dven pd andra tekniska
forsorjningar.



Referenser

Allers, A. Maarten och de Greef, J. Arthur (2018). Intermu-
nicipal cooperation, public spending and service levels,
Local Government Studies, 44:127-150.

Barnes, K., och Lord, B. (2017). Intergenerational equity:
Treatment of infrastructure in New Zealand local financial
planning, Financial Accountability & Management, 33(2):
127-145

Bendz, A., och Boholm, A. (2019a). Drinking water risk
management: local government collaboration in West
Sweden, Journal of Risk Research, 22(6): 674-691

Bendz, A., och Boholm, A. (2019b). Indispensable, yet
invisible: Drinking water management as local political is-
sue in Swedish municipalities, Local Government Studies,
46(5): 800-819.

Bergholz, Christian (2018). Inter-municipal cooperation
in the case of spillovers: evidence from Western German
municipalities, Local Government Studies, 44: 22-43.

Blaeshke, F. och Haug, P. (2018). Does inter-municipal
cooperation increase efficiency? A conditional metafron-
tier approach for the Hessian wastewater sector, Local
Government Studies, 44:151-171.

Brorstsrom., B. (2009). Pa ratt vag! Mal fér god ekono-
misk hushallning i kommuner och landsting, Kommun-
forskning i Vastsverige, Kfi rapport, 99.

Carlsson, H., Haraldsson, M., Karrman, E. Lidstrom, V.,
Lundh, M,, Malm, A., Malmstrém, H., Pendrill, L., R6nn-
back, N., Sjéback, L. och Svensson, G. (2017). Investe-
ringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten
och avlopp, Svenskt Vatten Utveckling.

de Loé, R, di Giantomasso, S.E., och Kreutzwiser, R.D.
(2002). Local capacity for groundwater protection in
Ontario, Environmental Management, 29(3): 217-233.

Gasparro, K. (2018). Partnerships in local infrastructure
delivery: A matched pairs case study comparing two
crowdfunded and two traditionally funded projects. Con-
ference paper: Construction Research Congress, 2018.

Gustafsson, S. (2019) Integrating environmental sustai-
nability into strategic spatial planning: the importance
of management2019Ingar i: Journal of Environmental
Planning and Management, 62 (8): 1321-1338.

Haraldsson, M. (2019). Planering och genomférande av
VA-investeringar, Svenskt Vatten utveckling, Rapport
2019-18.

Hodson, M., och Marvin, S. (2011). The politics of gover-
ning cities, infrastructures and resource flow: spaces of
reproduction or reconfiguration? Geographica Helvetica,
66(2):108-114

Holum, M. L. (2016). Governance of a public sector joint

REFERENSER

venture: the control challenges of
dominated owners, Local Government Studies, 42 (6):
1004-1023.

Humphreys, E., van der Kerk, A., och Fonseca, C. (2018).
Public finance for water infrastructure development and
its practical challenges for small towns. Water Policy,
20(1): 100-11.

Graham, Stephen. och Thrift, Nigel. (2007). Out of order:
Understanding repair and maintenance, Theory, Culture &
Society, http://tcs.sagepub.com/content/24/3/1.

Jacobsen, D. ., och Kiland, C. (2017). Success with a bitter
aftertaste: Success factors in

intermunicipal corporation, Scandinavian Journal of
Management, 21 (4): 53-56.

Jonsson, R. och Syssner, J. (2016). Demografianpassad
infrastruktur? Om hantering av anldggningstillgangar i
kommuner med minskande befolkningsunderlag, Nordisk
Administrativt Tidsskrift, nr 3/2016: 93. 45-64

Jonsson, R. och Thomasson, A. (2018). Aktivt dgarskap ar
nyckeln!, | Syssner, J., Hdggroth, S och Ramberg, U (red.)
Att dga framtiden, s. 231-238.

Jonsson, R. och Thomasson, A. 2019. Férvaltning och ut-
veckling av anlaggningstillgangar inom VA: Beskrivningar
utifran budgetar och arsredovisningar, Svenskt Vatten
Utveckling, Nr: 2019-6.

Knox, H. (2017). Affective Infrastructures and the Political
Imagination, Public Culture, 29(2(82)): 363-384.

Knutsson . H., Mattisson, O., Ramberg, U. och Tagesson,T.
(2006). God ekonomisk hushallning maste man arbeta
for, Lund: Studentlitteratur.

Kommuninvest, 2018. Vatten och avlopp nasta stora
utmaning, https://kommuninvest.se/dialog-3-2018-upp-
slag/.

Lach, D., Ingram, H., och Rayner, S. (2005). Maintaining
the status quo: How institutional norms and practices
create conservative water organizations. Texas Law
Review, 83(7), 2027-2053.

Larkin, B. (2013). The Politics and Poetics of Infrastructu-
re. Annual Review of Anthropology, 42(1), 327-343.

Moss, T. (2008). “Cold spots” of urban infrastructure:
“Shrinking” processes in Eastern Germany and the mo-
dern infrastructural ideal, International Journal of Urban
and Regional Research, 32 (2): 436-451.

SFS 1991: 900, Kommunallag.

SFS 206: 412, Lag om allmanna vattentjanster

Kommuninvest  Investeringar i kritisk infrastruktur: Utmaningar och vagar framat

15



16

Kommuninvest

REFERENSER

SKR. (2016). Skulden till underhall- Det kommunala
underhallsbehovet fér gator, broar och belysning, Stock-
holm: SKR.

Svenskt Vatten Hallbarhetsindex (2020). Resultatrap-
port fér hallbarhetsindex 2020, Svenskt Vatten Rapport,
R2021: O1.

Svenskt Vatten Hallbarhetsindex (2020). Resultatrap-
port for hallbarhetsindex 2019, Svenskt Vatten Rapport,
Januari, 2020.

Svenskt Vatten Hallbarhetsindex (2019). Resultatrap-
port fér hallbarhetsindex 2018, Svenskt Vatten Rapport,
Januari, 2019.

Suman, N., Dola¢ek-Alduk, Z., och Klansek, U. (2018).
Construction procedures for public goods on roads
of local interest in Slovenia, Technical Gazette, 25(1),
231-239.

Syssner, J. och Jonsson, R. (2020). Understanding long-
term policy failures in shrinking municipalities: Examples
from water management system in Sweden, Scandinavi-
an Journal of Public Administration, 24(2), 3-19.

Investeringar i kritisk infrastruktur: Utmaningar och vagar framat

Thomasson, A. (2020). Samverkan 2.0: Hinder och
moéjligheter for bildandet av regionala samverkansorgani-
sationer, Svenskt Vatten Utveckling.

Thomasson, A. (2018). Samverkan foér 6kad resursbas -
fér vem och hur? Svenskt Vatten Utveckling, Nr 2018-1.
Thomasson, A. (2015). Att driva VA i egen forvaltning -
den lilla kommunens erfarenheter och utmaningar, SVU
rapport 2015-23.

Thomasson, A. (2013). Organisering for 6kad uthallighet
- En studie av olika

organisationsformer inom den svenska VA-sektorn.
SVU-rapport 2013-13. Stockholm: Svenskt Vatten.

Trigaux, D., Wijnants, L., de Troyer, F., och Allacker, K.
(2017). Life cycle assessment and life cycle costing of
road infrastructure in residential neighbourhoods, Inter-
national Journal of Life Cycle Assessment, 22(6): 938-951

Walther, J. (2016). Managing service infrastructures in
shrinking cities - Challenges and opportunities, in J.
V. William och H. S. Neill (eds) Future Direction for the
European Shrinking City, Routledge, London.



KOMMUNINVEST

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro. Besoksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-12 11 98. E-post: féornamn.efternamn@kommuninvest.se

www.kommuninvest.se



