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Forord

Kommuninvest! ar den svenska kommunsektorns storsta kreditgivare.
Rapporten Den kommunala laneskulden — 2013 ar ett resultat av
Kommuninvests l16pande uppfoljning av hur kommunsektorns totala
laneskuld utvecklas 6ver tid. Rapporten skiljer sig fran andra analyser
av kommunsektorns skuldsittning dels genom att den analyserar ldne-
skulden isolerat fran 6vriga skulder och ansvarsforbindelser, dels genom
att analysen gors utifran ett koncernperspektiv, d.v.s. inklusive de kom-
munala verksamheter som bedrivs i bolagsform. Genom att inkludera
bolagen, som ofta dr verksamma inom kapitalintensiva verksamheter,
sasom bostads- och energiforsorjning, blir ssmbandet mellan sektorns
investeringar och ldneskuld tydliggjort.

I den ekonomiska krisens Europa dr det inte bara de nationella reger-
ingarna som har svart att fa intdkter och utgifter att ga ihop. I manga lan-
der kimpar ocksa kommunsektorn med svaga finanser och okad skuld-
sattning. Sverige utgor ett undantag,.

I en internationell jamforelse stdr sig svensk kommunsektor stark
(se Faktaruta 1), med stora 6verskott?, 6kande investeringsvolymer, hog
sjalvfinansieringsgrad och stigande tillgangsvirden. Senare ars allt storre
investeringsvolymer har paverkat behovet av extern finansiering, vilket
resulterat i en hogre skuldsittning i absoluta tal. Kommunsektorns totala
laneskuld 6kade under 2012 med 25,7 mdkr i fast penningvarde till
443,3 mdkr. Som andel av BNP ar dock kommunsektorns laneskuld rela-
tivt konstant 6ver tid, mellan 11 och 13 procent (se Faktaruta 6).

Kommuninvests analys av investeringar och laneskulder i kommun-
sektorn visar bland annat att:

e storre kommuner och landsting generellt sett har hogre investerings-
volymer per invdnare dn deras mindre motsvarigheter.

e sektorns okade laneskuld till stor del drivs av ett fatal storre aktorers
nyuppldning.

® mindre och medelstora kommuner utanfor storstadsregionerna ar de
aktorer inom sektorn som 4r mest bendgna att amortera pa sina lane-

skulder.

Svensk kommunsektor dr inne i en investeringsintensiv period. Kom-
munernas och landstingens investeringsbudgetar indikerar att den sam-
manlagda investeringsvolymen fortsitter att 6ka under de kommande
aren. Kommuninvest bedomer att den nominella 6kningstakten for sek-
torns laneskuld kommer att uppga till 6 procent per ar fram till ar 2015.

1) Kommuninvest-koncernen bestdr av dgarforeningen Kommuninvest ekonomisk
forening samt dess heligda kreditmarknadsbolag Kommuninvest i Sverige AB
("Kommuninvest”), inklusive dotterbolaget Kommuninvest Fastighets AB.

2) 2012 uppgick det redovisade éverskottet for hela kommunsektorn, inklusive de
kommun- och landstingsigda bolagen, till totalt 30,6 mdkr.
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Inledning

I rapporten Den kommunala ldneskulden — 2013 beskriver Kommun-
invest hur kommunsektorns investeringar och laneskuld har utvecklats
sedan 2007. Rapportens huvudsyfte dr att ge sdval en 6versiktlig bild av
kommunsektorns totala ldneskuld per 31 december 2012 som att identi-
fiera trender i skuldens utveckling 6ver tid.

Analysen utgdr fran ett koncernperspektiv, vilket innebar att dven
ldn som ar upptagna av kommun- och landstingsigda bolag ar inklu-
derade i berakningarna. Detta ar en viktig forutsattning for att fa en sa
rattvisande bild som mojligt av sektorns samlade upplaning. Svenska
kommuner och landsting finansierar i hog grad investeringar i kdrn-

verksamheten med egna medel och har i regel inga eller smé laneskulder.

Laneskulder som i redovisningen dterfinns pd kommunernas balansrak-
ningar formedlas i de flesta fall vidare och anvinds pd annat hall inom
kommunkoncernen. Det innebir att den stora majoriteten av sektorns
laneskuld i huvudsak har anvints till att finansiera investeringar som
gjorts av kommunernas och landstingens bolag.

Rapporten bestdr av fyra avsnitt. Avsnitt ett avhandlar kommun-
sektorns investeringar, avsnitt tvd fokuserar pa laneskulden och avsnitt
tre redogor for hur kommunsektorn finansieras. Det fjirde och avslu-

tande avsnittet behandlar kommunsektorns framtida finansieringsbehov.

Rapportens berdkningar baseras pdA Kommuninvests arliga uppfol;j-
ning av samtliga kommuner och landstings arsredovisningar. For att
underlitta jimforelser mellan olika ar utgdr tidsserier och berikningar
fran 2012 ars penningvarde sdvida inget annat anges.

Faktaruta 1
Internationell utblick

| skuggan av den statsfinansiella kri-
seniEuropa ochi efterdyningarna av
den spruckna bostadsbubblan i USA,
ar det manga kommuner, delstater
och regioner, pa bada sidor av Atlan-
ten, som kampar med budgetunder-
skott, hog skuldsattning, obalanser

i ekonomin och stora svarigheter att
leva upp till sina dtaganden.

Under varen 2013 sattes staden
Stockton i Kalifornien i konkurs av
en federal domstol. Nagra méanader
senare ansokte bilstaden Detroit, i
delstaten Michigan, om konkursskydd.
En stor del av Detroits skuldborda pa
18 mdr dollar bestar av pensions- och
sjukforsakringsforpliktelser till nuva-
rande och tidigare anstallda.

| Tyskland kampade manga kom-
muner med svaga finanser under 2010
och 2011. Under dessa ar uppgick
det samlade underskottet i den tyska
kommunsektorn till knappt 12 mdr
euro. | delstaten Hessen har delstats-
regeringen behovt skjuta till 3,2 mdr
euro for att bistd kommuner som inte
langre klarar av sina skulder och i Spa-
nien har kommuner och regioner tving-
ats be den spanska centralregeringen
om hjalp for att klara av sina finansiella
ataganden.

Till skillnad fran situationen i stora
delar av Europa kannetecknas den
offentliga sektorn i Norden av stabila
finanser. Kommunsektorerna i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige gick
samtliga med dverskott 2012.

Kallor: The Economist, Fitchratings, Financial Times,
Danmarks statistik, Statistikcentralen, Statistiska
centralbyran (SCB), Statistisk sentralbyra.
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Avsnitt 1

Sektorns investeringar
Kommunsektorn ar Sveriges storsta finansiar och producent av valfards-
tjdnster och bar ansvaret for flera grundlaggande samhallsfunktioner:

e Kommunernas obligatoriska verksamhet omfattar bland annat biblio-
teksverksamhet, miljo- och hilsoskydd, renhdllning och avfall, vatten
och avlopp, kollektivtrafik® och plan- och byggnadsfragor. De domine-
rande omradena i kommunernas verksamhet ar dock utbildning, d.v.s.
forskola, grundskola, sirskola och gymnasieutbildning, och omsorg,
t.ex. dldrevdrd och stod till funktionshindrade.

¢ Landstingens uppdrag omfattar hilso- och sjukvard och tandvard for
barn och ungdomar.

Utover de obligatoriska uppgifterna engagerar sig manga kommuner
aktivt i fritids- och kulturverksamhet, energiforsorjning, bostadsbyg-
gande och niringslivsutveckling, medan landstingen dven kan ansvara
for kulturfragor, regional utveckling och turism.

Inom kapitalintensiva verksamheter, t.ex. bostads- och energiforsorj-
ning, fastighetsforvaltning och kollektivtrafik, bedrivs verksamheten
oftast i aktiebolagsform. Enligt rapporten ”Den svenska kommunsektorns
kreditvardighet”, utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Kommuninvest, finns det i Sverige mer dn 1 600 kommunala bolag, med
cirka 50 000 anstallda.

For att kunna mota en vixande befolknings nuvarande och framtida
behov av vilfiardstjanster investerar kommunsektorns aktorer kontinu-
erligt i bland annat infrastruktur, bostader, kollektivtrafik, service och
verksamhetslokaler. Under tidsperioden 2007 till 2012 ¢kade investe-
ringsnivdn i materiella anliaggningstillgangar i kommunsektorn med
15,6 mdkr, frin 94,2 mdkr 4r 2007 till 109,8 mdkr ar 2012 (se Dia-
gram 1), vilket motsvarar en genomsnittlig drlig okningstakt pa drygt
3 procent.

Den storsta 6kningen i absoluta tal stod kommunerna for (se Dia-
gram 2). Kommunerna investerade 6,4 mdkr mer 2012 4n 2007, en 6kning
med 18 procent. De kommunala bolagen och landstingskoncernerna 6kade
ocksa sina investeringsvolymer pa drsbasis, med 5,9 respektive 3,2 mdkr,
vilket motsvarar en 6kning under tidsperioden pa 14 respektive 20 procent.

3) Kollektivtrafik dr en obligatorisk verksamhet som kan ske i samverkan mellan
kommuner och landsting.

Diagram 1
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Diagram 2
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Kalla: Kommuninvest
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Kommunernas investeringar

Investeringsbehovet skiljer sig 4t mellan kommunerna. Generellt sett har
storre kommuner (fler an 50 000 invanare) hogre ekonomiska resultat per
invanare, hogre befolkningstillvaxt och relativt sett storre kommunala
bolag, jamfort med mindre (firre an 20 000 invdnare) och medelstora
kommuner (mellan 20 000 och 50 000 invanare). Detta bide méjliggor
och kraver en relativt sett hogre investeringstakt, saval for dessa kommu-
ner som for deras bolag. Nagot forenklat: ju fler invdnare en kommun har,
desto mer kan och maste en kommun investera per invanare. Det positiva
sambandet mellan kommunstorlek och investeringstakt ar starkast pa kon-
cernniva, ddr storre kommuner i genomsnitt investerar 5 500 respektive
3000 kr mer per invdnare 4n vad mindre respektive medelstora kommuner
gor (se Diagram 3).

Sambandet mellan kommunstorlek och investeringsniva giller dven
ndr investeringarna analyseras pd kommunniva. En befolkningsékning
med 1 000 invdnare resulterar i en 6kad investeringsvolym om i genom-
snitt 214 kr per invdnare for en kommun i gruppen mindre kommuner,
och med 141 respektive 27 kronor per invanare i grupperna medelstora
respektive storre kommuner.*

4) Sambandet mellan investeringsnivd per invinare i Rommunkoncernen och invanarantalet
i kommuner har studerats med hjilp av multipel regressionsanalys. I analysen har hinsyn
tagits till SK L:s kommungruppsindelning. Analysen exkluderar Stockholm, Géteborg och
Malmé pa grund av den stora befolkningsskillnaden mellan dessa och vriga kommuner.

Faktaruta 2
Till vad gar investeringarna?

M Infrastruktur, 28% M Skolor, 21%

WVA, 11% B Kultur & fritid, 10%
Fastigheter, 9% Vard & omsorg, 6%
Kommunikationer, 3% Ovrigt, 12%

Enligt en undersokning av kommun-
sektorns investeringsplaner stod
investeringar i infrastruktur och skolor
for narmare halften av de planerade
investeringarna.

Kalla: SKL "Ekonomirapporten — April 2012"

Diagram 3
Investeringsvolym

per invanare 2012, tkr
12

10

8

6

4

2

0 - -

Mindre Medelstora Storre
kommuner kommuner kommuner

[ Kommun
B Kommunkoncern

Kalla: Kommuninvest
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Landstingens investeringar

Landstingens® drliga investeringsvolym 6kade under tidsperioden 2007
till 2012 frin 16,1 till 19,3 mdkr. Aven pa landstingsniva finns det ett
samband mellan antalet invinare och landstingets investeringsniva per
invdnare.®

Sjalvfinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden’ mater hur stor andel av ett drs investeringar
som kan finansieras med egna medel. Kommunsektorns sjilvfinansie-
ringsgrad har under aren 2007 till 2012 varierat mellan 65 och 102 pro-
cent (se Diagram 4). Den laga sjidlvfinansieringsgraden 2011, 65 procent,
kan till stor del forklaras av den negativa resultatpaverkan som uppkom
vid upprakningen av kommunsektorns pensionsskuld, i kombination
med en minskad forsdljning av materiella anlaggningstillgdngar. Den
langsiktiga trenden inom sektorn ar att sjalvfinansieringsgraden ar svagt
sjunkande.

Tillgangar

Kommunsektorns investeringar har inte bara mojliggjort for kommu-
ner och landsting att kunna fortsitta producera vilfirdstjinster, utan
dven resulterat i allt storre tillgdngsvarden. Sektorns materiella anligg-
ningstillgangar, i form av t.ex. fordon och maskiner, fastigheter (skolor,
sjukhus, kontor och industrilokaler), mark, bostidder och anlidggningar
for energiproduktion uppgick 2012 till 1 035 mdkr, en 6kning med

151 mdkr i fast penningvirde jamfort med 2007. Investeringarna i kom-
munala verksamheter som verkar pa konkurrensutsatta marknader och
ddrmed bedrivs pa affarsmaissiga villkor, med tillhérande avkastnings-
krav pa sig, t.ex. bostads-, fastighets- och energibolag, genererar dess-
utom ett resultatmassigt 6verskott in i sektorn.

5) Inkluderar dven de landstingsigda bolagens investeringar.

6) Korrelationskoefficienten mellan antal invinare per landsting/region och investe-
ringsnivdn per invanare var 0,69 under 2012, vilket indikerar ett positivt samband.
Korrelationskoefficienten antar ett virde mellan -1 och 1. -1 anger ett maximalt
negativt samband, 1 ett maximalt positivt samband medan virdet 0 anger inget
samband.

7) Sjilvfinansieringsgraden = (resultat + avskrivningar)/(drets investeringar — drets
forsaljningar).

Faktaruta 3
Stockholms lan

Stockholms Ian har 2,1 miljoner inva-
nare, eller 22 procent av Sveriges
befolkning. 25 procent av alla syssel-
sattai Sverige arbetar i Stockholms lan,
30 procent av Sveriges BNP produceras
i lanet och varje dag okar befolkningen
med i genomsnitt 100 individer. 2030
bedomer Stockholms Handelskam-
mare att lanets befolkning kommer ha
Okat till 2,6 miljoner manniskor. For att
kunna méta de behov som kommer av
500 000 fler invanare behdvs omfat-
tande investeringar i infrastruktur, kol-
lektivtrafik, sjukvard, daghem och skolor
och nya bostader under de kommande
20 aren. Redan idag star Stockholms
lan for en tredjedel av kommunsektorns
sammanlagda investeringar och under
de kommande fem aren planerar enbart
Stockholms stad och Stockholms lans
landsting att investera runt 15 mdkr
vardera per ar.

Kallor: SCB, Stockholms Handelskammare, Stockholms
stads budget 2013, En framtidsbudget for ett vaxande
Stockholms lan

Diagram 4
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Kalla: Kommuninvest

Faktaruta 4
Tillgdngarnas varde

Enligt SCB uppgick kommunsektorns
materiella anlaggningstillgangar till

1 035 mdkr ar 2012. Kvoten mellan
l&neskulden och de materiella anlagg-
ningstillgangar, d.v.s. kommunsektorns
belaningsgrad, var 0,43, jamfort med
0,41 ar 2007. Den verkliga belanings-
graden ar sannolikt lagre eftersom
tillgangarna ar upptagna till sitt bok-
forda varde och inte till sitt faktiska
marknadsvarde, vilket resulterar i att
tillgangssidan pa kommunsektorsniva
undervarderas.
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Avsnitt 2

Laneskuld

Eftersom svenska kommuner och landsting, enligt det sd kallade balans-
kravet®, ar forhindrade att finansiera den lopande verksamheten med
linade medel, ar kommunsektorns laneskuld en konsekvens av att en del
investeringar har finansierats med externa medel. Laneskuldens storlek
bor darfor sittas i relation till vardet pa de tillgdngar som upplaningen
har varit med att finansiera (se Faktaruta 4).

Kommunsektorns laneskuld uppgick till 443,3 mdkr vid utgdngen
av 2012. Storsta delen av sektorns laneskuld, 94 procent, stod kommun-
erna och deras bolag for. Landstingens® andel av den totala ldneskulden
var enbart 6 procent, eller 27,0 mdkr. Skulden for hela sektorn okade
med 25,7 mdkr under 2012 jamfort med dret innan och med 80,1 mdkr
sedan 2007 (se Diagram 5). Det innebar att laneskulden i genomsnitt
okade med 4 procent per ar mellan 2007 och 2012. I slutet av tidspe-
rioden, 2011 och 2012, var 6kningen 7 respektive 6 procent (se Dia-
gram 10). 1 forhallande till BNP var lineskulden 13 procent 2012, med
en genomsnittlig laneskuld per invanare om 46 400 kr. Det kan jamforas
med den svenska statsskulden som vid samma tidpunkt uppgick till
1 152 mdkr'’, motsvarande cirka 31 procent av BNP, eller 120 500 kr
per invanare.

8) Balanskravet innebir att enskilda kommuner och landsting inte far besluta om en
budget dir kostnaderna dverstiger intakterna. Om resultatet dndd blir negativt maste
det kompenseras med 6verskott inom tre dr.

9) Inkluderar dven de landstingsigda bolagens lineskulder.
10) Kdlla: Riksgdlden

Diagram 5

Kommunsektorns laneskuld
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M Kommunsektorns laneskuld, mdkr
Kommunsektorns laneskuld som andel av
BNP, %

Kélla: Kommuninvest

Faktaruta 5
Pensionsskulden

Kommunsektorns pensionsskuld
bestar av kommunernas och landsting-
ens pensionsforpliktelser till nuvarande
och tidigare anstallda. Enligt SKL:s
berakningar uppgar nuvardet av fram-
tida pensionsutbetalningar till cirka
500 mdkr. Kommunerna borgar for 55
procent av skulden och landstingen for
de dvriga 45 procenten.

Kommunsektorns pensionsatagan-
den ar stora, men utbetalningarna, d.v.s.
amorteringen av skulden, sker under en
l&ng tidsperiod, cirka 50 ar. Pensions-
utbetalningarnas storlek i férhallande till
kommunsektorns skattekraft forvantas
na sin kulmen redan under de kom-
mande tva, tre aren, for att sedan lang-
samt minska. Jamfort med 2012 ars
niva motsvarar den forvantade 6kningen
av pensionsutbetalningar fram till 2015
cirka 5 6res kommunalskatt.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), "Eko-
nomirapporten April 2013”, "Kommuners och landstings
pensionsskuld”
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Laneskuldens forandring

Varje enskild huvudman i kommunsektorn — kommun, landsting eller
region — har sina egna unika ekonomiska forutsittningar och ansvarar
aven fullt ut for sin egen skuldforvaltning. Spridningen mellan enskilda
kommuner och landsting med avseende pa bade laneskuldens niva och
dess forandringstakt 6ver tid kan dadrfor vara stor. Det giller dven for
kommuner som ofta kategoriseras tillsammans pa grundval av geografi,
befolkningsstruktur eller andra karaktaristika. Detta innebar i sin tur
att den observerbara utvecklingen pd kommungruppsniva inte nodvin-
digtvis dr representativ ens for merparten av gruppens kommuner. I
extremfall drivs gruppens aggregerade och genomsnittliga virden, vid
en given tidpunkt eller ver en tidsperiod, av utvecklingen hos en eller
ett par av gruppens medlemmar. Foljaktligen bor resultat pd gruppniva
tolkas med viss forsiktighet och inte per automatik generaliseras till att
gilla for gruppens alla enskilda medlemmar.

Nir ldneskulden i absoluta tal bryts ned med avseende pa kommun-
ernas folkmingd tycks ldneskuldens relativa 6kningstakt mellan 2007
och 2012 vara relativt jimt fordelade mellan olika kommungrupper.
Laneskulden okar visserligen snabbare hos storre kommuner dn hos
mindre kommuner, men skillnaden ar bara ett par procentenheter.

Nir SKL:s mer finfordelade kommungruppsindelning (se Appendix 1)
anvinds och ldneskulden beridknas per invdnare, for att ta hansyn till
skillnader i befolkningsutveckling under perioden, blir bilden mer splitt-
rad och skillnaderna 6kar, bade nir det géller niva och forindringstakt,
mellan olika kommungrupper. Nir analysen slutligen sker pd kommun-
och landstingsniva indikerar resultaten att det dr ett begransat antal
storre kommuner och landsting som driver pa utvecklingen mot 6kad
skuldsattning i sektorn.

Som framgér av Diagram 6 okade laneskulden i absoluta tal mellan
2007 och 2012 for landstingen som grupp och for alla kommungrupper
med avseende pa befolkningsstorlek. I gruppen storre kommuner 6kade

laneskulderna med 39,5 mdkr, motsvarande 19 procent, till 250,4 mdkr.

Hos medelstora kommuner och mindre kommuner 6kade ldneskulden
med 13,5 respektive 8,8 mdkr, till 93,3 respektive 72,6 mdkr, vilket
motsvarar en okning pa 17 respektive 14 procent. Landstingens lane-
skulder 6kade under samma tid med 18,4 mdkr, eller 213 procent, till
27,0 mdkr.

Nir kommunerna delas in i enlighet med SKL:s kommungrupps-
indelning syns en tydlig spridning, bade vad galler skuldsittning och
skuldens 6kningstakt mellan olika kommungrupper (se Diagram 7).
Kommungrupperna Storstader och Glesbygdskommuner utmarker sig
genom att bade ha en relativt 1dg laneskuld 2012, 36 200 respektive
34 900 kronor per invdnare, och en nedgang av ldneskulden per inva-
nare mellan 2007 och 2012 pa 1 respektive 3 procent.

Faktaruta 6
Finansiell skuldsattning i olika
sektorer

Under 00-talet har skuldsattningen i
Sverige Okat i den privata sektorn men
minskat i den offentliga.

Skuldsattning som andel av
BNP, %
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Kallor: SCB och Kommuninvest

Diagram 6
Laneskulden, mdkr
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Kalla: Kommuninvest
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I gruppen Storstider beror nedgdngen pa att befolkningen okade snab-
bare dn skulderna, medan minskningen i gruppen Glesbygdskommuner
beror pd att mdnga kommuner i den gruppen har amorterat ned sina lan.

Gruppen Storre stader hade den hogsta laneskulden per invdnare
2012, i genomsnitt 55 000 kronor. Nivan kan forklaras av att det i
denna kommungrupp aterfinns flera relativt stora kommunala bolag."
Varuproducerande kommuner och Forortskommuner till storre stider
var de tvd kommungrupper som hade den hogsta relativa skuldokningen
per invanare mellan 2007 och 2012, 28 respektive 26 procent. Ovriga
kommungrupper hade mellan 37 000 och 47 300 kr i l[aneskuld per invi-
nare 2012, med en 6kning sedan 2007 pa 9 till 15 procent.

Nir kommunsektorns ldneskuld bryts ned och analyseras pa kom-
munnivd framkommer foljande:

e Langt ifrdn alla aktorer bidrar till den 6kande laneskulden i sektorn.
63 av totalt 290 kommuner hade en lagre nominell lineskuld 2012 dn
fem ar tidigare. Framforallt mindre och medelstora kommuner utanfor
storstadsregionerna amorterade pa sina lan. Tio av totalt 94 kommuner
i kommungrupperna Storstider, Storre kommuner, Forortskommuner
till storstidder och Forortskommuner till storre stdder hade ligre nomi-
nell Idneskuld 2012 dn 2007.

¢ Landstingens okande laneskuld drivs av utvecklingen i Stockholms lans
landsting. Av den totala 6kningen pa 18,4 miljarder under tidsperioden
2007 och 2012, stod Stockholms ldns landsting for 86 procent.

¢ Av sektorns nettoldneskuldsokning pa 79,3 mdkr mellan 2007 och
2012 stod tio koncerner for knappt halften, 46 procent.

e Sambandet mellan hog laneskuld i absoluta tal och hog laneskuld per
invdnare ar relativt svagt. Korrelationen var 0,35 vid utgangen av 2012.

Faktaruta 7
Kommunsektorns storsta lantagare

Kommunsektorns tio storsta lantagare

utgors av ett landsting, Sveriges tre
storsta stader, en storre forortskommun
till Stockholm och fem storre stader.

Endast tva av de storsta lantagarna
aterfinns aven pa listan 6ver kommuner
med hogst laneskuld per invanare.

Ranking Namn Skuld, mdkr ~ Ranking Namn Skuld per inv., tkr
1(1) Goteborg 375(32,5) 1(2) Sodertalje 130,8(92,0)
2(11)  Stockholmslan 22,3(6,00 2(14) Lessebo 103,1(60,2)
3(2) Stockholm 15,4(16,1)  3(13)  Linkoping 102,6 (60,8)
4(3) Linkoping 15,2(8,5)  4(158) Ostersund 92,2 (30,0)
5(4) Sodertalje 11,7(7,7)  5(16)  Borlange 81,9 (59,5)
6 (6) Umea 9,3(6,5 6(3) Skellefted 81,1 (86,0
7(18)  Malmo 8,2(4,2) 7(11) Berg 80,8 (61,7)
8(5) Huddinge 7,7(6,8 8(4) Stromstad 80,0(79,7)
9(10)  Orebro 6,8(6,1) 9(41)  Ornskoldsvik 79,3(47,7)
10(7)  Uppsala 6,8(6,3) 10(47) Kumla 79,0 (46,6)

(2007 érs ranking respektive nominell skuld inom parantes)
Kélla: Kommuninvest

11) I Regeringens skrivelse 2012/13:102 — Utvecklingen inom den kommunala sektorn,

anges att en tredjedel av alla kommunala bolag dterfinns i kommungruppen Storre
stdder. Tillsammans stdr dessa bolag for 40 procent av alla anstdllda i kommunala

bolag.

Diagram 7
Laneskuld per invanare och
kommungrupp, kr
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Kalla: Kommuninvest egen sammanstallning
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Avsnitt 3

Laneskuldens finansiering .
Under de senaste dren har villkoren for kommunsektorns ldnefinansie- Diagram 8

ring forandrats i grunden. Den vilar visserligen fortfarande pa samma IVllaérk.nadts.le:r'l(delar m'a'E't "
tre ben som innan finanskrisen 2008/09: utianing til kommunsektorn, 7o

70
¢ Banksystemet
. 60
e Kommuninvest
¢ Egna marknadsprogram. *0
40 e
Relationen mellan de olika finansieringskallorna har dock genomgétt %

stora forandringar.
2007 stod bankerna, de fyra svenska storbankerna och ett par utlind- 20

ska aktorer tillsammans for narmare tva tredjedelar av utlaningen till kom-

munsektorn. Den enskilt storsta kreditgivaren till sektorn var Kommun-

10

invest'?, med en utldning som uppgick till knappt en fjardedel av sektorns 067 08 09 10 11 12
laneskuld. Antalet kommuner och kommunala bolag som ldnade direkt pa Bankupplaning
marknaden via egna certifikats- och obligationsprogram var f, men upp- = Kommuninvest

Marknadsprogram

laningen pa kreditmarknaden stod dnda for drygt 10 procent av sektorns
totala uppléning.

Diagram 8 visar hur utlaningsmarknaden till kommunsektorn har
utvecklats mellan 2007 och 2012 med avseende pd olika aktorers mark-
nadsandelar. Bankernas marknadsandel har halverats fran 65 procent
2007 till 32 procent 2012. Nedgdngen beror pa att ndgra banker har lam-
nat marknaden helt och hallet, t.ex. fransk-belgiska banken Dexia, samti-
digt som andra banker har minskat sin utldning. I takt med att bankernas
betydelse for att finansiera kommunsektorn har minskat har kommunerna,
landstingen och deras bolag okat sin upplaning via Kommuninvest och
egna marknadsprogram.

Kalla: Kommuninvest, SCB

12) Utlaningen sker via kreditmarknadsbolaget Kommuninvest i Sverige AB.

KOMMUNINVEST DEN KOMMUNALA LANESKULDEN — 2013 ]_ 1



Kommuninvests nominella utlining steg fran 77 mdkr i slutet av 2007
till 197 mdkr i slutet av 2012, en 6kning med 156 procent. Marknadsan-
delen fordubblades samtidigt fran 23 procent till 46 procent. Tillvixten
beror bade pa att antalet medlemmar i Kommuninvest ekonomisk for-
ening har 6kat under de senaste fem dren, vilket har mojliggjort utldning
till fler lantagare', och pa att medlemmarna i allt hogre grad har valt att
finansiera sig via Kommuninvest. Av de 275 kommuner och landsting
som tillsammans dgde Kommuninvest vid slutet av 2012 hade halften av
dgarna minst 85 procent av sin lanefinansiering via Kommuninvest.
Mellan 2007 och 2012 har antalet kommuner och landsting som
aktivt lanar direkt pa penningmarknaden med hjilp av egna mark-
nadsprogram o6kat frédn tio till 18. Darutdver finansierar sig ett tiotal
kommunala bolag ocksd med egna marknadsprogram. De utestdende
certifikats- och obligationsvolymerna har 6kat under senare ar (se Dia-
gram 9). Vid utgadngen av 2012 uppgick kommunsektorns sammanlagda
kreditmarknadsuppléning till drygt 100 mdkr. Virdet exkluderar den
kreditmarknadsupplaning som gors av Kommuninvest.

13) Kommuninvests utlining fdr endast ske till de kommuner och landsting som dir
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening samt, mot borgen, till foretag,
stiftelser och kommunalforbund, over vilka en eller flera medlemmar direkt eller
indirekt utbvar ett bestdmmande inflytande.

Faktaruta 8

Kapitalbindningstid

Svensk kommunsektor skiljer sig
kraftigt fran sina europeiska motsva-
righeter vad géller kapitalbindningstid
palan. I eninternationell jamforelse
ar kapitalbindningen kort i Sverige.
Under 2012 hade de lan som rekvire-
rades fran Kommuninvest en genom-
snittlig kapitalbindning pa startdagen
pa 2,3 ar. For de kommunobligationer
som emitterades under 2012 var mot-
svarande siffra 3,1 ar.

Som en jamforelse hade 94 pro-
cent av alla nyupptagna lan i Frankrike
under 2012 en kapitalbindningstid
pa over 10 ar. Genomsnittet lag pa
15,3 ar.

Kallor: Kommuninvest, Finance Active

Diagram 9

Utestaende volymer emitterade
certifikat och obligationer,
mdkr!
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Certifikatsprogram
M Obligationsprogram

Marknadsprogram totalt
1) Exklusive vardepapper emitterade av Kommuninvest
Kalla: Kommuninvest, SCB
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Avsnitt 4

Prognos fram till 2015

Diagram 10 visar laneskuldens procentuella utveckling, bide i nomi-
nella och reala termer, mellan 4r 2003 och 2012. Bida tidsserierna visar
tydligt att takten med vilken laneskulden okar har stigit over tid.

Att prognostisera laneskuldens framtida utveckling med utgéngs-
punkt fran historisk trend ar vanskligt. Det finns dock anledning att
forvanta sig att ldneskuldens tillvixttakt under de kommande tre dren
kommer att vara i nivd med den genomsnittliga nominella 6kningstakten
for foregdende femarsperiod (2008-2012), d.v.s. cirka 6 procent per ar.

Laneskuldens utveckling drivs primart av tva faktorer, volymen pd
sektorns investeringar och formdgan att finansiera investeringarna med
egna medel.

Nir det géller investeringarna under de kommande tre dren finns skal
att anta att samtliga aktorer i sektorn — kommunerna, de kommunala
bolagen och landstingen — kommer att 6ka sina investeringsvolymer:

e SKL:s sammanstillning av kommunernas investeringsprognoser'
visar att investeringsnivan kan komma att 6ka fran drygt 40 mdkr ar
2012 till knappt 50 mdkr ar 2015.

e Flera landsting har meddelat att de stdr infor stora investeringar, inte
minst i nya eller ombyggda sjukhusfastigheter.

e | takt med att miljonprogramsomradena, byggda mellan 1965 och
1975, behover rustas upp kommer dven manga kommunala bostads-
bolag behova gora stora investeringar.

Nir det géller sektorns ekonomiska resultat bedomer SKL att kost-
naderna i kommunernas och landstingens karnverksambhet, d.v.s. den
verksamhet som inte bedrivs i bolagsform, kommer att 6ka snabbare ian
intikterna under de kommande dren, med konsekvensen att de ekono-
miska resultaten i sektorn riskerar att bli lagre 4n tidigare ar.

Baserat pa laneskuldens 6kning de senaste aren, samt prognoserna
for bade investeringar och resultat under de kommande aren bedomer
Kommuninvest att den nominella lineokningstakten blir 6 procent per
ar. Sektorns laneskuld passerar 500 miljarder under 2015 och motsvarar
14 procent av forvantad BNP i slutet av samma kalenderar.

14) Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) —”Ekonomirapporten April 2013”

Diagram 10

Nominell och real 6kningstakt pa
kommunsektorns laneskuld, %
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Kalla: Kommuninvest

Faktaruta 9

Forsaljning av tillgangar

En faktor som paverkar sektorns
lanebehov framéver ar i hur hog grad
materiella anlaggningstillgdngar kom-
mer att avyttras for att finansiera
beslutade investeringar. De hogsta
volymerna noterades 2009, da kom-
muner, landsting och deras bolag
avyttrade materiella anldggningstill-
gangar, framforallt mark och bosta-
der, for minst 24 mdkr, varav Stock-
holms stad stod for drygt halften av
forsaljningarna.

Under 2013 har en rad storre kom-
muner genomfort eller férsokt genom-
fora utforsaljningar av fastigheter,
med motiveringen att darigenom
kunna finansiera bade renoveringar av
befintligt bestand och nyproduktion.
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Appendix 1

SKL:s kommungruppsindelning

Antal Beskrivning
Storstader 3 Kommuner med en folkmangd som 6verstiger 200 000 invanare.
Forortskommuner till storstader 38 Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmélet ska vara ndgon av storstaderna.
Storre stader 31 Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande
70 procent.
Forortskommuner till storre stader 22 Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.
Pendlingskommuner 51 Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.
Turism- och besoksnaringskommuner 20 Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och campingar overstiger
21 perinvanare eller dar antalet fritidshus 6verstiger 0,20 per invanare.
Varuproducerande kommuner 54 Kommun dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar
sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet
(SNI2007)
Glesbygdskommuner 20 Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre an atta invanare
per kvadratkilometer.
Kommuner i tatbefolkad region 35 Kommun med mer an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.
Kommuner i glesbefolkad region 16 Kommun med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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