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Forord

De svenska kommunerna dr, tillsammans med landstingen, Sveriges
storsta finansidrer och producenter av vilfardstjanster, det vill siga
tjanster inom vard, omsorg och utbildning. Den kommunala verksam-
heten omfattar dven bibliotek, milj6- och hilsoskydd, renhallning och
avfall, vatten och avlopp, kollektivtrafik och plan- och byggnadsfragor.
Utover dessa obligatoriska uppgifter engagerar sig manga kommuner
aven aktivt i den lokala bostads-, fastighets- och energiforsérjningen,
via sina bolag.

Kommunernas breda uppdrag aterspeglas tydligt i omfattningen av
deras investeringar, som arligen uppgar till cirka 90 miljarder kronor per
ar. Det investeras i gator och viagar som gor det mojligt att fardas inom
kommunen; i servicelokaler sa att det gar att bedriva barnomsorg,
utbildning och omvardnad av funktionshindrade och dldre; i nya bosta-
der for en vixande befolkning; i reningsverk som garanterar vattenfor-
sorjningen pa orten och i produktion och distribution av miljovanlig
fjarrvarme till bostader och verksamhetslokaler. Kommunernas investe-
ringar riktar sig alltsd mot vilfiardens kidrna. Det dr en viktig insikt att
ha med sig da debatten om kommunala investeringar ibland tenderar att
fokusera pd multisportarenor och badhus.

Svenska kommuner ar inne i en period med stora nyinvesterings-
behov. Samtidigt behover dldrande befintlig infrastruktur rustas upp.
Denna rapport dr ett resultat av Kommuninvests! lopande uppfoljning
och bevakning av kommunsektorns finansiella aktiviteter. Genom att
analysera investeringarna utifran ett koncernperspektiv, det vill siga
inklusive de kommunala verksamheter som bedrivs i bolagsform, tas ett
helhetsgrepp pd kommunernas investeringar. Kommuninvests analys
visar bland annat att:

® kommunernas investeringar 6kade med i genomsnitt 3 procent per
ar i fast penningvarde under dren 2007 till 2012. Okningstakten var
hogre dn for naringslivets investeringar.

¢ den genomsnittliga investeringsnivan ar 2012 var 9 500 kronor per
invdnare och ar, men variationen mellan olika kommuner var stor.

e investeringsnivan per invdnare tenderar vara hogre i kommuner med
hog befolkningstillvaxt, stor bolagssfar och hog soliditet.

O— 4

£ wfé:% / 71
Tomas Werngren Mattias Bokenblom
Verkstallande direktor Forskningsansvarig

1) Kommuninvest dr den svenska kommunsektorns storsta kreditgivare. Kommuninvest-
koncernen bestdr av dgarforeningen Kommuninvest ekonomisk forening samt dess
heligda kreditmarknadsbolag Kommuninvest i Sverige AB ("Kommuninvest™),
inklusive dotterbolaget Kommuninvest Fastighets AB.
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1. Inledning:
Att jamfora applen
med applen

Svensk kommunsektor, med sina 290 primarkommuner, 4r en heterogen
grupp vad avser demografiska, geografiska och ekonomiska forutsatt-
ningar. Dessa skillnader forsvarar arbetet med att gora rattvisande jam-
forande ekonomiska studier, sarskilt vad giller investeringar.

Hur kommunen viljer att organisera sin verksamhet ar ocksa en
utmaning nar jamforelser mellan olika kommuner ska goras. I de flesta
kommuner ligger t.ex. dgandet av verksamhetsfastigheter direkt under
kommunen och fastighetsdriften skots av fastighets- eller samhallsbygg-
nadsnamnden. En tendens dr dock att allt fler kommuner for 6ver verk-
sambhetsfastigheter till ett helagt dotterbolag. Ett tredje alternativ ar att
kommunen hyr sina verksamhetslokaler av privata fastighetsagare.

I det forsta fallet hamnar investeringar i nya skolor, forskolor och
serviceboenden i kommunens kassaflodesanalys, medan samma typ av
investeringar i det andra fallet hamnar i kommunkoncernens kassa-
flodesanalys. I det tredje fallet paverkar investeringen det privata foreta-
gets kassaflode medan hyreskostnaden dyker upp i kommunens resultat-
riakning.

For att kunna finga upp kommunens samtliga investeringar, dvs.
aven de investeringar som genomfors av de kommunala bolagen, utgar
analyserna i denna rapport fran koncernperspektivet. Detta kraver dock
att analysen, for att den inte ska bli missvisande, tar hansyn till den
stora variation som finns mellan olika kommuner rérande hur manga
och hur stora de kommunala bolagen dr. Oavsett vilken infallsvinkel
som anvinds nar kommuners investeringar jamfors med varandra, ar
ett visst matt av forsiktighet pa sin plats. Annars kan betraktaren latt
komma att jaimfora dpplen med paron.

Figur 1
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| Sverige vaxer befolkningen snabbare
anide flesta andra EU-lander, inklu-
sive de nordiska grannlanderna.

| exempelvis Danmark och Finland

var befolkningsokningen mellan 2007
och 2013 under 0,5 procent per ar,
jamfort med 0,8 procent i Sverige.

Kalla: Eurostat
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_2. Kommunernas
Investeringar

Mellan 2007 och 2012, nir Sverige och resten av virlden upplevde den
djupaste finanskrisen sedan 1930-talet, 6kade kommunernas investe-
ringar i materiella anlidggningstillgdngar med 12,3 mdkr i fast penning-
varde?, fran 78,2 mdkr 4r 2007 till 90,5 mdkr ar 2012 (se Figur 2). Det
motsvarade i genomsnitt en 6kningstakt om 3 procent per dr. Som en
jamforelse lag investeringsvolymerna i det privata naringslivet 4r 2012
enbart marginellt 6ver 2007 4rs niva, enligt SCB. Landstingens investe-
ringar beskrivs pd sid 7, i Faktaruta 2.

Sveriges kommuner dr for ndrvarande inne i en investeringsintensiv
fas. Det finns ett antal omstindigheter som driver pd denna utveckling:

¢ Den infrastruktur som byggdes pa 1970-talet ar idag sliten och beho-
ver antingen rustas upp eller ersittas med ny.

¢ Sveriges befolkning okar snabbt. Ett positivt fodelsedverskott i
kombination med att fler mdnniskor invandrar till an utvandrar fran
Sverige gjorde att befolkningen enbart under 2013 6kade med 88 971
invanare, eller 0,93 procent.

¢ [ en internationell jamforelse har urbaniseringsgraden i Sverige varit
relativt lag®. Under de senaste aren har dock urbaniseringen 6kat snab-
bare i Sverige 4n i andra lander. Manniskor lamnar landsbygden till
forman for tatorter och mindre tatorter till forman for storre. Sam-
mantaget innebar detta att storstader, storre stader och stader i
anknytning till antingen storstader eller storre stader vaxer kraftigt.

For att kunna mota den vixande befolkningens nuvarande och framtida
behov av valfardstjanster investerar kommunsektorns aktorer kontinu-
erligt i bland annat infrastruktur, bostader, kollektivtrafik, inventarier,
service- och verksamhetslokaler.

Investeringar per kommungrupp och pa kommunniva

Sett till kommunerna som helhet har 6kningstakten i investeringarna
varit relativt stabil 6ver tid, 4ven om de minskade ndgot under 2010. Pa
enskild kommunniva, och sirskilt i befolkningsmassigt sma och medel-
stora kommuner, kan dock investeringarna variera kraftigt fran &r till
ar, och likasa pa kommungruppsniva. Exempelvis kan byggandet av en
ny grundskola for en mindre kommun innebira att investeringsnivan
hojs kraftigt under ett par ar for att sedan dterga till en mer genomsnitt-
lig niva.

2) Referensdr for alla tidsserier dr 2012
3) Killa Eurostat

Faktaruta 1
Urbanisering

Urbaniseringsgraden i Sverige, dvs.
andelen manniskor som bor i tatbefol-
kade omraden, ar lagre an i manga
andra jamforbara lander men urbani-
seringsprocessen, takten med vilken
manniskor flyttar till tatbefolkade
omraden, ar for narvarande bland de
snabbaste i Europa. Utifran SCB:s
befolkningsprognoser kommer denna
utveckling att fortsatta under dver-
skadlig framtid. Storstader, storre
stader och forortskommuner till stor-
stader forvantas vaxa betydligt
snabbare an dvriga kommuner, vilket
innebar att en allt storre andel av
befolkningen kommer att bo i tat-
befolkade omraden.

Kalla: Eurostat och SCB

Figur 2
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For enskilda kommuner eller for en grupp av kommuner dr det darfor
vanskligt att, med utgdngspunkt fran ett enskilt ar, soka pavisa trender
for investeringarnas utveckling. Darfor presenteras investeringarna i
denna rapport, savil vad giller enskilda kommuner som pd kommun-
gruppsniva, som ett genomsnitt for den studerade tidsperioden (2007 till
2012). For att underlitta jamforelser mellan olika kommuner och kom-
mungrupper redovisas investeringar per invanare. Kommungruppsin-
delningen utgér fran den definition som anvands av Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, se Appendix 2.

For Sverige som helhet uppgér de genomsnittliga kommunala investe-
ringarna till cirka 9 000 kronor per invdnare och dr. P4 kommungruppsniva
utmairker sig tre grupper av kommuner (se Figur 3). Storstader och Storre
stiader har signifikant hogre investeringsnivaer dn 6vriga kommungrup-
per, 12 800 kronor respektive 10 300 kronor per invanare och dr. Lagst
investeringsnivd har Glesbygdskommuner, med investeringar pd i
genomsnitt 4 200 kronor per invanare och ar. Ovriga kommungrupper
ar relativt vl samlade, med en arlig investeringsniva om 6 000 till 7 500
kronor per invanare.

Nir investeringarna bryts ned pa kommunniva forstirks bilden fran
kommungruppsnivan. Tabell 1 visar fordelningen mellan arlig investe-
ringsvolym och respektive kommungrupp. De dr tydligt att kommuner
i gruppen Glesbygdskommuner generellt sett har ldgre investeringar dn
andra kommuner, medan kommuner i grupperna Storstader och Storre
stiader generellt sett har hogre investeringar dn andra kommuner - half-
ten av alla kommuner med arliga investeringar som 6verstiger 10 000
kronor per invanare dterfinns i kommungrupperna Storstader och Storre
stiader. I 6vriga kommungrupper dr det mest framtradande resultatet hur
stor spridningen dr mellan olika kommuner inom en och samma grupp.

Tabell 1
Fordelning av investeringar och kommungruppstillhorighet

Kommungrupp

Figur 3
Genomsnittlig investerings-
volym per invanare och ar
2007-2012
kr
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Kommuneri Kommuner Varu- Turism och
Investeringar Glesbygds- glesbefolkad itatbefolkad producerande besdksndrings- Pendlings- kommuner till kommunertill Stérre  Stor-
perinvdnare kommuner region region kommuner kommuner kommuner
<4 000 kr 11 2 4 11 2 17
4 000-5999 5 15 21 2 20
6 000-7 999 2 6 7 14 9 10
8000-9 999 2 6 7 6 1
>10000 1 3 1 1 3
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Faktaruta 2

Landstingens totala investeringar

Landstingens och regionernas sammanlagda investeringar under 2012 uppgick
till narmare 20 miljarder kronor. Enskilt mest investerade Stockholms lans lands-
ting, som stod for 43 procent av de totala investeringarna. Ju folkrikare lands-
tinget/regionen ar desto storre ar investeringarna och desto mer investeras per
invanare.

Investeringar per invanare och befolkningsstorlek
kr per invanare
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antal invanare
Landsting
1. Jamtland 11. Dalarna
2. Blekinge 12. Gavleborg
3. Kronoberg 13. Orebro
4. Kalmar 14. Halland
5. Vasternorrland 15. Jonkoping
6. Norrbotten 16. Uppsala
7. Vastmanland 17. Ostergdtland
8. Vasterbotten 18. Skane
9. Varmland 19. Vastra Gotaland
10. Soédermanland 20. Stockholm

Region Gotland ingdr inte i sammanstillningen.
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3. Investeringarnas
drivkrafter

Vid en studie av investeringsvolymerna i olika kommungrupper (se
Tabell 1) dr det lockande att dra slutsatsen att ju fler invdnare en svensk
kommun har desto mer investerar kommunen per invdnare. Skillna-
derna i investeringsvolym mellan olika kommuner beror dock inte bara
pa kommunens storlek, utan dven pa skillnader i ekonomiska och demo-
grafiska forutsiattningar. Som Tabell 2 visar har i Sverige savil befolk-
ningstillvixt som ekonomiskt resultat samvarierat positivt med investe-
ringsvolymen under perioden 2007-2012.

Sambandet mellan 6kande befolkning och hogre investeringstakt
finns belagt i den internationella forskningen sedan tidigare. Helen F.
Ladd (1992, 1994)* har i studier av amerikanska kommuner kunnat visa
att en 6kande befolkning dven resulterar i 6kande investeringsvolym.
Ladd fann dock inget samband mellan befolkningstillvixt och 6kade
offentliga utgifter.

I Sverige visar Jonas Fjertorps (2012)° analys av fordndringen i
svenska kommuners anliaggningstillgdngar mellan 1999 och 2008 att
hog befolkningstillvaxt, hog initial soliditet och hoga tariffer paverkar
tillvixten av volymen anldggningstillgdngar positivt medan stora voly-
mer anldggningstillgangar per invanare vid tidsperiodens borjan resul-
terar i en lagre tillvaxttakt, det vill sdga ett negativt samband.

Fjertorp ansluter sig till uppfattningen att kommuner med hog
befolkningstillvixt behdver 6ka volymen anliaggningstillgdngar for att
kunna méta en vaxande befolknings behov av valfardstjanster. Hog
soliditet visar pa god langsiktig betalningsférmaga och enligt Fjertorp
indikerar detta att kommunen har ett ekonomiskt utrymme att genom-
fora investeringar, 4ven med ldnade pengar, utan att det uppstar ekono-
miska obalanser. Hojda avgifter, t.ex. av den kommunala vattentaxan,
genererar positiva kassafloden som kan anvindas for att finansiera en
okning av volymen anldggningstillgangar.

Nir det giller det negativa sambandet mellan volymen anldggnings-
tillgdngar och dess tillvixttakt argumenterar Fjertorp for att kommu-
ner med relativt stora volymer anldggningstillgdngar per invdnare kan
vilja att utnyttja sin befintliga infrastruktur mer effektivt nar behoven
okar, t.ex. vid befolkningsokningar, snarare dn att behéva genomfora
stora investeringar. Det skulle kunna forklara varfor dessa kommuner
okar sina anldggningstillgdngar i ldgre takt an kommuner med sma
volymer anldggningstillgdngar.

4) Helen F. Ladds artiklar dr publicerade i Urban Studies respective Regional Science
and Urban Economics.

5) Jonas Fjertorps artikel iir publicerad i Journal of Finance and Management in Public
Services.
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Faktaruta 3
Kommunkoncerner med hogst
investeringar 2007-2012
Genomsnittlig investeringsvolym per
invanare och ar, kr

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Ostersund
Sodertalje
Skellefted
Stockholm
Lessebo
Arboga
Umea

Kumla
Ornskoldsvik

10 Trosa

Kalla: Kommuninvest

Faktaruta 4
Kommuner med hogst
respektive lagst befolknings-

tillvéxt 2007-2012

16 750
15960
15640
14430
14 300
14180
14090
13420
12590
12250

Arlig
Kraftigast for-
minskning dndring

Arlig

Kraftigast for-
okning andring

1 Sundbyberg 3,3%
2 Solna 2,3%
3 Sigtuna 2,3%
4 Stockholm  2,0%
5 Lomma 2,0%
6 Nacka 1,9%
7 Huddinge 1,9%
8 Knivsta 1,9%
9 Malmo 1,8%
10 Vallentuna 1,8%

Asele -2,1%
Overkalix  -1,6%
Ange -1,5%
Storfors  -1,4%
Dorotea -1,4%
Bracke -1,3%
Sorsele -1,3%
Overtornea -1,2%
Hagfors -1,2%
Mellerud  -1,2%

Sex av Sveriges tio mest snabbvax-
ande kommuner ligger i Stockholms
lan. Sex av de tio kommunerna som
har lagst befolkningstillvaxt klassifice-
ras som glesbygdskommuner av SCB.
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Tabell 2
Befolkningstillvaxt, resultat och befolkningstillvaxt 2007-2012

Genomsnittlig

Antal befolkningsokning i
Kommunstorlek kommuner* procent 2007-2012
<10 000 invanare 74 -3,2
10 000-19 999 invanare 94 -0,1
20 000-49 999 invanare 74 2,5
50 000-99 999 invanare 33 4.8
100 000-199 999 invénare 10 5,6
200 000 <invanare 3 9,0

Genomshnittligt
resultat per invanare, kr
2007-2012

610
970
1490
2050
2390
3340

*) Kommunerna Sorsele och Are ingér inte pd grund av avsaknad av uppgifter om investeringar.

Anlaggningstillgangar och befolkningstillvixt driver de
kommunala investeringarna

Kommuninvests analys av de variabler som driver kommunernas
investeringar pd koncernnivd bekrdiftar till stora delar de resultat
som presenterats i tidigare studier. De enskilt viktigaste variab-
lerna for att forklara de stora skillnader i investeringsnivd som
finns mellan olika kommuner dr:

(i) volymen befintliga anliggningstillgangar per invdnare

i de kommunala bolagen och
(ii) befolkningstillvixten i kommunen.

For det stora flertalet av Sveriges kommuner finns det ett tydligt
positivt samband mellan befolkningstillvixten och nivin pa
investeringarna i kommunkoncernen. Generellt sett giller dven
att ju storre bolagssfiren dr i en kommunkoncern, desto hogre dr
ocksé investeringarna®.

Den regressionsanalys som Kommuninvest genomfort visar att
1 000 kronor i hogre tillgdngar per invanare i de kommunala
bolagen ar 2007 leder till 6kade investeringar de foljande dren pa
knappt 100 kronor per invdnare och ar. 1 procent hogre befolk-
ningstillvixt under femarsperioden 2007 till 2012 forvantas 6ka
investeringarna med 200 kronor per invinare och ar. Aven solidi-
tet samvarierar positivt med investeringsnivan. 1 procent hogre
soliditet 2007 6kar i genomsnitt investeringsnivan per invanare
och dr med drygt 30 kronor under de efterféljande fem aren.
Daremot gar det inte att beldgga ett samband mellan kommun-
koncernens resultat och investeringsvolymen.

Betydelsen av befolkningstillvaxt, bolagssfarens storlek och
soliditet pa investeringsnivan i en kommun kan tyckas vara mar-
ginella. Men eftersom spridningen i respektive variabel (se Tabell
6) dr sa stor mellan olika kommuner, kan det 4nd3 leda till stora
skillnader i forvintad investeringsniva.

6) Bolagssfirens storlek bar uppskattats utifran hur stora bolagens tillgangar var
per invdanare i borjan av analysperioden, dvs. ar 2007.

=¥ En fordjupad presentation av Kommuninvests analys finns pa
sidorna 13-14.
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Genomsnittlig
investeringsvolym per
invanare, kr 2007-2012

4590
5830
7040
9030
10050
11 260



4. Investerings-
redovisning

Av kommunernas sammanlagda bruttoinvesteringar i materiella anlagg-
ningstillgangar pa cirka 90 miljarder kronor under 2012 stod kommu-
nerna for 42 miljarder medan de kommunala bolagens stod for 48 miljar-
der. For att identifiera vilken typ av investeringar som gjordes, har
Kommuninvest latit detaljgranska 80 kommuners bokslut, daribland de
50 befolkningsmaissigt storsta kommunerna samt ett slumpmaéssigt urval
om 30 smd och medelstora kommuner. Utifran drsbokslutens investerings-
redovisningar och de kommunala bolagens verksamhetsberittelser har
investeringar pd nimnd- och bolagsniva samlats in och sammanstillts.
Investeringar har sedan klassificerats i féljande sex huvudkategorier”:

¢ Infrastruktur, t.ex. vigar, gator, rondeller och parkeringar
¢ Vatten och avlopp

¢ Fastigheter, t.ex. servicefastigheter, kontors- och industrilokaler och
idrottsanlaggningar

¢ Bostider
¢ Energibolag

¢ Ovriga, t.ex. inventarier, maskiner, fordon, hamnar, fiberutbyggnad
och raddningstjanst

Investeringarna i de 80 analyserade kommunerna presenteras 6versikt-
ligt i Tabell 4 pa foljande sida.

Tabell 3
Investeringar i 80 utvalda kommuner

Befolkning mdr invanare Investeringar i mdkr
Kommungrupp (% av totalen) (% av totalen)
De 50 stérsta kommunerna 5,63(59) 62,8 (69)
Urval om 30 kommuner 0,46 (5) 29(3)
Ovriga sma- och medelstora
kommuner 3,46 (36) 27,5(27)
Samtliga kommuner 9,56 (100) 90,5 (100)

7) Sveriges kommuner har stor frihet att sjilva bestdmma Sver hur de vill organisera den
verksambet som de driver. Detta bidrar till en organisatorisk mdngfald som tenderar
att forsvdra arbetet med att summera investeringarna in i ritt huvudkategori. En
ombyggnation av kommunhuset kan t.ex. hamna pd investeringskontot hos antingen
fastighetsnamnden, kommunstyrelsen eller det kommunala bolag som ansvarar for
alla kommunens fastigheter. Investeringar i t.ex. optisk fiber och vatten och avlopp
kan hamna under tekniska nimnden, i ett eget bolag eller hos kommunens
energibolag.

Investeringar per
invanare i kr

11158
6241

7164
9467
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Bolagens investeringar
som andel av totalen

58%
53%

41%
53%



Knappt sex av tio invdnare i Sverige bor i en av de 50 storsta kommu-
nerna. De storsta kommunerna ir inte representativa for kommun-
sektorn som helhet eftersom bade investeringarna och andelen av de
totala investeringarna som genomfors av de kommunala bolagen ar
betydligt hogre 4n hos andra kommuner. Dessa kommuner ger andd en
god bild av sammansittningen av kommunsektorns investeringar da de
star for nirmare 70 procent av de totala investeringarna. Kommunerna i
urvalet om 30 sma- och medelstora kommuner har en lagre investerings-
niva per invdnare men en hogre andel bolagsinvesteringar dn 6vriga jam-
forbara kommuner.

De storsta kommunerna investerar mer i infrastruktur, fastigheter
och energibolag och mindre i vatten och avlopp, bostader och 6vrigt an
urvalet om 30 sma- och medelstora kommuner, se Tabell 4 och Figur
4-6. Skillnaderna dr dock inte statistiskt sikerstillda.

Omrddena fastigheter, bostdder och infrastruktur star tillsammans
for knappt tva tredjedelar, 64 procent, av kommunsektorns samman-
lagda investeringar, motsvarande 58 miljarder kronor ar 2012. Ungefar
hilften av Sveriges kommuner ar hel- eller deldgare i ett energibolag och
investeringarna i dessa bolag uppgick till drygt 13 miljarder® kronor vil-
ket ar ndgot mindre an kommunernas totala investeringar i bland annat
fordon, maskiner, IT-utrustning och inventarier. Darutover investerade
kommunerna cirka 6 miljarder kronor i vatten och avlopp’.

Tabell 4
Vad investerar kommunerna i?

Infra- Vatten/ Fastig- Bo- Energi-
Kommungrupp struktur Avlopp heter stader bolag Ovrigt Summa
De 50 storsta kommunerna 21 5 20 24 17 13 100
Urval om 30 kommuner 16 10 18 27 11 21 100
Samtliga kommuner* 20 7 19 25 15 16 100

*) Kommuninvests berdkning.

Figur 4
50 storsta kommunerna -
investeringsfordelning 2012

M infrastruktur, 21%
Vatten/Avlopp, 5%
Fastigheter, 20%
Bostader, 24%
Energibolag, 17%
Ovrigt, 13%

Figur 5

30 sma och medelstora
kommuner - investerings-
fordelning 2012

| Infrastruktur, 16%
Vatten/Avlopp, 10%
Fastigheter, 18%
Bostader, 27%
Energibolag, 11%
Ovrigt, 21%

Figur 6
Samtliga kommuner* -
investeringsfordelning 2012

M infrastruktur, 20%
Vatten/Avlopp, 7%
Fastigheter, 19%
Bostader, 25%
Energibolag, 15%
Ovrigt, 16%

*) Kommuninvests berdkning.

Kommuninvest har litit detaljgranska 2012
ars bokslut for 80 kommuner, diribland de
50 befolkningsmaissigt storsta kommunerna
samt ett slumpmassigt urval om 30 sma

och medelstora kommuner. Denna data
ligger till grund for en uppskattning av

hur investeringarna i Sveriges totalt 290
kommuner fordelar sig pa olika omraden.

8) En del kommunala energibolag ansvar dven for kommunens vatten och
avloppssystem och en del av investeringarna redovisade under kategorin
Energi borde foljaktligen ligga under Vatten/Avlopp.

9) Senot 8.
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Analys av pagaende kommunala badhusprojekt

Ar 2012 publicerade tankesmedjan Timbro sin rapport Badhus-
boom - Slarv och sloseri ndr kommunerna bygger nytt for miljar-
der'’. Rapporten fick ett stort genomslag och kom att paverka
debatten om hur kommunerna prioriterar mellan medborgarnas
olika behov.

Mainga badhus runt om i landet byggdes pa 1970-talet och
behovet av omfattande renoveringar dr stort. Renoveringar och
ombyggnationer av befintliga badhus dr dock mycket kostsamma
och en del kommuner har i stillet valt att bygga helt nya anligg-
ningar. For att f4 en uppfattning om hur stora belopp som investe-
ras i just badhus har Kommuninvest gjort en genomgang av de
50 storsta kommunernas genomforda, pagdende och framtida
badhusprojekt fran 2010" och framat, se Tabell 5.

Tabell 5

Badhusprojekt efter projektstatus och kostnad

Kostnad Genomforda Pagaende Planerade
<200 mkr 3 2 5
200-400 mkr 3 3 7
400 mkr< 1 1
Summa 7 5 13

Sammanstéllningen visar att hilften av alla granskade kommuner
har genomfort, bygger eller planerar att bygga nytt badhus eller
dventyrsbad. En summering av redovisade investeringskalkyler
visar att den totala investeringsvolymen uppgar till nirmare
6 miljarder kronor, fordelat pd 25 projekt. Tio projekt har en bud-
get under 200 miljoner kronor, 13 ligger intervallet 200 till 400
miljoner och tva projekt har en budget 6verstigande 400 miljoner.
De totalt planerade investeringarna — 6 miljarder — ska stallas i
relation till den forviantade totala investeringsvolymen for de
50 storsta kommunerna under den tiodrsperiod som berors,
2008-2017'2. Den totala investeringsvolymen uppgar till narmare
600 miljarder, varav investeringar i fastigheter forvintas utgora
120 miljarder. Investeringar i badhusprojekt utgor med andra ord
1 procent av de totalt forvintade investeringarna.

10) Rapporten forfattades av Philip Lerulf.
11) Badhuset ska ha invigts 2010 eller senare for att ingd i sammanstiillningen.
12) Fér badhus invigda under 2010 stricker sig investeringsutgifterna tillbaka till 2008.

KOMMUNINVEST KOMMUNALA INVESTERINGAR — 2014 12



Regressionsanalys:

Vad forklarar kommunernas

Investeringar?

Kommuninvests analys av vad som driver skillnaderna
iinvesteringsnivd mellan olika kommuner foljer till
stora delar Jonas Fjertorps studie (se sid 8) vad avser
metod och val av variabler, dock med tva viktiga

skillnader.

¢ Medan Fjertorp studerar forandringar i kommuner-
nas tillgdngsmassa fokuserar Kommuninvests analys
pa de variabler som paverkar nivin pd kommunkon-
cernernas investeringar. Skalet dr att investeringsni-
van fordndras lingsammare dn bokforda tillgangar
och aterspeglar kommunens intention att tillgodose
medborgarnas bade nuvarande och framtida behov
av valfardstjanster. Investeringar ar dirmed en god
indikator for bade de ekonomiska forutsdttningarna
och framtidstron i en kommun.

e Analysen gors utifrdn ett koncernperspektiv, och
darmed inkluderas dven de investeringar som
genomfors av de kommunala bolagen. Detta bidrar
till att ge en helhetsbild av kommunens ekonomiska
engagemang.

Sambandet mellan genomsnittlig investeringsniva per
invdnare i kommunkoncernen, den s.k. beroende varia-
beln, och de variabler som antas forklara skillnaderna i
investeringsnivd mellan olika kommunkoncerner, de
s.k. forklarande variablerna, analyseras med hjilp av

Tabell 6
Variabler som ingér i regressionsanalysen

Variabler
Beroende variabel
Investeringsniva per invanare och ar, kronor
Forklarande variabler
Befolkningstillvéaxt, %
Arligt resultat per invanare, tkr
Soliditet (&r 2007), %
Kommunens anlaggningstillgangar per invanare (ar 2007), tkr
Bolagens anlaggningstillgangar per invanare (ar 2007), tkr
Antal observationer*

Genomsnitt, 2007-2012

multipel regressionsanalys. De forklarande variablerna
ar: befolkningstillvaxt i procent mellan 2007 och 2012;
genomsnittligt ekonomiskt resultat per invanare under
aren 2007 till 2012; soliditeten i kommunkoncernen
2007 samt volymen materiella anldggningstillgdngar
per invanare i kommunen respektive de kommunala
bolagen. Variablerna presenteras i Tabell 6.

Den genomsnittliga svenska kommunen hade en
befolkningstillvaxt pa 0,6 procent mellan 2007 och
2012, ett resultat pa drygt 1 200 kronor per ar under
samma tidsperiod, en soliditet 2007 pa 36 procent och
anlaggningstillgdngarna per invdnare 2007 uppgick
till 30 respektive 32 tkr i kommunen respektive de
kommunala bolagen. Variationen for bade den bero-
ende och de forklarande variablerna dr dock stor mel-
lan kommunerna, vilket de hoga standardavvikel-
serna® och de stora spannen mellan lagsta och hogsta
varden indikerar.

Resultat

Regressionsanalysens resultat presenteras i Tabell 7.
Samvariationen mellan investeringsnivin per invdnare
och de forklarande variablerna fingas upp av de s.k.
koefficienterna. Koefficienten anger hur mycket en
enhets 6kning av en forklarande variabel forvantas for-
andra investeringsnivan’.

Min/max respektive

Standardavvikelse variabel

6384 2760 1624/16 749
0,6 4,3 -9,4/16,3
1,2 1,1 -1,9/8,6

36,5 14,8 -1/75
29,7 10,8 5,9/64,6
32,2 20,6 0/133,4
287 287 287

*) For Gotland, Sorsele och Are saknas uppgifter om antingen bolagens materiella anliggningstillgingar eller kommunkoncernens

investeringar.

8) Standardavvikelsen dr ett spridningsmdtt som anger hur mycket en enskild kommuns utfall for en viss variabel i genomsnitt avviker

fran medelvirdet for samtliga kommuner.

9) Regressionsanalysen visar att det finns ett statistiskt samband mellan olika variabler men siger ingenting om hur detta samband
ser ut. Resultaten i analysen ska diirfor inte tolkas som bevis pd kausala samband.
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Tabell 7

Regressionsanalysens resultat

Forklarande variabler

Befolkningstillvaxt 2007-2012, %

Arligt resultat per invanare, genomsnitt 2007-2012, tkr
Soliditet 2007, %

Kommunens anlaggningstillgangar per invanare (ar 2007), tkr
Bolagens anlaggningstillgangar per invanare (ar 2007), tkr
Forklaringsgrad

Antal observationer

O

Av tabellen framgér att 1 procent hogre befolknings-
tillvixt 6ver fem ar forvintas resultera i att investe-
ringsnivan 0kar med 185 kronor per invanare och &r.
Eftersom befolkningstillvaxten 6ver en femarsperiod
kan variera kraftigt mellan olika kommuner (se Tabell
6 och Faktaruta 4) ar detta en av de enskilt viktigaste
variablerna for att férklara de observerade skillna-
derna i investeringsnivder mellan olika kommunkon-
cerner. Resultatet bekraftar dirmed tidigare studier
som visat pa ett positivt samband mellan befolknings-
tillvaxt och investeringar.

Analysen visar dven att kommunkoncernens initi-
ala formogenhet vid tidsperiodens borjan samvarierar
positivt med den efterfoljande investeringsnivan.

1 procent hogre soliditet 2007, forvantas 6ka den
arliga investeringsnivan per invanare med 33 kronor
under de foljande dren. Detta kan forefalla som en
marginell pdverkan men det innebar att en kommun-
koncern som har 15 procentenheters hogre soliditet an
en annan kommunkoncern forvintas investera nar-
mare 500 kronor mer per invanare och ar. Resultatet
indikerar att formogna kommuner investerar mer per
invdnare dn vad mindre formoégna kommuner gor.

Noterbart ar hur volymen anldggningstillgdngar
per invdnare i en kommun respektive i de kommunala
bolagen samvarierar med investeringsnivan. Som
framgar av Tabell 7 ger 1 000 kronor hogre volym
anlaggningstillgangar per invdnare 2007 i kommunen
en forvantad 6kning pa investeringsnivan de efterfol-
jande dren om 77 kronor per invanare och r. Motsva-
rande siffra for volymen anliaggningstillgdngar i de
kommunala bolagen dr 84 kronor per invdnare och &r.
Det positiva sambandet forklaras av att kommunkon-
cerner med stora tillgdngsvarden, oavsett om de finns i
kommunen eller de kommunala bolagen, d4ven har
hoga avskrivningar. Dessa koncerner behover darfor

Koefficient (standardavvikelse)
184,7*** (32,9)

-41,6 (129,2)

32,97 (8,7)

77,2*** (11,6)

84,0*** (6,8)

0,51
287

*) Indikerar att koefficienten dr statistisk signifikant pd 1-procentsnivin.

gora stora investeringar per invanare enbart for att
halla volym anldggningstillgdngar per invanare kon-
stant. Eftersom skillnaderna i volymen anldggnings-
tillgdngar per invdnare i de kommunala bolagen ar
stor, se standardavvikelsen i Tabell 6, ar bolagens
anlaggningstillgdngar per invdnare en sarskilt viktig
variabel for att forklara skillnaderna i investerings-
nivder mellan olika kommuner.

Det finns inget statistiskt stod for att genomsnitt-
ligt resultat per ar under tidsperioden 2007-2012
skulle ha ndgon effekt pa investeringsnivan under
samma tidsperiod.

Forklaringsgraden for regressionsanalyserna i
Tabell 7 4r 0,51. Det innebar att sammanlagt 51 pro-
cent av den variation som finns mellan olika kommu-
ner nar det galler nivdn pd investeringarna forklaras
av de forklarande variablerna. Resterande 49 procent
forklaras av andra variabler som inte ingdr i analysen,
t.ex. politiska beslut och prioriteringar.

Kanslighetsanalys

En genomgang av enskilda kommuners investeringar
visar att vissa grupper av kommuner avviker fran
sambandet mellan befolkningstillvaxt och investe-
ringar. Det galler:

® sma- och medelstora kommuner med neutral eller
negativ befolkningstillvaxt, utanfor storstadslanen
men med relativt sett stora kommunala bolag. Dessa
kommuner uppvisar hoga investeringsnivéer trots
lag befolkningstillvaxt.

® sma- och medelstora kommuner i storstadslanen
med positiv befolkningstillvixt men med relativt sett
smd bolag. Dessa kommuner har lagre investerings-
nivder 4n vad som kan forvantas utifran deras
befolkningstillvaxt.
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Appendix 1

Investeringsniva

per kommun

f\rlig genomshnittlig investeringsniva per invanare under perioden 2007-2012

<4 000 kr

Aneby
Bjurholm
Bjuv
Ekerd
Fagersta
Gagnef
Gnosjo

4000-5999 kr

Ale
Arvidsjaur
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Bollebygd
Boxholm
Bromolla
Burlov
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors

6 000-7 999 kr

Alingsas
Alvesta
Arjeplog
Arvika
Boden
Borgholm
Boras
Bracke
Bastad
Eksjo

8000-9 999 kr

Berg
Bollnas
Botkyrka
Dorotea
Falkenberg

>10 000 kr

Arboga
Borlange
Gavle
Goteborg

Kommunerna Sorsele och Are ingar inte i sammanstallningen, da uppgifter om investeringar saknas.

Grums
Gullspang
Gotene
Hallstahammar
Heby
Herrljunga

Hjo

Eda
Enképing
Eslov
Essunga
Falkoping
Filipstad
Finspang
Flen
Fargelanda
Gislaved
Gnesta
Grastorp

Emmaboda
Eskilstuna
Falun
Forshaga
Gotland
Gallivare
Hagfors
Hammaro
Hedemora
Harndsand

Huddinge
Harjedalen
Hoor
Jonkoping
Karlskoga

Halmstad
Helsingborg
Horby
Kiruna

Hudiksvall
Kungsor
Laxa
Lidingd
Mark
Mellerud
Mullsjo

Habo
Hallsberg
Haninge
Haparanda
Hofors
Hultsfred
Hylte
Habo
Hallefors
Hogsby
Jokkmokk
Karlsborg

Harryda
Hassleholm
Hbganas
Jarfélla

Kalix

Kalmar
Karlshamn
Karlskrona
Knivsta
Kristinehamn

Karlstad
Katrineholm
Kristianstad
Lidkoping
Lomma

Kumla
Landskrona
Lessebo
Linkdping
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Munkedal
Munkfors
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Ragunda
Robertsfors

Kil

Kinda
Klippan
Kramfors
Krokom
Kavlinge
Koping
Laholm
Lekeberg
Leksand
Lilla Edet
Ljusdal

Kungsbacka
Kungalv
Lerum
Lindesberg
Ljungby
Ludvika
Lycksele
Lysekil
Malmo
Mariestad

Malung-Séalen
Nybro
Nykvarn
Oxelésund
Partille

Luled
Lund
Mélndal
Sigtuna

Sala
Storuman
Stromsund
Sunne
Svenljunga
Sater
Tierp

Ljusnarsberg
Mala
Markaryd
Motala
Norsjo
Nynashamn
Nassjo
Ockelbo
Oskarshamn
Ovanaker
Pajala
Perstorp

Mjolby
Mora
Monsteras
Morbylanga
Nacka
Nora
Norrkoping
Norrtélje
Nykoping
Olofstrom

Pitea
Ronneby
Sandviken
Skovde
Sollentuna

Skellefted
Stockholm
Strangnas
Sundbyberg

Timra
Tomelilla
Torsby
Toreboda
Uppvidinge
Vadstena
Valdemarsvik

Salem
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skinnskatte-
berg
Smedjebacken
Sollefted
Stenungsund
Storfors
Surahammar
Svalov

Orsa

Orust

Osby
Rattvik
Skurup
Solna
Staffanstorp
Stromstad
Sundsvall
Séderhamn

Sotenas
Savsjo
Solvesborg
Tanum
Tingsryd

Sddertalje
Trosa

Umea

Upplands Vasby

15

Vansbro
Vaxholm
Vilhelmina
Vindeln
Vingaker
Vargarda
Ange

Svedala
Séffle
Tibro
Tidaholm
Torsas
Ulricehamn
Vallentuna
Vara
Vannas
Ydre
Amal
Arjang

Soderkdping
Tjorn
Tranemo
Tranas
Tyreso

Taby
Upplands-Bro
Vaggeryd
Vellinge
Vetlanda

Trelleborg
Trollhattan
Uddevalla
Varberg
Vimmerby

Uppsala
Ystad
Ornskoldsvik
Ostersund

Atvidaberg
Ockero
Ostra Goinge

Astorp
Alvkarleby
Alvsbyn
QOdeshog
Orkelljunga
Osthammar
Qverkalix
Overtorned

Vanersborg
Véarnamo
Asele
Almhult
Alvdalen
Angelholm
Osteréaker

Varmdo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo
Orebro



Appendix 2

SKL:s kommun-
gruppsindelning

Storstader Antal: 3
Kommuner med en folkmangd som overstiger 200 000 invénare.

Goteborg Malmo Stockholm

Forortskommuner till storstader Antal: 38

Kommuner déar mer @n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av
storstaderna.

Ale Habo Lomma Solna Vallentuna

Bollebygd Harryda Mélndal Staffanstorp Vaxholm

Botkyrka Jarfalla Nacka Sundbyberg Vellinge

Burlov Kungsbacka Nynashamn Svedala Varmdo

Danderyd Kungalv Partille Tyreso Ockerd

Ekerd Lerum Salem Taby Osteraker

Haninge Lidingd Skurup Upplands Vasby

Huddinge Lilla Edet Sollentuna Upplands-Bro

Storre stader Antal: 31

Kommuner med 50 000-200 000 invénare samt en tatortsgrad overstigande 70 procent.

Boras Jonkoping Lund Trollhattan Orebro

Eskilstuna Kalmar Norrkoping Uddevalla Ornskaldsvik

Falun Karlskrona Nyképing Umea Ostersund

Gavle Karlstad Skelleftea Uppsala

Halmstad Kristianstad Skovde Varberg

Helsingborg Linkoping Sundsvall Vasteras

Hassleholm Lulea Sédertalje Vaxjo

Forortskommuner till storre stéader Antal: 22

Kommuner déar mer @n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon kommun
i gruppen Stérre stader.

Bjuv Habo Knivsta Nykvarn Astorp

Eslov Hammaro Kumla Sjobo Alvkarleby

Forshaga Horby Kavlinge Soderképing

Gnesta Hoor Lekeberg Timra

Grastorp Kil Morbylanga Trosa

Pendlingskommuner Antal: 51

Kommuner déar mer @n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

Alingsas Hallstahammar Nora Strangnas Vanersborg
Alvesta Heby Norberg Surahammar Vannas
Aneby Hjo Ockelbo Svalov Ydre
Bjurholm Hoganas Orsa Sater Atvidaberg
Boxholm Hogsby Orust Tibro Angelholm
Bromdlla Klippan Osby Tiorn Odeshog
Degerfors Krokom Sigtuna Tomelilla Ostra Goinge
Essunga Kungsor Skinnskatteberg Trelleborg

Fargelanda Lessebo Smedjebacken Vadstena

Gagnef Mullsjo Stenungssund Vingaker

Hallsberg Munkedal Storfors Vargarda
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Turism- och besoksnadringskommuner

Antal: 20

Kommuner dér antalet géstnatter pa hotell, vandrarhem och campingar 6verstiger 21 per invanare eller dar antalet fritidshus éverstiger 0,20 per

invanare.
Arjeplog
Berg
Borgholm
Bastad

Varuproducerande kommuner

Dorotea
Gotland

Harjedalen

Jokkmokk

Lysekil

Malung-Séalen

Norrtélje
Rattvik

Sotenas
Storuman
Stromstad
Tanum

Valdemarsvik
Are

Alvdalen
Osthammar

Antal: 54

Kommun dér 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 &r ar sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljo samt

byggverksamhet (SNI2007).

Arboga
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Emmaboda
Fagersta
Filipstad
Finspang
Gislaved
Gnosjo

Glesbygdskommuner

Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre an atta invanare per kvadratkilometer.

Bracke
Dals-Ed
Ljusdal
Nordanstig

Grums
Gullspang
Gallivare
Gotene
Hagfors
Herrljunga
Hofors
Hultsfred
Hylte
Karlskoga
Kdping

Nordmaling

Pajala
Ragunda

Robertsfors

Kommuner i tatbefolkad region

Kommun med mer 4n 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

Borlange
Eksjo
Enkoping
Falkenberg
Falkoping
Flen
Hedemora

Hallefors
Karlsborg

Karlshamn
Katrineholm

Kinda

Kristinehamn

Laholm

Kommuner i glesbefolkad region

Laxa
Lindesberg
Ljungby
Ljusnarsberg
Ludvika
Mala
Markaryd
Munkfors
Monsteras
Norsjo
Nybro

Sollefted
Sorsele
Stromsund
Torsby

Landskrona
Leksand
Lidkoping
Mariestad
Mark
Mellerud
Mjolby

Kommun med mindre dn 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.

Arvidsjaur
Boden
Bollnas
Eda

Haparanda

Hudiksvall

Harndsand

Kalix

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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Kiruna
Kramfors
Lycksele
Mora

Olofstrom
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelosund
Perstorp
Sandviken
Savsjo
Tidaholm
Tierp
Tingsryd
Torsas

Vansbro
Vilhelmina
Vindeln
Ange

Motala
Nassjo
Ronneby
Sala
Simrishamn
Skara
Svenljunga

Pitea
Sunne
Séderhamn
Alvsbyn

Tranemo
Tranas
Toreboda
Uppvidinge
Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vimmerby
Varnamo
Orkelljunga

Antal: 20

Arjang
Asele
Overkalix
Overtornea

Antal: 35

Saffle
Solvesborg
Ulricehamn
Vastervik
Ystad

Amal
Almhult

Antal: 16
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