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Forord

Hur kommunsektorn i ett land utvecklas ekonomiskt ar i hog grad
kopplat till utvecklingen i landet i stort. Statens och den kommunala
sektorns intdkter utgar fran skattebasen, och det sker manga ganger
betydande transfereringar fran staten till regioner och kommuner.
Utvecklingen av kommunala skatteintikter och storleken pd trans-
fereringarna ar darfor avhingiga den ekonomiska tillvixten respektive
styrkan i de statliga finanserna.

Ur ett statsfinansiellt perspektiv har Sverige bemastrat savil den glo-
bala finanskrisen 2008/09 som den europeiska skuldkrisen 2011 relativt
vil. Detta har bidragit till att svenska kommuner och landsting har haft
en mer fordelaktig utveckling de senaste fem dren dn méanga av sina
motsvarigheter i andra linder, som fatt uppleva bade inkomstminsk-
ningar, till f6ljd av lagre skatteintiakter och statsbidrag, och utgiftsned-
skdrningar. Den svenska kommunsektorn har totalt sett haft en mer
gynnsam och expanderande utveckling, med ekonomiska 6verskott och
utrymme for 6kade investeringar.

Aven om utgangsliget ir gott, si saknar inte kommunsektorn eko-
nomiska och finansiella utmaningar. Nybyggnationsbehoven — nya
verksamhetslokaler, bostader och vagar — dr patagliga. I hela landet
finns ocksd stora behov att renovera befintlig infrastruktur. Detta
manifesteras i 6kade investeringsvolymer, vilka bidragit till att oka sek-
torns laneskuld, om dn frin en lag niva. Da ekonomiska prognoser for
kommande ar pekar pa att bade staten och kommunsektorn star infor
budgetmaissiga utmaningar ar det centralt att svenska kommun- och
landstingspolitiker funderar kring vad som ar en langsiktigt hallbar
skuldsidttning, utifrdn de unika forutsattningar som varje kommun och
landsting har. Bide dagens och morgondagens vilfird bygger pa vil-
skotta och hillbara kommunala finanser.

Orebro i november 2014

=
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omas Werngren Mattias Bokenblom
Vd Kommuninvest Forskningsansvarig Kommuninvest
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Okat intresse for regional och kommunal skuldsattning

I skuggan av kroniska budgetunderskott och ckad skuldsattning pa
statlig nivd i flera linder har 4nd4 frigan om regionala och kommunala
aktorers skuldsittning fatt okad uppmarksamhet under senare ar. Den
kraftiga 6kningen av skulder pd regional niva i Kina sedan finanskrisen
2007/08 ses av vissa bedomare som ett potentiellt hot mot den finan-
siella stabiliteten i landet. Mellan 2010 och halvarskiftet 2013 6kade
skulderna med 67 procent till ssmmanlagt 18 000 miljarder yuan,
motsvarande 21 000 mdkr, vilket har foranlett kinesiska regeringen att
reglera pa vilket sitt regioner och kommuner ska fa lana upp kapital i
framtiden. T USA har flera uppmirksammade kommunala konkurser
pd senare ar satt ljuset pd skuldsdttning och frdgan om huruvida vissa
delstater och kommuner kommer kunna infria de relativt frikostiga
sjukvardsformaner och pensionsforpliktelser som dr utstallda till tidi-
gare och nuvarande anstillda. Staden Chicago nedgraderades i mars
2014 tre steg av kreditinstitutet Moody’s till Baal, endast tre steg 6ver
skrapstatus och den lagsta kreditratingen av alla storre amerikanska
stader, Detroit undantaget. Det som oroar kreditvarderingsinstitutet
och investerarna dr Chicagos hoga skuldsittning - 14 miljarder dollar
ar i obligationslan och ytterligare 20 miljarder dollar i icke-finansierade
pensionsataganden.

I OECD:s studie Passing the Buck? Central and Sub-national
Governments in Times of Fiscal Stress tar forfattarna upp frdgan om
sambandet mellan skuldsittning pa nationell, regional och kommunal
niva. Forfattarna gor en podng av att inte enbart sitta skuldsattningen i
relation till BNP, eller dess regionala motsvarigheter, utan att dven titta
pa kvoten skuldsittning och intakter. Ju hogre intakter desto storre
skuld kan en region eller kommun bira.

Rapporten visar att det finns stora skillnader i skuldsattning, bade
inom lander och mellan dem. Skuldsittningen pa delstatlig och kommu-
nal niva ar 1dg i linder som Danmark, Finland, Polen, Sverige och Stor-
britannien, medan de sammanlagda skulderna 6verstiger 100 procent av
de arliga intdkterna for amerikanska, kanadensiska och tyska delstater
och den norska kommunsektorn.

Studien visar vidare att hog skuldsittning pa regional och kommunal
niva tenderar att 6ka om:

® kommunala och regionala beslutfattare har stort inflytande 6ver sina
egna inkomster och utgifter

e det finns en forvantan att nationalstaten kommer att l6sa ut kommu-
ner och regioner med for hog skuldsattning

¢ de kommunala/regionala beslutsfattarna och de nationella beslutsfat-
tarna har samma politiska inriktning.

Kalla: OECD, Bloomberg
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Inledning

Denna rapport, Kommunsektorns laneskuld — 2014, belyser utveck-
lingen av kommunsektorns laneskuld under 2013 samt den trendmas-
siga utvecklingen sedan 2007. Samtliga jamforelser i rapporten utgdr
fran ett koncernperspektiv, vilket innebar att aven de kommunala verk-
samheter som bedrivs i bolagsform ingdr i bade tidserier och analyser.

Koncernperspektivet dr av flera anledningar viktigt for att fa en ritt-
visande helhetsbild av en kommuns ekonomiska och finansiella stillning.
For det forsta bolagiseras en allt storre del av kommunernas verksamhet. Allt
fler kommuner later till exempel f6ra dver service- och verksamhetslokaler
till egna dotterbolag. For det andra dr det kommunsektorns bolag som star
for huvuddelen av sektorns externa laneskuld, se Faktaruta 1. For det tredje
ar de kapitalintensiva bolagen i kommunkoncernen ofta verksamma pa
konkurrensutsatta marknader, vilket innebar att kommunens affarsmassiga
risker i hogre utstrackning finns i bolagen 4n i den egna kirnverksamheten.

Dataunderlagen i denna rapport bygger pd uppgifter som dr him-
tade direkt frin kommunernas och landstingens egna arsredovisningar.
Detta ger tva fordelar. For det forsta ger det tillgang till det mest rele-
vanta dataunderlaget. Laneskulden separeras fran andra typer av skul-
der som inte ar av finansiell karaktar, och uppgifter om koncernens
investeringsvolym kan tas fram pd kommun- och landstingsniva. For det
andra kan uppgifter om till exempel investeringar publiceras snabbare
an vad som ar mojligt med statistik fran SCB.

Nyttidrets rapport ar att samtliga tidsserier presenteras i lopande
priser. Forandringen har kommit till stdnd for att underlatta jamforelser
mellan Kommuninvests rapporter och rapporter fran andra organisatio-
ner och myndigheter.

Rapporten bestdr av fyra huvudavsnitt:
1. Kommunsektorns investeringar och sjilvfinansieringsgrad.

2. Laneskuldens utveckling, for sektorn som helhet men dven pa
kommungrupps- och kommunniva.

3. Finansieringskillor och framtida finansieringsbehov.
4. Prognos for laneskuldens utveckling 2014-2017.

Vidare behandlar rapporten i ett fordjupningsavsnitt de kommuner som
amorterade pd sin ldneskuld under 2013.

Kommuninvests analys visar att kommunsektorns investeringar ar
2013 6kade med 4,4 procent jamfort med foregdende ar. Totalt uppgick
investeringarna ar 2013 till 115,4 (110,5) mdkr.! Sjalvfinansieringsgra-
den, d.v.s. formdgan att finansiera investeringar med internt genererade
medel, uppgick till 71 procent, en minskning med 15 procentenheter.

Kommunsektorns laneskuld 6kade med 6,3 procent till 468,5 (440,9)
mdkr. Laneskulden motsvarade 12,9 (12,5) procent av BNP. Huvuddelen
av skulden ligger hos kommunernas affirsdrivande och kapitalintensiva
bolag, verksamma inom framforallt fastighets- och bostadsforsorjning
samt energiproduktion. Analysen visar daven att:

¢ Kommungrupperna Storstader och Storre stiader stod for tva
tredjedelar av laneskuldens nettookning.

® Mindre kommuner i omraden utanfor de tatbefolkade regionerna var
overrepresenterade bland de kommuner som amorterade pa sin skuld.

1) Investeringsvolymen dr troligtvis ndgot underskattad eftersom vissa kommun- och
landstingskoncerner redovisar nettoinvesteringar och inte bruttoinvesteringar.

Faktaruta 1
Utlaning via internbanker

| allmanhet har svenska kommuner

och landsting laga laneskulder. Sjalv-

finansieringsgraden for investeringar
som gors i karnverksamheten har his-
toriskt sett varit hog. De laneskulder
som trots allt finns pa kommunernas
balansrakningar avser framforallt
vidareutlaning till kommunala bolag.

Data éver kommunernas och lands-

tingens tillgangar och skulder visar att

av totalt cirka 185 mdkr i langfristiga
skulder! avser 160 mdkr fordringar pa
de egna kommunala bolagen. Av Sve-

riges 290 kommuner har narmare 40

etablerat en internbank som ansvarar

bade for upplaning till och utlaning
inom kommunkoncernen. Tillsammans

star dessa kommuner for cirka 35

procent av sektorns totala laneskuld.

Huvudsyftet med en internbank ar:

e att koncentrera koncernens finan-
siella kompentens till en enhet inom
koncernen

e att fa en 6kad koncernstyrning och
samordning i finansiella fragor

Sedan begransningen av ranteavdrag
tradde i kraft 1 januari 2013 har utla-
ningen av kommunernas overlikviditet
till de egna kommunala bolagen mins-
kat och ersatts med extern upplaning.
Regelférandringen har foranlett minst
tva kommuner att helt avvecklat sina
internbanker.

Kalla: SCB och Kommuninvest

1) Bokféringsposten langfristiga skulder i kommunernas
balansrakning bestar nastan uteslutande av laneskulder
i form av skulder till kreditmarknadsbolag och/eller ute-
staende certifikat och obligationer till investerare. Kom-
mande &rs amortering eller den del av laneskulden som
forfaller inom den kommande 12-ménadersperioden
bokfors av vissa kommuner under posten kortfristiga
skulder. Laneskulder under kortfristiga skulder utgor
cirka 10 procent av den totala laneskuldsvolymen.
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Avsnitt 1
Kommunsektorns
Investeringar

De totala investeringarna dkade till 115,4 mdkr ar 2013
Kommunsektorn ar Sveriges storsta finansiar och producent av vil-
fardstjanster. For att kunna utfora bade sina lagstadgade uppgifter och
frivilliga ataganden investerar Sveriges kommuner och landsting i bland
annat forskolor, skolor, sjukhus, vardcentraler, IT, servicehus for aldre,
bibliotek, bostader, raiddningstjanst, kollektivtrafik, vatten och avlopp,
och fjarrvarme. En 6kande och dldrande befolkning, tilltagande urbani-
sering och dldre bostader och verksamhetsfastigheter i behov av renove-
ring och upprustning bidrar till ett hogt investeringstryck i sektorn.

Under 2013 steg kommunsektorns investeringsvolym med 4,9 mdkr
till 115,4 mdkr?, vilket motsvarade en 6kningstakt om 4,4 procent, den
nast hogsta okningen sedan 2008, se Figur 5. I forhallande till BNP upp-
gick investeringarna till 3,2 procent.

Av sektorns totala investeringar stod kommunkoncerner for 92,4
mdkr och landstingskoncerner for 22,9 mdkr. Kommunkoncernernas
investeringar fordelades i sin tur pd kommunerna med 43,3 mdkr och
de kommunala bolagen med 49,1 mdkr. Motsvarande siffor for lands-
tingskoncernerna var 17,8 mdkr i landstingens regi och 5,1 mdkr via de
landstingsdgda bolagen.

Investeringarna i kommunernas och landstingens karnverksam-
heter finansieras i hog utstrackning med egna medel. De kommunala
bolagen, som ofta dr verksamma i kapitalintensiva verksamheter, har
ett storre behov av att ldna till sina investeringar. For att forsta hur stor
del av investeringarna som finansieras med internt genererade medel ar
det lampligt att studera sjalvfinansieringsgraden®. Under 2013 mins-
kade sjalvfinansieringsgraden fran 86 till 71 procent. Nedgdngen kan
delvis forklaras av att sinkningen av diskonteringsrantan for sektorns
pensionsskuld, den sé kallade RIPS-riantan, belastade sektorns resultat
negativt med 10 mdkr.*

Stadigt 6kande investeringsvolymer mellan 2007 och 2013
Kommunsektorns sammanlagda investeringsvolym har vuxit under
en lingre tid. Mellan 2007 och 2013 6kade sektorns arliga bruttoin-
vesteringar i materiella anldggningstillgdngar med 32 procent, fran
87,1 mdkr till 115,4 mdkr i 16pande priser, se Figur 4.

2) Investeringsvolymen dr underskattad, dd en minoritet av landets kommuner
redovisar nettoinvesteringar i den sammanstillda kassaflédesanalysen istillet for
bruttoinvesteringar.

3) Sjilvfinansieringsgraden = (resultat + avskrivningar)/(investeringar i materiella
anliggningstillgdngar — forsiliningar av materiella anliggningstillgdngar).

4) Genom att sinka diskonteringsrintan for nuvirdesberikningen av de kommande
decenniernas pensionsutbetalningar 5kade pensionsskuldens nuvirde, vilket slog mot
kommunernas och landstingens resultat, men det hade ingen paverkade pd sektorn
likviditet.

Figur 1
Fordelningen av kommun-
sektorns investeringar, 2013

M Kommuner, 37%

M Kommunernas bolag, 43%
Landsting, 16%
Landstingens bolag, 4%

Figur 2
Investeringsredovisning
kommunkoncernerna, 2013

M Bostader, 27%
M Infrastruktur, 21%
VA, 7% Ovrigt 7%

M Fastigheter 25%
Energi, 14%

Halften av kommunsektorns investe-
ringar ar 2013 avsag bostader och
fastigheter. Bostadsinvesteringar
inkluderar bade renoveringar av befint-
ligt bestand och nyproduktion, medan
investeringar i omradet fastigheter
huvudsakligen bestar av service och
verksamhetsfastigheter, sasom aldre-
boenden, forskolor och skolor men
aven kommersiella fastigheter och
idrott- och badanlaggningar. De sam-
lade infrastrukturinvesteringar i gator,
vagar, parker, reningsverk och vat-
ten- och avloppsledningar utgjorde en
fjardedel av de samlade investeringarna
medan investeringarna i de kommunalt
agda energibolagen uppgick till en
sjattedel av den totala investeringsvo-
lymen. | posten 6vrigt doljer sig bland
annatinventarier och investeringar i
kommunernas fordonspark.
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Kommunkoncernernas sammanlagda investeringar vixte med 27 pro-
cent. Det dr virt att notera att férdelningen mellan investeringar i kom-
munernas verksamhet och de kommunala bolagen har varit relativt
konstant pa aggregerad niva. Detta trots att en del kommuner har bola-
giserat verksamhet som tidigare har drivits i kommunal regi, till exem-
pel driften av service- och verksamhetsfastigheter. Befolkningsmassigt
storre kommuner har en storre andel bolagsinvesteringar 4n sma- och
medelstora kommuner.

Investeringarna i landstingskoncernerna vixte med 54 procent.
Utvecklingen for landstingen forklaras till stor del av att Stockholms
lans landsting (SLL) mer dn fordubblat sina drliga investeringar, sa att
SLL &r 2013 stod for knappt hilften av landstingens totala investerings-
volym.

Som framgér av Figur § har den arliga investeringsokningen mellan
2008 och 2013 varierat mellan som ligst 2,4 procent 4r 2010 och som
hogst 8,9 procent ar 2011.

Kommunsektorns sjalvfinansieringsgrad har varit svagt sjunkande
under en lidngre tid, vilket indikerar ett 6kande behov av att externt
finansiera de genomforda investeringarna. Utvecklingen forklaras del-
vis av de tva sinkningarna av den s kallade RIPS-riantan (dr 2011 och
ar 2013) vilket direkt slog mot sektorns resultat. Ytterligare ett skal ar
minskningen i volymen avyttrade materiella anliggningstillgdngar mel-
lan perioderna 2007-2010 och 2011-2013. Stockholms Stads omvand-
ling av hyresritter till bostadsritter mellan 2007 och 2010 var av sidan
omfattning att det pdverkade hela sektorns sjalvfinansieringsgrad. Slutli-
gen har sektorns samlade resultat utvecklats svagare dn investeringarna
under den aktuella tidsperioden.

Figur 4
Fordelningen av kommunsektorns Arlig forandring av investerings-
investeringar i Iopande priser, mdkr  volym i Iopande priser, %

120 10

Figur 5

100
80
60
40
20

0 07 08 09 10 11 12 13 0 08 09 10 11 12 13

M Kommuner
B Kommunala bolag
Landstingskoncerner

Figur 3
Investeringsredovisning
landstingskoncernerna, 2013

M Fastigheter, 47% M Infrastruktur, 25%
M Vard, 20% Kollektivtrafik, 6%
Ovrigt, 2%

Landstingen ar inne i period da manga
sjukhus antingen renoveras eller ar pa
vag att ersattas med helt nya enheter.
Fastighetsinvesteringar utgjorde
ocksa narmare halften av landsting-
ens investeringar 2013.

Infrastrukturinvesteringar stod for
en fjardedel av de totala investering-
arna, vilket till stor del kan hanféras
Stockholms lans landstings investe-
ringar for forbattrad kollektivtrafik.

Investeringar i vardutrusning stod
for en femtedel av investeringarna.
Resterade investeringar utgjordes
primart av nya tag, bussar och IT-
system.

Figur 6

Kommunsektorns
sjalvfinansieringsgrad, %
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Avsnitt 2
Kommunsektorns
laneskuld

Den totala laneskulden 6kade med 6,3 procent till 468,5 mdkr ar 2013
Enligt det s kallade balanskravet’® 4r svenska kommuner och landsting
forhindrade att lana till den Iopande verksamheten. Kommunsektorns
ackumulerade laneskuld dr darfor foretradesvis en effekt av att investe-
ringar har delfinansierats med extern uppldning, huvudsakligen i kapi-
talintensiva kommunala bolag.

Vid utgangen av 2013 uppgick sektorns totala laneskuld till 468,5
mdkr, en 6kning med 27,9 mdkr eller 6,3 procent jimfort med utgangen
av 2012. Sektorns upplaning drivs primart av behovet att finansiera
investeringar i bolagen med externa medel. Delar av skuldokningen
2013 kan dock forklaras av de forandrade ranteavdragsreglerna som
tradde i kraft vid ingdngen av aret. Utifran den nya lagstiftningen har
en del kommunal bolag sett sig tvingade att ersdtta upplaning fran den
egna kommunen med extern upplaning. Foljaktligen har kommunkon-
cernernas externa uppldning 6kat samtidigt som kommunerna har fatt
en betydande overlikviditet att forvalta.

Laneskuldens storlek i forhdllande till BNP steg till 12,9 procent
jamfort med 12,5 procent dret innan, medan den genomsnittliga lane-
skulden per invanare steg fran 46 400 kr till 48 600 kr. Den absoluta
merparten av sektorns totala laneskuld, 94 procent, avsig kommuner-
nas sammanstaillda balansrikning.

Laneskuldens forandring pa kommungruppsniva 2013
Kommuninvest anvinder sig av den indelning i kommungrupper som
utvecklats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Indelningen
grundas primart pa geografiska och demografiska karaktaristika.
Eftersom varje kommun har sin egen unika uppsittning av politiska
och ekonomiska forutsittningar ar det vanskligt att dra for lingtgéende
och generella slutsatser om utvecklingen for enskilda kommuner med
utgdngspunkt fran utvecklingen pd kommungruppniva. Spridningen
mellan kommuner inom samma kommungrupp ar ofta storre 4n mellan
kommungrupper.

Av den totala skuldokningen om 27,9 mdkr 2013 stod kommunerna
for 26,3 mdkr och landstingen for 1,7 mdkr. Nar skuldokningen bryts
ned pad kommungruppsniva visar analysen att kommungrupper som gene-
rellt sett kannetecknas av hog befolkningstillvaxt och goda ekonomiska
resultat 6kar sin skuldsittning snabbare dn 6vriga kommungrupper.

Iabsoluta tal ir det framforallt kommungrupperna Storre stader och
Storstdder som Okar sina laneskulder mest, med 12,0 mdkr respektive
5,7 mdkr under 2013. Totalt motsvarade detta 63 procent av den totala
lineskuldsékningen i sektorn, se Figur 8. Ovriga kommungrupper gor
ett litet avtryck i skuldokningen. Storst relativ skuldékning hade grup-

5) Balanskravet innebdr att enskilda kommuner och landsting inte fdr besluta om en
budget diir kostnaderna bverstiger intikterna. Om resultatet indd blir negativt mdste
det kompenseras med Gverskott inom tre dr.

Tabell 1
Kommunsektorns laneskuld

2013 2012
Laneskuld i mdkr 468,5 4409

Laneskuld per

invanare 48 600 46 400
Laneskuld som

andel avBNP i

procent 12,9 125
Faktaruta 2

Stockholms stads betydelse

| relation till befolkningsstorlek har
Stockholms stad en av de lagsta
externa l&neskulderna i landet. Férand-
ringarna i laneskuldens volym Gver tid
ar dock s kraftiga att utvecklingeni
Stockholms stad paverkar utfallet for
hela kommunsektorn. Figur 7 visar vil-
ken effekt en forandring av Stockholms
stads laneskuld har haft pa férandringen
av hela kommunsektorns laneskuld
under tidsperioden 2008 till 2013.

Figur 7

Forandring av kommunsektorns
skuld i mdkr inklusive och
exklusive Stockholms stad

40
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Inklusive Stockholm stad
M Exklusive Stockholm stad
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pen Forortskommuner till storre stider med en 6kning pa 8 procent,
foljd av grupperna Storstader och Storre stider pa 7 procent vardera.

Nir ldneskulden bryts ned per invanare visar Figur 9 att skuldsaitt-
ningen o0kade i samtliga kommungrupper under 2013.

Skuldsittningen per invanare var 2013, liksom foregdende ar, hogst
i kommungruppen Storre stader. Hir 6kade skulden med 3 600 kr per
invdnare under 2013, frdn 55 000 till 58 600 kr. Lagst var skulden i
gruppen Glesbygdskommuner, med en skuldokning om 400 kr per inva-

nare, fran 34 900 till 35 300 kr. Ovriga kommungrupper lag i intervallet

37000 till 47 000 kr per invdnare.

Landstingens totala skuld 6kade fran 2 700 till 2 900 kr per invdnare

mellan 2012 och 2013.

Laneskuldens fordndring pa kommun- och landstingsniva 2013

Av Sveriges 290 kommuner 6kade 168 kommuner sin laneskuld mellan
2012 och 2013, nio hade oforandrad ldneskuld, medan 113 minskade
sin laneskuld. For en mer detaljerad genomgang av de kommuner som
amorterade pa sin laneskuld under 2013, se sid 12.

Landstingens sammanlagda ldneskuld uppgick 2013 till 27,7 mdkr®,
en 6kning med 1,7 mdkr jamfort med 2012. Stockholms lans landsting
stdr for 81 procent av landstingens totala skuld, medan nio landsting/
regioner helt saknar laneskuld. Under 2013 minskade tva landsting sin
laneskuld, med sammanlagt 77 mkr, medan sju landsting 6kade sin
sammanlagda laneskuld med narmare 1,8 mdkr.

De trender som gdr att urskilja pA kommungruppsniva slar aven
igenom pa kommunniva. Som framgdr av Tabell 2 ir det primart kom-
muner som klassificeras som Storstader och Storre stider som driver pa

skuldokningen i sektorn.

Tabell 2
Fordelning av laneskuldens okning

De tio kommuner/landsting som 6kade
sin skuldsattning mest under 2013

De tjugo kommuner/landsting som 6kade
sin skuldsattning mest under 2013

Tabell 3

Kommuner med hogst
laneskuld 2013, mdkr
2012 &rs siffror inom parantes.

Kommun/

Plats landsting Laneskuld i mdkr
1(1) Goteborg 39,3(37,5)
2(2) Stockholm 18,5(15,4)
3(3) Linkoping 15,2 (15,2)
4(4) Sodertalje 11,0(11,7)
5() Umed 9,4(9,3)
6(9) Uppsala 9,2(6,8)
7(6) Malmo 9,1(8,3)
8(8) Orebro 7,8(6,8)
9(12) Lund 7,6 (6,4)

10(7) Huddinge 7,5(7,6)

Andel avden
totala skuld-
odkningen Typ av kommuner (Antal)
Storstader (3), Storre
53% stader (6), Landsting (1)
Storstader (3), Storre
67 % stader (15), Landsting (2)
Tabell 4

Kommuner med hogst laneskuld
per invanare, tkr
2012 &rs siffror inom parantes.

Kommun/

Plats landsting Laneskuld i tkr
1(1) Sodertélje 121,0(130,8)
2(2) Linkoping 101,5(102,6)
3(3) Skellefted 98,9(81,1)
4(4) Lessebo 97,7(103,1)
5(5) Ostersund 93,0(92,2)
6(9) Berg 83,8(80,8)
7(6) Borlange 82,3(82,3)
8(9) Kumla 82,3(79,0)
9(8) Stromstad 81,2 (80,0)

10(16) Vaxjo 80,1 (72,4)

Kommunkoncerner med relativt stora laneskulder har ofta betydande

tillgdngsvarden.

6) Beloppet inkluderar inte leasingskulder, ej beller ldn frin enskilda kommuner eller
Landstingens Omsesidiga Forsikringsbolag. (LOF).

Figur 8

Kommungruppernas bidrag till
kommunsektorns laneskulds-
Okning under 2013, %
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Laneskuldens utveckling 2007-2013, hela kommunsektorn

Okningen av den kommunala lineskulden idr 2013 en del i en lingre trend.

I takt med att sjdlvfinansieringsgraden har sjunkit i kommunsektorn, se
Figur 6, har kommunsektorns behov av att finansiera investeringar med
externa medel 6kat. Sedan 2007 har skulden 6kat med 152,9 mdkr i
nominella termer, vilket motsvarar en 6kning med 48 procent. Som andel
av BNP har skulden okat fran 10,6 till 12,9 procent.

Laneskuldens utveckling 2007-2013, per kommungrupp
Skuldokningen i absoluta tal har drivits pd av kommungrupperna Storre
stader, Forortskommuner till storstader, Storstader samt landstingen, se
Figur 13. Framforallt utmarker sig kommungruppen Storre stider med
en 0kning i absoluta tal pa 50,3 mdkr, motsvarande 38 procent av hela
sektorns 6kning under den aktuella tidsperioden. Skuldokningen inom
gruppen Storstader paverkas av att Stockholms stad de inledande aren
gjorde stora amorteringar.

Gruppen Storre stader sticker ut dven nar laneskulden bryts ned per
invanare. Okningstakten pa 42 procent mellan 2007 och 2013 4r nést
hogst av alla kommungrupper. Endast Forortskommuner till storre sta-
der hade en hogre okning, 53 procent. Landstingens laneskuld steg fran
900 till 2 900 kr per invdnare, en 0kning pa 236 procent.

Figur 12
Laneskuldens forandring mellan 2007 och 2013, %
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Figur 10

Laneskuldens utveckling i
lopande priser och som andel
av BNP
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Faktaruta 3
Skuldsattning i olika
samhallssektorer

Den finansiella skuldsattningen har den
senaste tioarsperioden utvecklats at
helt olika hall i olika samhallssektorer.
Skuldsattningen har dkat bland hushall
och féretag medan den minskat inom
den offentliga sektorn.

Figur 11
Finansiell skuldsattning
som andel av BNP, %
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Kalla: SCB och Kommuninvest
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Faktaruta 4
Pensionsskulden

Kommunernas sammanlagda pen-
sionsskuld uppgick enligt forsakrings-
bolaget Skandia till drygt 250 mdkr
2013. Sankningen av den sa kallade
RIPS-rantan under 2013 bidrog till att
Oka pensionsskulden med 16 mdkr
under 2013.

Det finns tva betydande skillnader
mellan kommunernas laneskuld och
pensionsskuld. For det férsta tenderar
pensionsskulden per invanare att vara
hogre an laneskulden per invanare
i kommuner med svag eller negativ
befolkningstrend, medan det omvéanda
forhallandet galler i kommuner med
positiv befolkningsutveckling. For det
andra kommer pensionsskulden att
minska under de kommande decen-
nierna genom de pensionsutbetal-
ningar som gors varje ar, medan lane-
skulden forvantas fortsatta 6ka.

Under senare ar har kommuner-
nas utgifter for de pensionsformaner
som tidigare och nuvarande anstallda
tjanade in till och med 1998, okat
kraftigt, se Figur 15. Utbetalningarnas
storlek forvantas na sin kulmen under
innevarande mandatperiod for sedan
sakta minska.

Figur 15

Utbetalningar i mdkr av pension
intjanad innan 1998
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1) Nedgéangen under 2012 beror troligtvis pa felaktigt
inrapporterade uppgifter

Kalla: Skandia och SCB

Faktaruta 5

Utvecklingen av
kommunsektorns skulder
och rantekostnader

Under aren 2007 till 2013 6kade lane-
skulden i kommunsektorn med 48 pro-
cent. Den genomsnittliga rantenivan
for kommunsektorns beraknas under
samma period ha minskat med 40
procent. Som en konsekvens av detta
beddms de totala rantekostnaderna

i nominella termer vara 12 procent
lagre 2013 an 2007. Kommuninvest
bedomer att den totala arliga rante-
kostnaden skulle vara 6—7 miljarder
kronor hogre om 2007 ars rantenivan
hade gallt aven under 2013.

Figur 16
Skuldniva, ranteniva och

rantekostnad
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Kalla: Kommuninvest
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FORDJUPNING: AMORTERINGAR

Tva av fem kommuner amorterar
pa sin laneskuld

Under 2013 minskade 113 kommunkoncerner sin externa laneskuld.
Den genomsnittliga amorteringen motsvarade 4 procent av lanestocken
vid 2012 ars utgang, medianvardet var 3 procent. Detta kan jamforas
med att den genomsnittliga procentuella 6kningen hos de 168 kommun-
koncerner som okade sin laneskuld var 12 procent, medan medianvardet
var 7 procent.

Tabell 5 visar omfattningen av amorteringar, baserat pa amorterat
belopp. De flesta kommuner som amorterar, amorterar relativt sma
belopp — 40 procent av kommunerna amorterade mindre an 10 mkr och
narmare 90 procent mindre 4n 50 mkr. Tio kommuner amorterade 100
mkr eller mer och tvd kommuner amorterade mer dn 500 mkr. Samman-
lagt uppgick kommunernas amorteringar till 4,4 mdkr.

Storre amorteringar mojliggors ofta av extraordinidra intikter, exem-
pelvis till foljd av utforsidljningar av materiella anlaggningstillgdngar
som bostdder och fastigheter. En genomgang av de tio kommuner som
amorterade mest under 2013 visar att deras bostadsbolag salde ut eller
ombildade totalt 3 000 lagenheter, motsvarande 30 procent av det totala
antalet lagenheter som allmannyttan sdlde ut under aret, samt sdlde nio
aldreboenden, se Faktaruta 6. Andra kommuner har tagit fasta pa SKL:s
rad att anvanda AFA-pengarna till att amortera pa skulder for att pa s
satt minska p4 sina framtida rantekostnader.

Kommungruppen Glesbygdskommuner hade hogst andel kommuner
som amorterade pé sin skuld, 65 procent, foljt av gruppen Turism- och
besoksnaringskommuner, 48 procent, och Kommuner i titbefolkade
regioner, 46 procent. Grupperna Storstader, Storre stader, Forortskom-
muner till storstider och Forortskommuner till storre stader karakterise-
ras av en ldg andel amorterande kommuner.

Tabell 7
Andel kommuner per kommungrupp som
amorterade pa sin laneskuld under 2013

Antal Andel kommuner
Kommungrupp kommuner som amorterade Volym i mkr
Glesbygdskommuner 20 65 122
Turism- och besoksnaringskommuner 54 48 354
Kommuner i tatbefolkad region 35 46 239
Kommuner i glesbefolkad region 16 44 115
Pendlingskommuner 51 39 457
Varuproducerande kommuner 20 35 576
Forortskommuner till storstader 38 34 618
Forortskommuner till storre stader 22 22 215
Storre stader 31 19 1667
Storstader 3 0 0

Tabell 5
Fordelning av kommunernas
amorteringar

Amortering Antal kommuner
< 10 mkr 45
10 - 50 mkr 57
50 - 100 mkr 3
>100 mkr 10
Tabell 6

Kommuner med storst
amorteringar 2013

Kommun Amortering i mkr
Sodertélje 686
Helsingborg 676
Gotland 446
Ornskoldsvik 148
Upplands Vasby 138
Trelleborg 137
Kavlinge 129
Huddinge 116
Jarfalla 114
Norrkdping 107
Faktaruta 6

Utforsaljning av materiella
anlaggningstillgangar
Sodertalje — 334 lagenheter och
5 aldreboenden till Rikshem,
forsaljningspris drygt 700 mkr.

Helsingborg — 865 lagenheter till
Rikshem, forsaljningspris drygt
700 mkr.

Jarfalla— 610 lagenheter,
forsaljningspris drygt 600 mkr.

Gotland - fyra aldreboenden till
Hemso, forsaljningspris drygt

300 mkr.

Upplands Vasby — ombildning av 214
lagenheter, forsaljningspris drygt

200 mkr.

Norrkdping — cirka 800 lagenheter till
Rikshem, cirka 250 radhus till Vissland
Fastigheter, forsaljningspris knappt
700 mkr.

Huddinge — forsaljning lagenheter och
radhus, forsaljningspris cirka 200 mkr.
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Avsnitt 3 Finansiering

Den svenska kommunsektorns lanefinansiering vilar pa tre ben,
antingen uppldning via Kommuninvest, de svenska storbankerna eller
via egna marknadsprogram.

Den kommunala ldnemarknaden priaglades under 2013 av Kommun-
invests hojda prisnivder.” Darmed forandrades forutsdttningarna for alla
aktorer pd marknaden. Trots marginalhojningen 6kade Kommuninvests
utldning, men 6kningen pa fyra procent var den ldgsta pa tio ar. For for-
sta gingen sedan finanskrisen 2008/09 6kade dven bankernas utldning.
Volymerna av utestdende certifikat och obligationer via kommunernas
egna marknadsprogram fortsatte ocksd att oka.

Sma forandringar skedde vad giller kommunsektorns val av uppla-
ningskillor. Kommuninvests marknadsandel sjonk fran 45 till 44 procent.
Bankernas marknadsandel var oférandrad, 32 procent. Kommunernas
egna marknadsprogram stod for 24 procent av sektorns upplaning under
2013, jamfort med 23 procent dret innan.

Tre tydliga trender kan skonjas i en tillbakablick 6ver den kommu-
nala ldnemarknadens utveckling:
1. Kommuninvest har for majoriteten av svenska kommuner blivit den
primara finansieringskallan.
2. Svenska bankers marknadsandelar och utldningsvolymer minskar.

3. Allt fler kommuner startar egna certifikats- och obligationsprogram.

7) Inom Kommuninvest pdgdr en kapitaluppbyggnad i syfte att leva upp till de nya krav
pd s.k. bruttosoliditet som forvintas inforas inom den Europeiska Unionen frin
2018. Med forhojda utliningsmarginaler kan 6kade resultat bidra till en uppbyggnad
av kapitalet.

Figur 17

Marknadsandelar pa den
kommunala lanemarknaden
2013

W Kommuninvest, 44%
Bankerna, 32%
Marknadsprogram, 24%

Figur 18
Kommunsektorns
finansieringskallor, mdkr
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Kalla: Kommuninvest, SCB
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Avsnitt 4
Prognos 2015

Den kommunala laneskulden har ékat varje ar de senaste nio dren. Aren
2004-2006 var dkningstakten i genomsnitt 1,3 procent per dr, 2007-
2010 steg den till 4,0 procent och f6r 2011-2013 var 6kningstakten 7,6
procent.

Kommuninvests bedomer att 6kade investeringsvolymer och liagre
resultat i kommunernas och landstingens kiarnverksamheter under kom-
mande dr kommer att leda till en minskande sjalvfinansieringsgrad och
ett okat behov av extern finansiering.

SKL:s sammanstillning av kommunernas prognoser for dren 2014 till
20168 visar pé fortsatt okande kommunala investeringar. Denna prog-
nos exkluderar visserligen investeringar hos de kommunala bolagen och
landstingskoncernerna, utgdr man dock fran historiska data ar sannolik-
heten stor att de aggregerade investeringarna for dessa aktorer kommer
att utvecklas i ungefir samma takt som for kommunerna, se Figur 4.

Samtidigt som sektorns totala investeringar 6kar forvintas kostna-
derna i kommunernas och landstingens karnverksamhet 6ka snabbare
an intdkterna, vilket paverkar sektorns resultat negativt. SKL bedomer
att kommunernas och landstingens sammanlagda resultat, bolagen
exkluderade, kommer att sjunka fran 13,9 mdkr 2013 till 10,8 mdkr
2014 och 7,5 mdkr 2015.

Kommuninvest bedomer darfor att behovet av extern finansiering
kommer att vara fortsatt stort. Prognosen fran forra arets rapport om
en nominell 6kningstakt av l[dneskulden pa 6 procent per ar revideras
upp till 7 procents arlig tillvixttakt. En tillvixt pd 7 procent per ar inne-
bir att [ineskulden 6kar med 150 mdkr fran 2013 fram till 2017. Aven
en tillvixttakt pd 5 procent per ar, det vill sdga betydligt lagre 4n den
genomsnittliga tillvixten for dren 2011-2013, skulle 6ka upplénings-
behovet med 100 mdkr fram till 2017.

8) SKLs Ekonomirapporten april 2014

Figur 19

Forandring av kommunsektorns
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Figur 20
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Appendix 1: Laneskuld per

Invanare och kommun

Laneskuld per invanare 2013

<20 000 kr

Danderyd
Essunga
Fagersta
Gislaved
Grastorp
Gullspang

20 000-29 999 kr

Ale
Bjurholm
Eda
Filipstad
Flen
Gnosjo
Halmstad
Hudiksvall

30 000-39 999 kr

Aneby
Bengtsfors
Bjuv
Boden
Bollebygd
Boras
Botkyrka
Bracke
Burlov
Ekerd
Enkdping
Eslov
Falkoping
Forshaga

40 000-49 999 kr

Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bollnas
Boxholm
Dals-Ed
Falkenberg
Finspang
Gagnef
Grums
Gallivare
Hagfors
Hallstahammar
Hammaro
Haparanda

Gotene
Haninge
Hjo
Hoganas
Kavlinge
Lidingd

Harryda
Hassleholm
Karlsborg
Kinda
Klippan
Laholm
Lerum
Lomma

Fargelanda
Gnesta
Gotland
Habo
Helsingborg
Herrljunga
Hultsfred
Hylte
Harjedalen
Jokkmokk
Jarfalla
Knivsta
Kristinehamn
Krokom

Heby
Hedemora
Hofors
Hallefors
Harnosand
Hogsby
Horby
Karlstad
Katrineholm
Kramfors
Kungsbacka
Landskrona
Leksand
Ljungby
Ljusdal
Ludvika
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Markaryd
Norberg
Robertsfors
Salem

Skara
Skinnskatteberg

Lycksele
Malmo
Mark
Motala
Monsteras
Nacka
Nordanstig
Nordmaling

Kungsor
Kungalv
Koping
Lekeberg
Lidkoping
Mellerud
Mullsjo
Munkedal
Norrtalje
Nassjo
Osby
Ovanaker
Perstorp
Ragunda

Lulea

Mala
Mariestad
Mjolby
Mora
Mélndal
Nora
Norrkdping
Nykvarn
Orsa
Oxelosund
Partille
Sala
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo

Strémsund
Séter
Tibro

Taby
Toreboda
Uppvidinge

Norsjo
Nykdping
Stockholm
Sunne
Svenljunga
Tomelilla
Vadstena
Vaggeryd

Skovde
Sollefted
Sollentuna
Solna
Stenungsund
Storuman
Séffle
Soderhamn
Soderkoping
Tidaholm
Timra
Torsas
Tranemo
Ulricehamn

Skurup
Storfors
Svalov
Svedala
Séavsjo
Sélvesborg
Tanum
Tierp
Torsby
Trelleborg
Tyreso
Uddevalla
Uppsala
Varberg
Vingaker
Vannas

Valdemarsvik
Vallentuna
Vara

Vansbro
Vindeln
Vargarda
Atvidaberg
Alvkarleby
Orkelljunga
Ostra Goinge

Upplands Vasby
Vaxholm
Vellinge
Vilhelmina
Vanersborg
Asele
Astorp
Alvsbyn
Angelholm
Osthammar
Overkalix
Overtornea

Varnamo
Vasteras
Ydre
Amal
Are
Arjang
Almhult



50 000-59 999 kr

Arjeplog
Bromolla
Bastad
Degerfors
Eksjo
Eskilstuna
Hallsberg
Hoor

60 000-69 999 kr

Alvesta
Arboga
Dorotea
Emmaboda
Falun

70 000-79 999 kr

Alingsas
Borgholm
Gavle
Goteborg

>80 000 kr

Berg
Borlange

Jonkoping
Karlshamn
Kil

Kiruna
Kristianstad
Lindesberg
Ljusnarsberg
Munkfors

Habo
Kalix
Kalmar
Karlskrona
Laxa

Huddinge
Karlskoga
Lysekil
Malung-Salen

Kumla
Lessebo

Nynashamn
Ockelbo
Oskarshamn
Pajala

Pitea
Sandviken
Smedjebacken
Sorsele

Lilla Edet
Lund
Morbylanga
Nybro
Orust

Olofstrom
Ronneby
Rattvik
Sotenas

Linképing
Skelleftea

Tingsryd
Tjorn

Tranas
Trollhattan
Upplands-Bro
Vetlanda
Varmdo
Vastervik

Staffanstorp
Sundbyberg
Sundsvall
Surahammar
Vimmerby

Strangnas
Trosa

Umed
Ornskoldsvik

Strémstad
Sodertalje
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Alvdalen
Odeshog
Orebro

Ystad
Ange
Ockerd
Osteraker

Vaxjo
Ostersund



Appendix 2:

SKL:s kommungruppsindelning

Antal
Storstader 3
Forortskommuner till storstader 38
Storre stader 31
Forortskommuner till stérre stader 22
Pendlingskommuner 51
Turism- och besoksnaringskommuner 20
Varuproducerande kommuner 54
Glesbygdskommuner 20
Kommuner i tatbefolkad region 35
Kommuner i glesbefolkad region 16

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Beskrivning
Kommuner med en folkmangd som éverstiger 200 000 invanare.

Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna.

Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande
70 procent.

Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.
Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och campingar 6verstiger
21 per invanare eller dar antalet fritidshus dverstiger 0,20 per invanare.

Kommun dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar
sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet
(SNI2007)

Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre an atta invanare
per kvadratkilometer.

Kommun med mer &n 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.
Kommun med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.
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