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Om Kommuninvests rapportserie

I rapportserien Den kommunala laneskul-
den foljer Kommuninvest upp utvecklingen av
kommunsektorns investeringar och skuldsitt-
ning. Rapporten ir unik eftersom bade inves-
teringar och laneskuld analyseras utifran ett
koncernperspektiv. Det innebar att dven verk-
samheter som bedrivs i bolagsform inkluderas
i rapportunderlaget. Koncernperspektivet ar
viktigt for att fa en rattvisande helhetsbild av
en kommuns eller landstings/regions ekono-
miska och finansiella stillning, eftersom:
¢ En allt storre del av kommunernas verksam-
het bolagiseras. Till exempel har allt fler
kommuner fort 6ver sina service- och verk-
samhetslokaler till dotterbolag under de
senaste aren.

Mattias Bokenblom

Tel: oto-470 88 03

Den kommunala ldneskulden 2018

® Kommunsektorns bolag star for drygt
hélften av sektorns investeringar men for
huvuddelen av den externa laneskulden.

Dataunderlaget i denna rapport bygger pa upp-
gifter direkt himtade fran kommunernas och
landstingens/regionernas drsredovisningar.
Redovisningen sldpar efter ett ar i den bemar-
kelse att till exempel 2018 drs utgéva avser
2017 ars data. Uppgifter om investeringsnivier
och laneskuld f6r alla kommuner och lands-
ting/regioner finns tillgdngliga for dren 2010—
2017 pd Kommuninvests hemsida, under fliken
Den kommunala ldneskulden 2018. En nyhet
ar att uppgifter om gron finansiering finns for
aren 2016 och 2017.

Fragor pa rapportinnehallet kan stéllas till:
Forskningsansvarig Kommuninvest

E-post: mattias.bokenblom@kommuninvest.se



FORORD

Mindre 6kning av kommunsektorns
laneskuld dn vad Kommuninvests
prognoser forutspadde

I den rapport som sldpptes forra aret kunde

vi konstatera att kommunsektorns eko-

nomi var stark. En av effekterna fér 2016 var
att sjdlvfinansieringsgraden blev hogre och
behovet av lanefinansiering blev mindre dn
Kommuninvest bedémt. Nir vi nu summe-
rar 2017 ars siffror kan vi notera att dessa var
néstan lika bra som aret innan. Trots investe-
ringar pa over 160 mdkr okade laneskulden
med bara fyra procent.

Vira tidigare prognoser pekar pa att kom-
munsektorns ldneskuld i nominella termer kom-
mer att fordubblas mellan 2015 och 2024. Om
de kommande arens kommunkoncernresultat
ligger pa 2016 och 2017 drs nivder, sd méste vi
omprova var bedomning, eftersom kommunerna
da i hogre utstrackning kommer att investera
med egna pengar i stillet for med ldnade.

Den 6verhettning som byggbranschen har
upplevt under ett antal ar har himmat kom-
munsektorns mojligheter att bygga nytt, bygga
ut och att renovera. Den avmattning som nu
kan konstateras gynnar kommunerna, efter-

som den frigor arbetskraftsresurser for ange-
lagna vilfardsinvesteringar som till exempel
skolor.

En friga som instdller sig dr: ”Vilken for-
madga framover har svenska kommuner nar
det giller att klara av amorteringar och 6kade
rantekostnader som en 6kning av lanefi-
nansierade investeringar for med sig?” Var
beddmning ar att den formdagan ar god, under
forutsidttning att kommunsektorn forsakrar
sig om tillriackliga resultat for att utover ran-
tor och amorteringar mota de okade drifts-
kostnader som en 6kad investeringsaktivitet
innebdr.

Dessa utmaningar forstarks forstds i en
situation da konjunkturen blir svagare och
okningen av skatteunderlaget mindre.

Utover rapportens fordjupningar om gron
finansiering och forsiljningar av tillgdngar, sa
innehaller den dven tre fallstudier. Dessa pre-
senterar tre koncerners tillgangar, vilka visar
pa betydande 6vervirden och ett stort eget
kapital per invdnare.

Orebro i september 2018

V

Tomas Werngren
VD Kommuninvest

G B,

Mattias Bokenblom
Forskningsansvarig Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS EKONOMI

Kommunsektorns ekonomi

Figur 1: Befolknings-
forandringiolika
aldersgrupper 2018
till 2025

%

30

0-19 20-64 65-79 79-
Kalla: SCB

Kommuninvest

Tillvixten i den svenska ekonomin var fortsatt
stark under 2017. Bruttonationalprodukten
okade med 2,1 procent och antalet sysselsatta
okade med 6ver 100 ooo individer. Sveriges
kommuner och landsting/regioner gjorde ett
starkt resultat pd koncernniva, 39,1 mdkr.
Det finns flera forklaringar till den positiva
utvecklingen:
¢ Den fortsatt starka arbetsmarknaden resul-
terade i en hog tillvaxt av skatteunderla-
get vilket innebar att skatteintdkterna for
landets kommuner och landsting/regioner
okade med 33 mdkr mellan 2016 och 2017.
¢ De kommunala bolagen gick bra och uppvi-
sade goda resultat.
e Intdkterna fran forsiljning av mark, explo-
ateringsfastigheter och bostader var fort-
satt hoga.

Den kommunala ldneskulden 2018

Under ndstkommande mandatperiod férvian-
tas kommunsektorns ekonomi bli mer pres-
sad, framforallt i kirnverksamheten som
beror vard, skola och omsorg. Det dr fram-
forallt demografiska faktorer som utgor den
stora utmaningen (se Figur 1). Utbudet av
arbetskraft 6kar laingsammare dn befolk-
ningen som helhet samtidigt som svensk eko-
nomi nirmar sig sitt kapacitetstak och bris-
ten pd arbetskraft med ratt kvalifikationer
Okar. Det innebdr att antalet arbetade tim-
mar forvantas oka langsammare de kom-
mande aren, vilket pressar ned 6kningstakten
for kommunernas och landstingens/regioner-
nas skatteintikter. Kostnadstrycket i kom-
munerna och landstingen kommer dock att
vara fortsatt hogt, da antalet yngre och dldre i
befolkningen 6kar betydligt snabbare 4n den
arbetsfora befolkningen. For att kunna mota
medborgarnas behov av mer vilfardstjans-
ter kravs darfor bade stora nyinvesteringar i
anlaggningstillgdngar och omfattande nyre-
kryteringar av personal, vilket driver upp
verksamhetskostnaderna.



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunsektorns investeringar

Riket

Kommunerna och landstingen/regionerna har
ett omfattande vilfardsuppdrag, med ansvar
for bland annat forskola, skola, omsorg, vard
och kollektivtrafik (se Figur 2). Darutover
ager kommunerna och landstingen/regio-
nerna cirka 1 800 bolag som ar engagerade i
bland annat bostads-, fastighets- och energi-
forsorjning, transporter, kultur, utbildning
och turism.

Kombinationen av ett fortsatt omfattande
renoveringsbehov av de bostdder och fastig-
heter som byggdes under rekordaren 1965-75
och en kraftig befolkningstillvixt som kraver
fler verksamhetslokaler och utbyggd infra-
struktur driver upp investeringsvolymerna
i kommunsektorn. 2017 6kade de samman-
lagda bruttoinvesteringar i materiella anligg-
ningstillgdngar med 14 procent och uppgick
till 165,2 mdkr'. Det dr den storsta 6kningen
under ett enskilt dr under tidsperioden 2007-
2017. Sedan 2010 har den arliga investe-
ringsvolymen 6kat med 6ver 65 mdkr, vilket
motsvarar en genomsnittlig 6kningstakt pa
knappt 8 procent per ar.

Av sektorns totala investeringar stod kom-
munkoncernerna for 133,4 mdkr och lands-
tings-/regionskoncernerna for 31,9 mdkr,
en okning med 16 respektive 8 procent.
Kommunkoncernernas investeringar fordela-
des i sin tur pd kommunerna med 61,2 mdkr
och de kommunala bolagen med 72,2 mdkr.

Figur 2: Kommunernas och landstingens uppgifter

Figur 3: Kommunala
bolag fordelat per
bransch
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Figur 4: Kommunala
bolags omsattning
fordelat per bransch
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Figur 5: Investeringsvolym 2007-20172
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Kommunerna Landstingen
Obligatorisk Frivillig Gemensam Obligatorisk Frivillig
Social verksamhet Fritid och kultur Kollektivtrafik Halso- och sjukvard Kultur
Skolverksamhet Teknisk service Tandvard* Utbildning
Plan- och byggfragor  Energiférsérjning Turism

Milj6- och halsoskydd

Renhalining och
avfall

Vatten och avlopp
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Naringslivsutveckling

Byggande av
bostader

Kalla: ”"Den svenska kommunsektorns kreditvardighet”, utgiven av Kommuninvest och SKL

Kommuninvest

Foérdelning och
omsattning av
kommunala
bolag

2016 hade de kommun-
och landstingsagda
bolagen en nettoom-
sattning pa cirka 240
mdkr. Bostadsbolagen
utgjorde 17 procent av
alla bolag och stod for
24 procent av den sam-
manlagda omsatt-
ningen. Motsvarande
siffror for energibola-
gen var 20 respektive
32 procent. Fastighets-
bolag, vilket inkluderar
bade bolag for kom-
mersiella fastigheter
och samhalls- och
verksamhetsfastighe-
ter, utgjorde 13 procent
avallabolag och tre
procent av omsatt-
ningen. Ovriga bolag
inom bland annat
transport, vard, kultur,
utbildning, turism och
marknadsféring, ren-
hallning och vattenfor-
sorjning utgjorde half-
tenav allabolag, 51
procent, och 38 pro-
centav omsattningen.

1) Det faktiska vardet &r hogre,
da ettantal storre kommun-
koncerner valjer att enbart
redovisa investeringarna
netto, dvs. justerade for avytt-
ringar under aret och eventu-
ellainvesteringsbidrag

2) Pagrundav férandrade
avskrivningsregler ar 2014-
2017 ars utfallinte fullt ut jam-
forbara med tidigare ars
utfall.

3) Ettfolkbiblioteki varje kom-
mun.

4) Tandvard for barn och ungdo-
mar upp till 20 &r.

Den kommunala Idneskulden 2018
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Figur 6: Fordelning
avinvesteringari
kommunkoncerner
2017
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Figur 7: Férdelning
avinvesteringari
landstingskoncerner
2017
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Vardutrustning 16%
Kollektivtrafik 3%

W Ovrigt 3%

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Investeringarnas férdelning
Kommuner
Over tid har férdelningen mellan investe-
ringar i olika tillgdngar varit relativt konstant.
Av kommunkoncernernas investeringar
2017 avsag 56 procent bostdder och fastighe-
ter, vilket var i paritet med fordelningen 2016.
Bostadsinvesteringar inkluderar bade reno-
veringar och langtidsunderhall av befintligt
bestind och nyproduktion, medan investe-
ringar i fastigheter huvudsakligen bestar av
service- och verksamhetslokaler, sisom ald-
reboenden, forskolor och skolor samt idrotts-
och badanldggningar. En del kommuner enga-
gerar sig dven i kommersiella fastigheter, till
exempel parkeringshus och industrilokaler.
Infrastrukturinvesteringar i gator, vigar,
parker, reningsverk och vatten- och avlopps-
ledningar, hamnar och flygplatser utgjorde 30
procent av de samlade investeringarna medan
investeringarna i fjarrvirme- och elproduk-
tion i de kommunalt dgda energibolagen stod
for 9 procent. I posten 6vrigt doljer sig bland
annat investeringar i inventarier och kommu-
nernas fordonspark.

Landsting och regioner
Investeringsutvecklingen i landets landsting
och regioner drivs i hog utstrackning av vad
som sker i Stockholms ldns landsting (sLL).
Under 2017 6kade sLLs investeringsvolym
med 0,2 mdkr 2017 till 15,3 och sLL stod for
knappt hilften, 47 procent, av landstingens
och regionernas sammanlagda investerings-
volym. Det dr en minskning med fyra procent-
enheter fran 2016 och ett resultat av att flera
andra landsting och regioner 6kat sina inves-

Den kommunala ldaneskulden 2018

teringsvolymer i takt med att de paborjat upp-
rustningen av befintliga sjukhusbyggnader
eller uppforandet av helt nya sjukhusenheter.

Fastighetsinvesteringar utgjorde under
2017 Over hilften, 52 procent, av landstings-
koncernernas sammanlagda investeringar.
sLLs infrastrukturprojekt, i bland annat nya
tunnelbanestrickningar, stod for 25 pro-
cent. Ny vardutrusning utgjorde 16 procent
av investeringsvolymen, medan de resterande
6 procenten fordelades pa investeringar i nya
tag, bussar, inventarier och IT-system.

Investeringar per kommungrupp och ldn
Kommungrupp
Isina jamforelser mellan olika typer av kom-
muner anvinder Kommuninvest sig av den
indelning i kommungrupper som tagits
fram av Sveriges Kommuner och Landsting
(skL). Indelningen grundas primart pa tét-
ortskaraktaristika och uppdaterades senast
2017 (for mer information om indelningen
se Appendix 1). Varje kommun har dock sin
egen unika uppsittning av geografiska, demo-
grafiska, politiska och ekonomiska forutsatt-
ningar och det kan darfor vara vanskligt att
dra for langtgdende och generella slutsatser
om utvecklingen for enskilda kommuner med
utgdngspunkt fran utvecklingen pd kommun-
gruppniva. Spridningen mellan kommunerna
inom en och samma kommungrupp ar ofta
storre an mellan kommungrupperna.
Kommunkoncernernas genomsnittliga
investeringsniva uppgick till 13 200 kr per inva-
nare 2017. Det finns dock stora skillnader mel-
lan kommungrupperna. Befolkningsmassigt
stora kommuner med relativt stora bolagskon-



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

cerner och hog befolkningstillvaxt har gene-
rellt sett hogre investeringsnivder dn dvriga
kommuner i landet, medan kommuner med lag
befolkningstillvixt eller i glesbefolkade delar av
landet ofta utmarker sig med ldga investerings-
nivéer. Figur 8 visar ocksd att kommungrup-
perna ”Storstader” och ”Storre stad” hade en
hogre genomsnittlig investeringsniva per inva-
nare dn ovriga kommungrupper, 15 500 res-
pektive 15 300 kr per invdnare. Lagst inves-
teringsniva med 9 200 kr per invanare hade
kommungruppen ”Landsbygdskommun, ej
ndra storre stad”. Investeringsnivn i denna
kommungrupp 6kade dock med 6ver 20 pro-
cent for andra dret i rad.

Investeringsnivan per invdanare 6kade med
16 procent for riket som helhet. I 4tta av nio
kommungrupper var 6kningstakten tvdsiff-
rig. Kommungruppen ”Pendlingskommun
ndra storstad” stod for den storsta 6kningen,
23 procent, medan landets tre storstader hade
lagst investeringsokning, fyra procent.

Landsting

Investeringsnivan per invanare tenderar att
oka med befolkningsstorleken pa landstinget/
regionen. Landets minsta region, Region
Jamtland Hirjedalen med 129 800 inva-

nare, investerade 8oo kr per invanare under
2017 medan det storsta landstinget, sSLL med

2 308 100 invédnare, investerade 6 600 kr per
invdnare. Tre av 13 landsting och regioner med
fiarre dn 300 ooo invdnare investerade Gver

1 600 kr per invinare medan sex av sju lands-
ting och regioner med fler 4n 300 ooo invanare
investerade over 1 600 kr per invdnare.

Figur 8: Investeringar per invanare och kommun-
grupp samt investeringarnas 6kningstakt
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Figur 9: Investeringar per invanare och
befolkning per landsting/region
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Lan

P4 linsniva hade Stockholms ldn i sarklass
hogst investeringsniva 2017, 20 300 kr per
invanare. Det dr framférallt Stockholms stads
och siLLs hoga investeringsniva som ger linet
dess tatposition. Exkluderas landstingens och
regionernas investeringar dr det kommunerna
i Visterbottens och Norrbottens lin som lig-
ger i topp. I Visterbottens ldn drogs sifforna
upp av hoga investeringsvolymer i Umed och
Skellefted. I Norrbotten var det stadsomvand-
lingarna i Gillivare och Kiruna och stora
investeringar i Boden och Luled som forkla-
rar bade den hoga nivdn och 6kningen fran

foregdende ar. Lagst var investeringsnivderna
i Blekinge och Virmlands lan, med en genom-
snittlig investeringsniva pd under 10 ooo kr
per invanare.

Storst okning mellan 2016 och 2017 aterfanns
i Uppsala och Kronobergs ldn. I Uppsala lin
berodde 6kningen pa 6kade investeringsvolymer
i framforallt Uppsala, Enképing och Knivsta.
I Kronobergs lan berodde 6kningen till stor del
pa okade investeringar i Vixjo. Jimtlands lan
var det enda lan dér investeringarna sjonk mel-
lan 2016 och 2017. Okade investeringar i fem av
ldnets tta kommuner vigde inte upp den lagre
investeringsvolymen i Ostersund.

Tabell 1: Investeringar per Ian 2017 och fordandring jamfoért med 2016

Investeringari
Investeringari mkr (exkl lands-

Investeringar (exkllandsting/

Investeringar
perinvanare

Fordndring
sedan 2016
Forandring (exklusive lands-

mkr ting/region) perinvanare region) sedan 2016 ting/region)
Stockholm 46 964 31748 20347 13755 7% 11%
Uppsala 6934 5212 18793 14126 36% 45%
Sérmland 4238 3500 14 545 12014 26% 26%
Ostergétland 7420 5822 16219 12726 5% 4%
Jonkdping 4882 4126 13667 11549 10% 9%
Kronoberg 2793 2493 14142 12623 37% 41%
Kalmar 3035 2662 12 464 10931 7% 6%
Gotland 669 669 11417 11417 -20% -20%
Blekinge 1804 1571 11319 9855 16% 23%
Skane 19469 16 687 14 478 12410 10% 11%
Halland 4724 4373 14544 13463 12% 16%
Vastra Gotaland 28896 25129 17090 14862 21% 21%
Varmland 2954 2567 10536 9153 8% 10%
Orebro 5105 4177 17079 13975 20% 15%
Vastmanland 3962 3590 14616 13242 10% 12%
Dalarna 3699 3313 12927 11579 15% 14%
Gavle 3908 3721 13681 13026 10% 15%
Vasternorrland 2827 2519 11491 10239 11% 11%
Jamtland 1570 1469 12098 11317 -6% -6%
Vasterbotten 5316 4234 19800 15769 24% 13%
Norrbotten 4068 3784 16 190 15060 22% 24%
Riket 165 239 133366 16 328 13178 13% 15%

Kalla: Kommuninvest

Den kommunala ldneskulden 2018



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

101 topp - investeringar

Kommuner med storst investeringsvolymer och
investeringsnivaer 2017

Det ir landets befolkningsmassigt storsta
kommuner som aterfinns i Tabell 2.
Investeringsvolymerna i absoluta termer fol-
jer, med ndgra f4 undantag, kommunernas
befolkningsstorlek. Av kommunerna i tabel-
len hade Orebro hogst investeringsniva per
invdnare med 18 400 kr per invinare medan
Malmé hade ldgst investeringsniva, 12 200
kr per invanare. Trots att Goteborg okat sina
investeringsvolymer under de senaste aren lig-
ger Stockholms investeringsniva per invdnare
alltjamt i topp bland landets tre storstader.
Norrkoping investerade for forsta gangen 6ver
2 mdkr under ett enskilt ar vilket resulterade i
att kommunen dven kom med pa investerings-
topplistan.

Listan med de kommuner som hade
hogst investeringsniva per invdnare forand-
ras mycket fran 4r till ar. Det beror pa att en
enskild storre investering, som ibland genom-
fors under ett eller tv3 kalenderar, far ett
stort genomslag i en mindre eller medelstor
kommun. I ar toppas listan av Kungalv och
Skellefted. Bida kommunerna investerade
tungt i bide kommunens verksamhet och de
kommunégda bolagen.

Skellefted dr den enda kommunen som
aterfunnits pa topplistan sedan 2014.

Gillivares hoga investeringsnivéer har-
ror till stora delar av den stadsomvandling
som kommunen genomgar da delar av titor-
terna behover flyttas for att ge plats it gruv-
ndringen.

Tabell 2: Investeringsvolym 2017 totalt och per invanare

Investeringsvolymi

Investeringsniva per

Investeringsvolymi Investeringsniva per

Kommun mkr 2017 invanare 2017 mkr 2017 invanare 2017
Stockholm 16 079 16 930 15475 16 540
Goteborg 8541 15143 7594 13643
Malmé 4075 12214 4116 12530
Uppsala 3370 15324 2273 10590
Orebro 2768 18420 2076 14158
Boras 2419 21788 1821 16573
Vasteras 2407 16 032 1937 13139
Linképing 2406 15178 2730 17521
Norrképing 2225 15788 1710 12210
Helsingborg 2208 15408 2322 16 521

Kalla: Kommuninvest

Tabell 3: Investeringsvolym 2017 per invanare i kr

Investeringsniva

Kommun perinvanare Kommentar

Kungalv 31111 Vattenverk, verksamhetslokaler, bostader, fiber och elnat

Skellefted 30211 Vattenforsorjning, verksamhetslokaler, vindkraftsverk, elnat och bostader
Gallivare 29316 Stadsomvandlingen

Harjedalen 29306 Kraftvarmeverk

Boden 23233 VA, verksamhetslokaler, fjarrvarmeproduktion

Kungsor 22236 Verksamhetslokaler och bostader

Dals-Ed 22192 Ny-och ombyggnation av verksamhetslokaler

Trollhadttan 22082 Infrastruktur, verksamhetslokaler, bostader och energiproduktion

Boras 21788 Verksamhetslokaler, bostader samt nytt avioppsreningsverk och nytt kraftvarmeverk
Almhult 21696 VA, bostader och verksamhetslokaler

Kalla: Kommuninvest

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2018
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Kommunsektorns laneskuld

Kommuninvest

Riket

Vid utgdngen av 2017 uppgick sektorns totala
laneskuld till 6or,1 mdkr, en 6kning med
24,0 mdkr eller 4,2 procent jamfort med dret
innan. Den genomsnittliga ldneskulden per
invanare uppgick 2017 till 59 400 kr per inva-
nare, 1 600 kr mer dn 2016. Lineskuldens
andel av BNP minskade for andra aretirad,
om dn marginellt under 2017, och uppgick till
13,I procent.

Tabell 4: Kommunsektorns laneskuld
2017 2016 2015

Laneskuld i mdkr 602 577 555
Kommunkoncerner 546 523 504
Landstingskoncerner 56 55 52

Laneskuld perinvanare i kr 59400 57800 56500

Andel av BNP 13,1%  13,1% 13,2%

Kalla: Kommuninvest

Av 290 kommuner var det 102 kommu-

ner som minskade sin laneskuld med sam-
manlagt 8,5 mdkr, nio kommuner hade of6r-
andrad skuld och 180 kommuner 6kade

sin laneskuld med sammanlagt 31,1 mdkr.
Motsvarande siffor for landstingen/regio-
nerna ir dtta landsting/regioner med sam-
manlagt 0,4 mdkr i minskad laneskuld och
fyra med 6kad ldneskuld om sammanlagt 1,8
mdkr. Resterande atta landsting hade ofor-
andrad laneskuld.

Under oo-talet 6kade kommunsektorns
laneskuld langsammare eller i ungefir samma
takt som nominell BNP, vilket innebar att
skuldens andel av BNP sjonk under vissa ar i
mitten av oo-talet. Under innevarande decen-
nium har 6kningstakten tilltagit. Sedan 2010
har laneskulden i absoluta tal 6kat med drygt
200 mdkr, vilket motsvarar en arlig 6knings-
takt pa i genomsnitt 6 procent. Det dr framfo-
rallt landets storstdder och universitets- och
hogskoleorter som har drivit pa skuldutveck-
lingen i kommunsektorn.

Som andel av BNP har ldneskulden varie-
rat inom ett relativt begransat intervall. 2008
var ldneskulden som lagst, 10,5 procent av
BNP och som hogst 2015, 13,3 procent. Som
en jamforelse uppgick hushallens skulder och
statsskulden till 82 respektive 29 procent av
BNP 2017".

1 Kalla:SCB
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Figur 10: LAneskuldens 6kningstakt 2003~
2017
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Figur 11: LAneskuldens utveckling 2003-2017
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Figur 12: Laneskuldens utveckling som andel
avBNP 2003-2017
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Laneskuld per kommungrupp och lin
Kommungrupp

Figur 13 visar pa en relativt stor spridning av
genomsnittlig laneskuld per invinare mel-
lan kommungrupperna. Kommungruppen
”Storre stad” har en betydligt hogre genom-
snittlig skuld 4n 6vriga kommungrupper,

71 9oo kr per invdnare. Det dr 30 300 kr
hogre per invanare d4n genomsnittet for grup-
pen Pendlingskommun nira storstad.

Storst 6kning i laneskuld per invdnare
mellan 2016 och 2017 hade kommungrup-
pen “Lagpendlingskommun nira storre stad”
medan laneskulden per invdnare 6kade minst
i kommungrupperna ”Landsbygdskommun ej
néra storre stad” och Storre stad”

Landsting
Landstingens/regionernas ldneskuld p4 56,0
mdkr fordelas ojamnt mellan landets 20
landsting och regioner®. 2017 stod sLL for
46,0 mdkr, motsvarande 82 procent av den
totala skulden, f6ljt av Region Skane och
Landstinget i Virmland med 5,6 respektive
1,4 mdkr i laneskuld. Halften av landstingen/
regionerna hade ingen laneskuld 6verhuvud-
taget och de resterande sju landstingen/regio-
nerna hade en skuld under 1 mdkr.

Figur 14 visar att sSLL hade hogst laneskuld
per invédnare, 19 900 kr, foljt av Landstinget i

Virmland, 5 100 kr, och Region Skéne, 4 100 kr.

1) Region Gotland ingar inte sammanstaliningen for landsting och regioner.

Figur 13: Laneskuld per invanare och
kommungrupp samt skuldens 6kningstakt
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Figur 14: Laneskuld per invanare och
landsting/region
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Lan

P4 linsniva hade Orebro lin den hogsta genom-
snittliga laneskulden per invanare, 85 9oo kr.
Hoga investeringsvolymer i framforallt i
Orebro och angransande kommuner under

de senaste aren har bidragit till en vixande
laneskuld i linet. Lagst laneskuld, 44 ooo kr
per invanare, hade Hallands ldn, trots att inves-
teringarna okat i flera av linets kommuner pa
senare ar. Exklusive landsting/regioner hade
Stockholms lan lagst laneskuld, 40 300 kr per
invanare. Flera av Stockholms kranskommuner
har fa och relativt sma kommunala bolag vilket
som regel innebir en ldgre skuldniva.

Tabell 5: Laneskuld per 1&dn 2017

Laneskuld i mkr

Uppsala lan hade for andra dret i rad hogst
skuldokningstakt i landet. Laneskulden 6kade
med 11 procent mellan 2016 och 2017. Hoga
investeringsnivder har gett 6kade upplanings-
behov for bland annat Enkoping, Knivsta,
Uppsala kommun och Region Uppsala.

Den genomsnittliga laneskulden sjonk i
fem lian, Kronoberg, Virmland, Dalarna,
Visterbotten och Norrbotten. Minskningar
beror pa de amorteringar som gjordes i Vixjo,
Landstinget i Varmland, Borlinge, Falun,
Umead, Luled samt Skelleftea.

Laneskuld per

(exklusive invénare (exklu- Forandring sedan

Laneskuld landsting/ Laneskuld sive landsting/ Forandring 2016 (exklusive

imkr region) perinvanare region) sedan 2016 landsting/region)

Stockholm 138943 92978 60197 40282 2% 3%
Uppsala 25174 24290 68228 65832 11% 10%
Sédermanland 18013 17977 61828 61704 2% 2%
Ostergétland 34283 33864 74937 74021 4% 5%
Jonkoéping 19920 19920 55760 55760 3% 3%
Kronoberg 12586 12586 63721 63721 -5% -4%
Kalmar 14 327 14 327 58831 58831 1% 1%
Blekinge 10559 10559 66 254 66 254 1% 1%
Skane 71931 66 366 53493 49 354 7% 5%
Halland 14 305 14 305 44040 44040 3% 3%
Vastra Goétaland 99772 99772 59009 59009 8% 8%
Varmland 14431 13005 51467 46 381 -1% 1%
Orebro 25664 24928 85859 83396 5% 5%
Vastmanland 15293 14811 56 414 54634 5% 5%
Dalarna 16 868 16 568 58945 57897 -1% 0%
Gavleborg 13840 13840 48 454 48 454 1% 1%
Vasternorrland 16185 16185 65802 65802 3% 3%
Jamtland 8381 8224 64567 63 359 6% 5%
Vasterbotten 16 820 16 820 62 652 62 652 -10% -10%
Norrbotten 11644 11644 46 337 46 337 -3% -3%
Riket 601122 545152 59399 53868 4% 3%

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

10 i topp - laneskuld

Kommuner med hégst laneskuld

I Tabell 6 och 7 rangordnas de kommunkon-
cerner som hade hogst laneskuld i absoluta
termer och hogst laneskuld per invdnare.'

Aven om den totala skuldnivan ir intres-
santisig, sa dr i allmdnhet forindringen av
skuldnivad en mer intressant indikator pa
den ekonomiska utvecklingen i en kommun.
Kommuner som okar sin skuldsittning snabbt
under ett antal ar dr ofta inne i en period med
forhojda investeringsnivder, medan en lingre
period av konstant eller sjunkande laneskuld
indikerar en period av ldgre investeringsnivier
och finansiell konsolidering.

Ordningen pa de sex kommunerna med
hogst laneskuld ar oforandrad sedan forra
aret. Efter en amortering pa 1,2 mdkr lam-
nar Umed listan medan Helsingborg, vars
laneskuld 6kade med drygt 1 mdkr, gar in pa

listans dttonde plats. Norrkoping flyttar upp
tva platser jamfort med forra aret.

Sodertilje, Vimmerby och Vixjo fort-
satte att amortera pd sina laneskulder under
2017 och lamnade alla listan 6ver kommuner
med hogst laneskuld per invanare. Sodertilje
har pa ett par ar, genom forsiljningar, goda
resultat och ldgre investeringsnivéer, mins-
kat sin ldneskuld frdn som mest 130 tkr per
invanare till 83 tkr. I Vimmerby, vars skuld-
sdttning okade till 6ver 1oo tkr per invanare
till f6ljd av stora investeringar i bland annat
ett virmekraftverk under 2013 och 2014, ir
laneskulden nu under 85 tkr. Mullsjo, Nybro
och Bromolla dr nya kommuner pé listan.
Gemensamt for dessa kommuner ir att de
under ett antal ar har haft forhojda investe-
ringsnivaer och ddrmed ett behov av att 6kad
extern finansiering.

Tabell 6: Kommuner med hégst laneskuld i mdkr 2017

Laneskuld Procentuell férindring

Laneskuld 2016 mdkr  Laneskuld 2015 mdkr

2017 mdkr 2017 (placering) (placering)

1 Goteborg 41,0 6% 38,7 (1) 38,5(1)
2 Stockholm 38,7 6% 36,6 (2) 33,6 (2)
3 Linkoping 16,9 2% 16,5 (3) 15,9 (3)
4 Uppsala 15,5 10% 14,1 (4) 12,6 (5)
5 Orebro 14,6 10% 13,3(5) 12,7 (4)
6 Malmd 12,4 4% 12,0 (6) 10,9 (6)
7 Norrkdping 10,8 15% 9,4 (9) 8,4 (11)
8 Helsingborg 9,8 11% 8,8 (11) 7,1(14)
9 Jénkoping 95 0% 9,5(8) 9,4(9)
10 Vasteras 9,4 3% 9,1(10) 8,5(10)

Kalla: Kommuninvest

Tabell 7: Kommuner med hégst I1aneskuld per invanare 2017

Laneskuld per

Procentuell Laneskuld perinvdnare Laneskuld perinvanare

invanare tkr 2017 forandring 2017 tkr 2016 (placering) tkr 2015 (placering) 1) Det bor papekas att jamforel-
1 Linkdping 106,8 1% 106,1 (1) 104,0 (3) sernaiframforallt Tabell 6 och
0 7 ger en ofullsténdig bild av de
2 Kumla 102,9 3% 100,2 (2) 93,4 (4) finansiella férutsattningarna i
3 Trollhattan 101,3 4% 97.8(3) 90.8(7) Chtersom skudmnaerna nie
4 Orebro 97,0 7% 90,8 (7) 88,3 (11) stalls i forhallande till den
. enskilda kommunens resultat
5 Stromstad 95,3 2% 93,3(5) 92,2 (5) eller tillgangar. En hog skuld-
19 sattningindikerar vanligtvis
6 Berg 90,5 1% 91,8(6) 88,3 (10) betydande tillgdngsvarden i
7 Rattvik 89,3 4% 85,6 (9) 81,3 (17) bland annat fastigheter,
bostader och/eller energipro-
8 Mullsjo 87,4 17% 74,9 (30) 68,9 (40) duktion. | praktiken innebar
9 Nybro 86,6 o 80.418) Moy ety
10 Bromélla 85,8 10% 77,9 (23) 72,7 (30) ettlan aven kan vara den kom-

Kalla: Kommuninvest

mun som har storst nettotill-
gangar perinvanare och star-
kast kassaflode.

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2018



KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Kommunsektorns samlade laneskuld pas-
serade 600 mdkr under 2017 och uppgick i
slutet av dret till 602 mdkr. 51 (48) procent
finansierades via Kommuninvest, 32 (32) pro-
cent lanades upp direkt pa kapitalmarknaden
och de resterande 17 (20) procenten av finan-
sieringen skedde via banksystemet.
Kommuninvests genomsnittliga utla-
ningstillvixt 2015—2017 var 12 procent per
ar, vilket var mer an dubbelt sd mycket som
sektorns skuldokningstakt under samma tids-
period. Marknadsuppldning, som vixte kraf-
tigt under aren 2013-2015, har varit ligre de
senaste dren. Det beror primart pa att inflodet
av nya kommunala aktorer pa kapitalmarkna-

Kommunsektorns finansiering

den har avtagit och att storre kommunkoncer-
ner, som redan ladnar pa kapitalmarknaden,
har haft goda kassafléden under 2016 och
2017 och dirmed begransat upplaningsbe-
hov. En trend som har pagatt under de senaste
dren dr att antalet kommunala bolag pa kapi-
talmarknaden har minskat. Istdllet koordi-
neras kommunkoncernernas marknadsupp-
laning allt mer via kommunens internbank.
Bankernas utlaning till kommunsektorn fort-
satte att minska under 2017 och uppgick

till cirka too mdkr, varav Europeiska och
Nordiska Investeringsbanken bidrar med upp-
skattningsvis 35—-40 mdkr.

Tabell 8: Upplaning fran olika finansieringsalternativ 2013-2017

Finansieringsalternativ 2013 2014 2015 2016 2017
Kommuninvest Finansiering i mdkr 206 218 251 274 308
Marknadsandel 43% 42% 45% 48% 51%
Marknadsprogram Finansiering i madkr 114 139 173 180 193
Marknadsandel 24% 27% 31% 31% 32%
Banker Finansiering i mdkr 148 144 123 122 101
Marknadsandel 33% 30% 24% 21% 17%

Kalla: Kommuninvest

Tabell 9: Finansiering utifran laneskuldens storlek och medlemskap i Kommuninvest

Kommuninvest

<6 mdkrikoncernlaneskuld

>6 mdkr i koncernlaneskuld

Medlem i Kommuninvest * Antal kommuner och landsting/

regioner: 264 stycken
« Laneskuld: 297 mdkr
* Kommuninvest: 88 %
* Marknadsprogram: 1%
* Bankerna: 11%

» Antal kommuner och landsting/
regioner: 27 stycken

« Laneskuld: 19 mdkr
* Marknadsprogram 59%
* Bankerna 41%

Inte medlem i Kommuninvest

Kalla: Kommuninvest

Den kommunala ldneskulden 2018

» Antal kommuner och landsting/
regioner: 13 stycken

* Laneskuld: 160 mdkr

* Kommuninvest: 29 %

* Marknadsprogram: 59 %
* Bankerna: 12 %

» Antal kommuner och landsting/
regioner: 6 stycken

* Laneskuld: 125 mdkr
* Marknadsprogram 69%
* Bankerna 31%



KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Som framgér av Tabell 9 sa finns det stora
skillnader i hur kommuner viljer att fordela
sin upplaning mellan olika finansieringsalter-
nativ. Kommun- och landstingskoncerner med
en laneskuld upp till 6 mdkr och som dr med-
lemmar i Kommuninvest finansierar sig till 88
procent via Kommuninvest, vilket i praktiken
innebdr att en stor andel av landets kommuner
har hela sin finansiering via Kommuninvest.
Storre koncerner som inte 4r medlemmar i
Kommuninvest fir 69 procent av sin finan-
siering direkt via kapitalmarknaden och den
resterande finansieringen sker primart via
Europeiska och Nordiska investeringsbanken.

Kapitalbindningen pa kommunsektorns
skuld dr kort och uppgick i slutet av 2017 till
2,6 dr. 30 procent av skulden, motsvarande
180 mdkr, forfaller inom tolv manader och
behover refinansieras under 2018.

Kommunsektorns aktorer foredrar lan med
rorlig rdnta, framforallt ndr det giller lan med
kortare 16ptider och méanga aktorer, framfo-
rallt kommunala bostads- och fastighetsbo-
lag, anvander sig av derivat med lingre 16p-
tider for att minska rantekdnsligheten i sina
skuldportfoljer. 57 procent av lanevolymen
hade en rorlig rantebas, foretradelsevis 3 M
Stibor och 70 procent av ldnevolymen hade
en rantebindning kortare 4n 12 méanader.
Upplaningens genomsnittliga rantebindning
var 1,2 dr. Genom anvindningen av derivat
forlingdes rantebindningen till 3,0 ar.

I och med att en stor del av kommunsek-
torns laneskuld omsitts varje ar har den
genomsnittliga rantenivan kontinuerligt sjun-
kit de senaste aren. I slutet av 2015 var genom-
snittsrantan 1,77 procent och 2017 hade rin-

Figur 15: Kapital och rédntebindning inklusive
och exklusive derivat 2017
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Figur 16: Genomsnittsrantan per kvartal
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Kalla: Kommuninvest

tan sjunkit till 1,40 procent. Varje tiondels
procentenhet ligre genomsnittsranta innebar
600 mkr i lagre rintekostnader for kommun-
sektorn.

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2018
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: KOMMUNERNAS TILLGANGAR OCH SKULDER

Kommunernas tillgangar
och skulder

Figur17: Tillgangs-
sidanibalansrak-
ningen till bokfort
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Kalla: Kommuninvest

Kommunkoncernernas rintebarande skuld
uppgick till knappt 550 mdkr i slutet av 2017.
Den skulden ska dock sittas i relation till att
kommunerna tillsammans dger materiella
anldggningstillgangar till ett bokfort virde pa
over 1 200 mdkr fordelade p4 ett stort antal
olika tillgangsslag. For en del tillgdngar ar
marknadsvirdet betydligt hogre an det bok-
forda virdet.!

Syftet med denna fordjupning ar att illus-
trera hur férdelningen mellan en kommun-
koncerns tillgdngar, eget kapital och olika
typer av skulder kan se ut. Kommuninvest har
latit granska balansrdkningar for tre kommu-
ner, Lycksele med 12 ooo invanare, Karlskoga
med 30 ooo invdnare och Linképing med nér-
mare 160 000 invanare.

Fordjupningen dr uppdelad i féljande tva
delar: Del ett visar balansrikningen pa kon-
cernniva dér tillgangar och skulder tas upp till
bokfort viarde, medan del tva visar hur balans-
riakningen ser ut pd koncernnivd med hiansyn
tagen till marknadsvardet pa vissa tillgangar.
For att lattare kunna jaimféra kommunerna

Faktaruta 2: Ordlista

Balansrékning Anger en organisations tillgangar och
skulder vid ett givet tillfalle. Balansrakningen brukar
delas upp i en tillgangssida och en sida for skulder och
eget kapital.

Balansomslutning Anger summan av tillgangarnas
varde respektive summan av vardet pa skulder och
eget kapital.

Anldggningstillgangar Tillgangar som &r avsedda att
behallas och anvandas under en l&gre tidsperiod, till
exempel mark, byggnader, maskiner och inventarier.
Omséttningstillgangar Tillgdngar som &r avsedda att
omsattas i verksamheten, till exempel kortfristiga pla-
ceringar, lager, fodringar och likvida medel.

Eget kapital Skillnaden mellan organisationens till-
gangar och skulder.

med varandra presenteras tillgdngar och skul-
der per invanare.

Balansrdkning till bokfért varde
Balansomslutningens storlek skiljer sig en hel
del 4t mellan olika kommuner. Stérre kom-
muner tenderar att ha relativt sett storre
kommunkoncerner 4n smé och medel-

stora kommuner vilket foljaktligen innebar
att deras balansomslutning ocksa ar storre.
Kommunerna i urvalet foljer det monstret.
Lycksele uppgick balansomslutningen till 98
tkr per invdnare, i Karlskoga 147 tkr och i
Linkoping 241 tkr.

Pi tillgdngssidan i balansrdkningen utgors
majoriteten av tillgdngsmassan av anligg-
ningstillgdngar i form av byggnader, mark,
samt maskiner och inventarier. I Lycksele
och Linkoping utgor anliaggningstillgdng-
arna cirka tvé tredjedelar av tillgdngsmassa,
medan samma andel for Karlskoga dr 85 pro-
cent. Resterande tillgdngar utgors av sd kall-
lade omsittningstillgdngar, sd som fodringar,
kortfristiga placeringar och banktillgangar.

Avséttningar Anger organisationens framtida forplik-
telser och ataganden, men som ar obestamda i fraga
om belopp eller tidpunkt nar de ska infrias.

Skulder En férbindelse att aterbetala en summa
pengar.

Réntebdrande skulder Skulder med en synlig ran-
tekostnad, till exempel ett |an, en obligation och
finansiell leasing.

Soliditet Ett nyckeltal som anger en organisations
finansiella styrka. Soliditeten anger hur stor del av de
totala tillgdngarna som finansieras med eget kapital.

1) Se Fordjupningsavsnitt 1: Marknadsvarden i kommunala bostadsbolag i Den kommunala laneskulden 2017.
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: KOMMUNERNAS TILLGANGAR OCH SKULDER

Bland Link6pings omsittningstillgdngar dter-
finns en av landets storsta kommunala place-
ringsportfoljer, som uppgick till drygt 5o tkr
per invdnare vid utgangen av 2017. Lyckseles
kortfristiga placeringar och likvida medel
uppgick till cirka 20 tkr per invadnare och
Karlskogas likvida medel var drygt 1o tkr per
invanare.

Balansrikningens andra sida anger hur
tillgdngarna har finansierats via skulder och
eget kapital. Ju storre andel av tillgdngarna
som finansieras med eget kapital desto hogre
soliditet. For att ge en rattvis bild av kom-
munkoncernernas finansiella stillning har
Kommuninvest dven inkluderat de pensions-
forpliktelser som intjdnats innan 1998.

Det bokforda egna kapitalet uppgick till
18 tkr per invdnare i Lycksele, jamfort med
14 och 76 tkr per invanare i Karlskoga och
Linkoping. Soliditeten uppgick darmed till 18
procent Lycksele, 1o procent i Karlskoga och
31 procent i Linkoping.

1) 2013 sanktes diskonteringsrantan som anvands for att berakna nuvardet av framtida pensionsutbetalningar, vilket resulterade i en 6kning av pen-

sionsskulden.

Figur 18: Penssionsskuld per invanare
2013-2017

Figur 19: Eget kapital
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Kalla: SCB

Pensionsskulden 2013-2017

Kommunernas pensionsskuld for pensioner intjanade
innan 1998 lyfts ibland fram i media som en dold skuld-
bomb. Statistik fran SCB visar dock att denna skuld kulmi-
nerade 2013' och &ridag lagre &n 2007. Linkdpings atag-
anden 2017 uppgick till 18 tkr per invanare. Det &r en

minskning med 2 tkr, motsvarande 13 procent, sedan 2013.

| Karlskoga var dtagandena 27 tkr per invanare, en minsk-
ning med 5 tkr, motsvarande 16 procent. | Lycksele mins-
kade dtagandena fran 38 till 31tkr per invanare, en minsk-
ning med 19 procent.

Kommuninvest

.Eget kapital

M Rantebarande skulder
Avsattningar + 6vriga
skulder

Kalla: Kommuninvest
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Faktaruta 3: Urval av kommunkoncernernas tillgangar

LYCKSELE

Kommunen
* 110 000 kvm verksamhetslokaler
fordelade pa bland annat
17 férskolor
10 grundskolor
* en gymnasieskola
« tvd dldreboenden
* tvd badhus
* enishall
« 19 fotbollsplaner och 35 km gang och
cykelbanor
« 23 vattenverk och 11 avloppsreningsverk
* 2300 hamark varav 1400 ha ar produktiv
skogsmark
Bostadsbolaget
* 82000 kvm bostadsyta fordelade pa
1329 bostader
Fastighetsbolaget
* 34000 kvm férdelade pa 50
verksamheter
Ovrigabolag

« En flygplats med drygt 19 000
passagerare per ar

* Ett zoo med ca 400 djur

Kommuninvest

Den kommunala laneskulden 2018

KARLSKOGA
Kommunen
« Cirka 80 stycken verksamhetslokaler
fordelade pa bland annat
* 31 férskolor
« 11 grundskolor
* tva gymnasieskolor
* 11 gymnastik och idrottshallar
22 grupp-, vard- och korttidsboenden
« 8 fotbollsplaner och fem motionsspar
+ 80 km gang och cykelbanor
* 3048 hamark och 102 tomtratter om
fattande 190 000 kvm
Bostadsbolaget

» 158 000 kvm bostadsyta fordelade pa
2800 bostader

* 53000 kvm 6vrig lokalyta

Energibolaget

« Ett vattenverk och ett
avloppsreningsverk

* 13000 km vatten och avloppsledningar
och 6800 anslutna abonnenter

* 108 km fjarrvarmenat for leverans av
192 GWh fjarrvéarme

» 24 vattenkraftverk och produktion av
24 GWh el

* 15000 kunder anslutna till elnatet

LINKOPING
Kommunen
* 500 km gang och cykelvégar

Bostadsbolaget

* 1111000 kvm bostadsyta fordelade pa
18 300 bostader

* 116 000 kvm lokalyta fér uthyrning

Energibolaget

« 1425 km vatten- och avloppsledningar.

* 500 km fjarrvarmenat

* 21200 kunder anslutna till vatten- och
avloppsnatet

* 93500 kunder anslutna till elnatet

Fastighetsbolagen
* Narmare 500 verksamhetslokaler, varav
¢ 185 férskolor
* 61 grundskolor
* 19 gymnasieskolor
* 12 bibliotek
* 12 fritidsgardar
* 151 grupp-, vard- och korttidsboenden
« 33 fotbollsplaner varav tva med
konstgras. Tva ridanlaggningar och tva
friidrottsanlaggningar
* 53000 kvm kontorslokaler till dver 200
kunder



FORDJUPNINGSAVSNITT 1: KOMMUNERNAS TILLGANGAR OCH SKULDER

Balansrakning med hansyn till verkligt varde

Att virdera en kommunkoncerns olika till-

gangar och skulder innehaller flera utma-

ningar. Kommuninvest har valt en forsik-

tighetsprincip i arbetet med att lyfta fram

kommunernas tillgdngars dolda 6vervirden.

¢ Anldggningstillgdngar som anviands for att
bedriva skatte- och taxefinansierade verk-
samheter, t.ex. tas upp till bokfort virde.”

¢ Bostads- och fastighetsbolagens viarde har
varit marknadsvirdet pa bostadsbestdndet
plus det bokforda vardet pa deras omsitt-
ningstillgdngar.

® Marknadsvirdet pa Karlskoga Energi och
Miljo baseras pa den virdering som gjordes
pa vissa delar av bolaget 2017 plus det bok-
forda virdet pa de delar som inte ingick i
virderingen. Marknadsvirdet pa Tekniska
verken i Linkoping bygger pa en virdering
som kommunen 14tit en revisionsbyra gora.

e ] de fall som det har varit mojligt har mark,
skogsmark och tomtritter virderats i sam-
rdd med foretradare for varje kommun, i
annat fall har bokfort viarde anvints.

* 54 langt det har varit mojligt har kommun-
koncernernas rantebarande skulder tagits
upp till verkligt varde.

Kommunkoncernernas balansomslutning
okade med mellan 33 till 46 procent nar vissa
tillgadngar tas upp till verkligt vdarde. Lyckseles
balansomslutning 6kade fran 98 till 133 tkr

per invdnare, genom 6vervirden pd nirmare
400 mkr i Lycksele Bostdders bostadsbestand
samt kommunens skogsinnehav. Karlskogas
balansomslutning 6kade fran 147 till 202 tkr
per invdnare, genom en kombination av 6ver-
varden i Karlskogahems bostadsbestdnd pa
cirka 500 mkr och baserat pa virderingen pa
drygt 2 mdkr for delar av Karlskoga Energi
och Miljo.

Linkopings balansomslutning 6kade fran
239 till 347 tkr per invanare framforalle
genom overvirden pa 13 mdkr i Stingdstadens
bostadsbestand och ett estimerat 6vervirde pa
4 mdkr i Tekniska verken.

Sjunkande rantenivaer pa senare ar har lett
till att framtida intdkter och kostnader dis-
konteras med en lagre diskonteringsrinta, vil-
ket i sin tur paverkar viarderingen pa framfo-
rallt lingre fastrdanteldn och derivatskontrakt.
P4 kommunkoncernernas skuldsida innebar
det att Karlskogas och Linkopings ranteba-
rande skulder 6kar med 300 respektive 600
mkr ndr de marknadsvarderas.

Nir tillgdngar och skulder virderats till
marknadsvirde 6kade det egna kapitalet till
53 respektive 60 tkr per invdnare i Lycksele
respektive Karlskoga. Soliditeten 6kade dar-
med till 40 respektive 29 procent. I Linképing
okade kapitalet till 185 tkr per invanare, vil-
ket motsvarar en soliditet pa 53 procent.

1) Samhallsfastigheter och verksamhetslokaler kan visserligen saljas, men da forsaliningsbeloppet avgdrs av i hur manga ar och med vilken hyra

kommunen férbinder sig att vara hyresgéast i den salda fastigheten.

Kommuninvest

Figur 20: Tillgangs-
sidanibalansrak-
ningen med hdnsyn
till marknadsvar-
den perinvanare
tkr

400
00— —
200
100

0

o

N
o

\e
ol
o

[ | Anlaggningstillgangar
Omséttningstillgangar

Kalla: Kommuninvest

Figur 21: Eget kapital
ochskuldsidani
balansrdkningen till
marknadsvarde per
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Gron finansiering av
kommunala investeringar

Kommuninvest

Intresset for grén finansiering vaxer i
kommunsektorn

De senaste aren har intresset for gron finan-
siering vixt kraftigt och den svenska kom-
munsektorn har legat i framkant. Goteborg
blev i oktober 2013 forsta kommun i virlden
att emittera en gron obligation och intresset
fran investerarna var stort. Aret dirpa emit-
terade Stockholms lans landsting, som forsta
landsting, en gron obligation i syfte att finan-
siera omfattande investeringar i grona utveck-
lingsprojekt. I slutet av 2015 introducerade
Kommuninvest sin produkt Gréna lan och i
mars 2016 emitterade foretaget den till det
datumet storsta grona obligationen fran en
nordisk aktor, motsvarande 5 mdkr.

Figur 22 visar att den utestdende volymen
grona obligationer fran kommunala akto-
rer har fortsatt vaxa till drygt 42 mdkr vid
utgdngen av andra kvartalet 2018, vilket mot-
svarar knappt 7 procent av kommunsektorns
totala utestdende ldneskuld. Sammanlagt
har 42 grona obligationer fran 16 kommu-
nala aktorer identifierats i sammanstall-
ningen, se Tabell 11. Malmo, Nacka, Vellinge,
Vistra Gotalandsregionen och Ostersund ar
de senaste kommunala aktorerna att emittera
grona obligationer.

Genom Kommuninvests Grona lan far
dven kommuner som inte dr ute pa kapital-
marknaden tillgang till gron finansiering. Vid
utgdngen av 2017 hade 86 kommuner och
landsting/regioner gron finansiering. I abso-
luta tal ar Stockholms lins landsting och
Goteborg de storsta grona lantagarna med
6,4 respektive 5,6 mdkr. Som andel av den
laneskulden lag Landstinget i Virmland och
Solna hogst med 86 respektive 50 procent
gron finansiering.

Den kommunala ldaneskulden 2018

Figur 22: Utestaende volym grona
obligationer fran kommunsektorn
mdkr
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Tabell 10: Kommuner och landsting/regio-
ner med storst gron finansiering i mkr

2017 2016
Stockholms lans landsting 6400 4400
Goteborg 5560 4360
Umed 2191 2191
Orebro 1827 1311
Boras 1750 1000
Skovde 1600 0
Malmé 1300 0
Region Skane 1200 1200
Landstinget i Varmland 1200 1140
Skellefted 1100 900

Kalla: Kommuninvest



FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Tabell 11: Grona emittenter i kommunsektorn

Antalemis- Utestdende volym

Emittent sioner 2018-06-30imkr Andamal (urval)

Forvaltaren, Sundbyberg 2 600 Miljoklassad nyproduktion av bostader och
energieffektivisering

Goteborg Stad 7 5560 Biogasproduktion, vattenhantering,
kvaverening, energieffektivisering och
hallbart byggande

Kommuninvest 4 17 349 180 grona investeringsprojekt

Lunds kommun 1 750 Sparvagn, solcellsanldggning och miljoklassad
nyproduktion av bostader

Malmé 2 1300 Hallbara transporter, energieffektiviseringar,
klimatanpassningar, gréna byggnader

Nacka 1 500 Tunnelbana, cykelbanor, férnyelsebar energi,
gréna byggnader

Norrképings kommun 1 600 Hallbara transporter, energieffektivisering och
miljoklassad nyproduktion av bostader

Region Skane 4 2200 Vindkraft och lokaltag

Stockholms lans landsting 7 7 400 Hallbar kollektivtrafik, hallbara byggnader,
avfallshantering och vattenhantering

Stangastaden, Linképings 3 1075 Miljoklassad nyproduktion av bostader och

Kommun energieffektivisering

Uppsalahem, Uppsala Kommun 1 500 Miljoklassad nyproduktion av bostader och
energieffektivisering

Vellinge 1 200 Hallbara transporter, energieffektiviseringar,
klimatanpassningar, gréna byggnader

Vasteras Stad 2 750 Hallbara transporter, energieffektivisering och
miljéklassad nyproduktion av bostader

Vastra Gotalandsregionen 1000 Regionens hus

Ostersund 800 Vindkraftsproduktion, energieffektiva bostader
och infrastruktur fér elbussar

Orebro kommun 4 1750 Vindkraftsproduktion, energieffektivisering och

Kalla: Kommuninvest

kvaverening

Tabell 12: Kommuner och landsting/regioner med stérst andel gron finansiering

Kommun/landsting/region

Gron finansiering i mnkr 2017

Kommentar

Landstinget i Varmland
Solna

Skovde

Skara

Solleftea

Karlsborg

Salem

Robertsfors

Boras

Sundbyberg

Kalla: Kommuninvest

84%
50%
49%
43%
34%
33%
30%
29%
28%
28%

Gront operationscentrum

Fornyelsebara branslen och atervunnen varme
Grona byggnader och bioeldat kraftvdarmeverk
Groén skola

Vattenkraftverk

Gréna bostader

Vattenforsérjning

Gréna bostader

Kraftvarmeverk och avloppsreningsverk

Grona bostader och férnyelsebara branslen och ater-
vunnen varme

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2018
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FORDJUPNINGSAVSNITT 3: KOMMUNSEKTORNS FORSALJNINGAR

Under 2017 uppgick forsiljningarna, enligt
kommunernas och landstingens/regioner-
nas egna kassaflodesanalyser, till 17,2 mdkr.
Exkluderas Stockholms forsiljningar av
exploateringsfastigheter och Gillivares for-
sdljningar av fastigheter till LkAB som en del
i kommunens stadsomvandling, landar for-
sdljningsvolymen pd 12,7 mdkr, vilket ar i
linje med genomsnittet for tidigare 4r men 3,5
mdkr ldgre dn 2016.
Storre delen av skillnaden mellan 2017
och 2016 kan forklaras av farre forsdljningar
av bostader. Enligt Boverkets statistik saldes
7 800 bostdder fran allmidnnyttans bostadsbe-
stdnd under 2017 jamfort med 10 300 bosti-
der 2016.
Kommuner som siljer tillgdngar motiverar
ofta forsiljningarna med att
¢ kommunkoncernens upplaningsbehov mins-
kar. T ett lige med stora intdkts- och skatte-
finansierade investeringar innebér forsalj-
ningsintikterna att kommunkoncernens
sjdlvfinansieringsgrad av pagdende och
kommande investeringarna okar.

e forsdljningar av fastigheter mojliggora for
fler privata aktorer att verka pa marknaden
for hyresbostdder och verksamhetslokaler.

I rapporten Kommunala forsiljningar av
anldggningstillgangar gor Kommuninvest en
genomgang av kommunsektorns forsiljningar
under dren 2013-2016. I genomsnitt sal-

des tillgangar for ett viarde av 13 mdkr per ar
under denna tidsperiod. Som framgar av Figur
24 utgjorde forsdljningen av ca 30 ooo bosta-
der hilften av den totala forsiljningsvolymen.
Den resterande forsdljningsvolymen bestod
av mark och tomtritter, 19 procent, verksam-
hetslokaler, 13 procent och maskiner, inventa-
rier och aktier, 8 procent.

Den kommunala ldaneskulden 2018

Kommunsektorns forsaljningar

Figur 23: Antal salda bostader och férsélj-
ningsbelopp 2013-2017
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Figur 24:
Fordelningen av for-
saljningar 2013-2016

M Bostader 50%

M Mark och tomtratter
19%

Verksamhets-
fastigheter 13%

Kommersiella
fastigheter 9%

Bl Maskiner och inventa-
rier och aktier 8%

Kalla: Kommuninvest



APPENDIX1

SKL:s kommungruppsindelning

Hair dr en beskrivning av skLs kommungruppsindelning 2017 som giller frdn den 1 januari
2017. Det dr en omarbetning av den tidigare kommungruppsindelningen fran 2oxr.

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstdder och stor- Al. Storstader Minst 200 000 invanare i kommunens storsta tat- 3
stadsndra kommuner ort
A2.Pendlingskommunnara  Minst 40% utpendling till storstad eller storstads- 43
storstad ndra kommun

B. Storre stader och B3. Storre stad
kommuner néara storre stad

B4. Pendlingskommun néra
storre stad

B5. Lagpendlingskommun
nara storre stad

C. Mindre stader/titorter C6. Mindre stad/tatort
och landsbygdskommuner

C7. Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

C8. Landsbygdskommun

C9. Landsbygdskommun med
besdksnaring

Minst 40 000 och mindre &n 200 000 invanare i
kommunens storsta tatort

Minst 40% utpendling till stérre stad

Mindre &n 40 % utpendling till storre stad

Minst 15 000 och mindre &n 40 000 invanare i
kommunens storsta tatort

Minst 30% ut- eller inpendling till mindre ort

Mindre &n 15 000 invanare i kommunens storsta
tatort, 1agt pendlingsmonster

Landsbygdskommun med minst tva kriterier for
besdksnaring, dvs antal gastnatter, omsattning
inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhal-
lande till invanarantalet.

Kommuninvest
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Kommuninvest
finansierar valfard

Vi ar ett kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar finansiering
av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera. Tillsammans far vi battre lane-
villkor &n var och en for sig. Sedan starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at
sina medlemmar i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin grundlagsskyddade
beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med medlemmarnas solidariska borgen,
bidrar till att Kommuninvest far hégsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard &
Poor’s.

277 kommuner och 11 landsting/regioner &r idag medlemmar i detta frivilliga sam-
arbete. Verksamheten &gs och styrs demokratiskt av medlemmarna som ocksa delar
pa eventuellt ekonomiskt dverskott. Kontoret finns i Orebro. Med cirka 385 miljarder
kronor i balansomslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och landsting i samverkan

Postadress: Box 124, 70142 Orebro. Bes®ksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-121198. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se



