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Om Kommuninvests rapportserie

I rapportserien Den kommunala laneskulden
foljer Kommuninvest upp utvecklingen av
kommunsektorns investeringar och skuldsatt-
ning. Rapporten ar unik eftersom bade inves-
teringar och laneskuld analyseras utifran ett
koncernperspektiv. Det innebar att dven verk-
samheter som bedrivs i kommunala foretag
och kommunalférbund inkluderas i rapportun-
derlaget. I rapporten anvinds fortsatt kommu-
nala foretag som ett gemensamt begrepp for de
aktiebolag och andra organisationer i vilka en
kommun eller region utovar ett bestimmande
eller vasentligt inflytande. Koncernperspektivet
ar viktigt for att fa en rittvisande helhetsbild
av en kommuns eller regions ekonomiska och
finansiella stdllning, eftersom:

e en allt storre del av den kommunala verksam-
heten 6verfors till kommunala foretag. Till

Emelie Virja

Tel: 0730 78 06 35

Den kommunala Idneskulden 2019

exempel har allt fler kommuner fort Gver sina
service- och verksamhetslokaler till dotterbo-
lag under de senaste dren.

¢ kommunsektorns foretag svarar for drygt
hélften av sektorns investeringar men for
huvuddelen av den externa laneskulden.

Dataunderlagen i denna rapport bygger pa
uppgifter som hamtats frin kommunernas
och regionernas egna arsredovisningar.
Redovisningen sldpar efter ett 4r i den bemar-
kelsen att till exempel 2019 ars utgava avser
2018 drs data. Uppgifter om investeringsnivaer
och laneskuld for alla kommuner och regio-
ner finns tillgdngliga for dren 2010— 2018 pa
Kommuninvests hemsida, under fliken Den
kommunala laneskulden 2019.

Fragor pa rapportinnehallet kan stéllas till:
Forskningsansvarig Kommuninvest

E-post: Emelie.varja@kommuninvest.se



FORORD

Fortsatta okningar av
investeringar och laneskuld

Kommunsektorns laneskuld 6kade med

52 miljarder kronor under 2018. Detta har
foranletts av okade investeringar samtidigt
som resultaten har forsamrats, vilket ska ses
iljuset av de senaste drens starka resultat for
sektorn. Ar 2018 f6ll dock resultaten tillbaka
till en nivd som motsvarar genomsnittet for
perioden 2010-2018. Ett 70-tal kommuner
redovisade negativa resultat och prognoserna
for 2019 indikerar att resultatforsimringen
kommer att fortsatta.

Ett fortsatt okat demografiskt tryck som
medfor okade kostnader, tillsammans med
lagre tillvaxt i skatteunderlaget innebir svarig-
heter for kommunerna att uppritthalla resul-
tat motsvarande de senaste drens nivéer. Detta
i kombination med 6kade investeringar till
foljd av faktorer som demografi, urbanisering
och renoveringsbehov i det befintliga fastig-
hetsbestdndet innebir sannolikt en kommande
period med lagre sjilvfinansieringsgrad.

En 6kad investeringsniva innebar ofta
okade driftskostnader som maste tickas av
kommuner och regioner genom 6kade intak-
ter. Delvis beror formégan att finansiera ckade
investeringar pa hur stor andel av befolkningen
som ar i arbetsfor dlder. Nar andelen i den
arbetsfora befolkningen minskar blir det bade

brist pa arbetskraft, 6kade kostnader och
minskad tillvixt i skatteunderlaget. Alla prog-
noser pekar pa att kostnaderna inte kan tilla-
tas oka i takt med demografin. Nir resultatet
viker kravs hogre lanefinansiering for att klara
de 6kande investeringarna.

Prognosen for de kommande dren visar pa
en fortsatt 6kad ldneskuld som en konsekvens
av svagare resultat i kombination med en hog
investeringsniva. En stor andel av investering-
arna dr nddvindiga for att kommuner och
regioner ska kunna erbjuda sina invdnare de
valfardstjanster de efterfragar och har ratt till.
Prioriteringarna mellan olika investeringar
kommer dock att bli allt mer visentliga for att
kunna uppritthélla en ekonomi i balans.

Trots en avtagande sjdlvfinansieringsgrad
i sektorn sa dr nivan 6ver 50 procent pa kon-
cernnivd. Samtidigt genomfors ungefir half-
ten av investeringarna i kommunala foretag
som stdr for merparten av sektorns externa
laneskuld, vilket innebir att sjdlvfinansie-
ringsgraden for den skattefinansierade verk-
samheten snarare dr hogre. Var bedomning
ar att sektorn klarar av en period med lagre
sjalvfinansieringsgrad och 6kad laneskuld, si
linge intdkterna ar tillrackliga for att ticka
driftskostnaderna.

Orebro i september 2019

A

Tomas Werngren
VD Kommuninvest

Emelie Véarja
Forskningsansvarig Kommuninvest

Kommuninvest

Den kommunala ldneskulden 2019
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KOMMUNSEKTORNS EKONOMI

Kommunsektorns ekonomi

Kommuninvest

Tillvaxten i den svenska ekonomin var star-
kare dn forvantat under 2018. BNP 6kade med
2,3 procent, framfor allt till foljd av en stark
exporttillvixt under det fjarde kvartalet.
Trots den starka tillvixten sd blev resultaten
for Sveriges kommuner betydligt ligre 2018 i
jaimforelse med 2017. Resultatet pd koncern-
nivd minskade med 25 procent och uppgick till
27,5 mdkr i jamforelse med 36,5 mdkr dr 2017.
For regionerna minskade resultatet pa kon-
cernnivd med 73 procent, fran 3,9 mdkr 2017
till 1,1 mdkr 2018. Av kommunkoncernerna sa
var det 45 stycken som redovisade ett negativt
resultat 2018 i jimforelse med 22 kommun-
koncerner 2017. Av regionkoncernerna uppvi-
sade sju stycken negativa resultat i jamforelse
med tre 2017. Resultatforsimringen visar pa
att det blir allt svarare for kommuner och regi-
oner att klara av det demografiska trycket.
Tidigare har en 6kad tillvaxt i skatteun-
derlaget tillsammans med reavinster och
extra statsbidrag gett kommunerna resurser
att klara av de demografiska forindringarna.
Vissa storre kommuner har ocksa haft stora
exploateringsintikter. Kommunsektorn star
nu infor en svarare ekonomisk period. En vik-
tig orsak 4r att tillvixten i skatteunderlaget

Den kommunala ldneskulden 2019

beriknas minska, fraimst pa grund av att antal
arbetade timmar forvintas minska ar 2020
och ar 2021. Samtidigt fortsitter det demo-
grafiska trycket att 6ka, ddr andelen dldre och
yngre Okar snabbare dn befolkningen i arbets-
for dlder. Detta resulterar i en 6kad efterfra-
gan pa vilfardstjanster, vilket i sin tur leder
till 6kade kostnader. I Sveriges Kommuner
och Landstings (skL) ekonomirapport redovi-
sas kostnadsberdkningar med antagandet att
kostnaderna foljer de demografiska forand-
ringarna; berdkningarna visar pa att det kom-
mer att saknas 35 miljarder kronor dr 2022,
trots att SKL valt att rakna med skattehoj-
ningar pa i genomsnitt 13 ore och ett resul-
tatmal pd 1 procent av skatter och generella
statsbidrag.

Prognoser eller kalkyler med denna typ av
antaganden om of6rdandrad kostnadsniva bru-
kar inte 6verensstimma med verkligheten.
Anledningen till detta dr att kommuner och
regioner i svira ekonomiska situationer tycks
ha en formaga att hitta nya och kreativa 16s-
ningar. Dessa framskrivningar fyller 4nda en
funktion, da blicken lyfts fran arets budgetar-
bete och en samsyn kan skapas nir resurserna
ar knappa.



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunsektorns investeringar

Riket

Kommuner och regioner har ett omfattande
valfirdsuppdrag, med ansvar for bland annat
forskola, skola, vard, omsorg och kollektiv-
trafik (se Tabell 1). Darutover dger kommu-
nerna och regionerna drygt 1 8oo foretag
som bedriver verksamhet inom bland annat
bostads-, fastighets- och energiforsorjning,
kollektivtrafik, kultur, utbildning och turism.

En stark befolkningstillvixt och urbani-
sering tillsammans med omfattande reno-
veringsbehov av de bostdder och fastigheter
som byggdes under dren 1965—75 fortsatter
att pressa upp investeringsvolymerna i kom-
munsektorn. Den demografiska utvecklingen
med fler dldre och yngre leder ocksa till en
okad efterfragan pa valfardstjanster sisom
vard, skola och omsorg, vilket i sin tur medfor
okade investeringsbehov i framfor allt verk-
samhetsfastigheter.

Under 2018 dkade de sammanlagda brutto-
investeringarna i materiella anldggningstill-
gangar med 11 procent och uppgick till
183,7 mdkr. Tillvixttakten minskade fran
2017 dé investeringarna 6kade med 14 pro-
cent, men overstiger den genomsnittliga
Okningstakten under perioden 2010—2018 pa
8 procent.

Av sektorns totala investeringar stod kom-
munkoncernerna for 149,4 mdkr och regions-
koncernerna for 34,3 mdkr, en 6kning med
12 respektive 8 procent. Kommunkoncernernas

Tabell 1: Kommunernas och regionernas uppgifter

Figur 1: Investeringsvolym 2007-2018? Figur 2: Férdelning

mdkr avinvesteringari
kommunkoncerner
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00 —————— — —
50
0 )
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Ml Fastigheter 31%
M Bostader 24%
Infrastruktur 19%

M Kommuner
Vatten och avlopp 11%

M Energi 9%
M Svrigt 6%

M Kommunala foretag
Regionkoncerner

Kalla: Kommuninvest
Kalla: Kommuninvest

investeringar férdelades i sin tur pd kommu-
nerna med 71,3 mdkr och de kommunala fore-
tagen med 78,2 mdkr, vilket motsvarar en
okning med 17 respektive 8 procent.

Investeringarnas fordelning

Kommuner

Over tid har fordelningen av investeringar

i olika tillgangar varit relativt konstant. Av
kommunkoncernernas investeringar 2018
avsag 55 (56) procent bostads- och verksam-
hetsfastigheter'. Bostadsinvesteringar inklu-
derar bade renoveringar och langtidsunder-

Kommunerna Gemensam Regionerna
Obligatorisk Frivillig Obligatorisk Obligatorisk Frivillig
Social verksamhet Fritid och kultur Kollektivtrafik Halso- och sjukvard Kultur
Skolverksamhet Teknisk service Tandvard* Utbildning
Plan- och byggfragor Energiférsérjning Regionalt Turism

Milj6- och halsoskydd
Renhalining och avfall

Na&ringslivsutveckling
Byggande av bostader
Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Biblioteksverksamhet?

Krisberedskap

Bostadsfdrsoérjning

Kalla: Den svenska kommunsektorns kreditvardighet, utgiven av Kommuninvest och SKL, uppdaterad

utvecklingsansvar

1) Andelen fér 2017 anges inom
parentes

2) Pagrundav férandrade
avskrivningsregler &r 2014~
2018 ars utfall inte fullt ut jam-
forbara med tidigare ars
utfall.

3) Ett folkbibliotek i varje kom-
mun.

4) Tandvard for barn och unga
upp till 22 &rs alder.

Kommuninvest Den kommunalalaneskulden 2019
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Figur 3: Férdelning
avinvesteringari
regionkoncerner

Ml Fastigheter 55%

M infrastruktur 18%
Vardutrustning 16%
Kollektivtrafik 7%

M Ovrigt 4%

Kalla: Kommuninvest

KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

hall av befintligt bestind samt nyproduktion,
medan investeringar i fastigheter huvudsak-
ligen bestar av service- och verksamhetsloka-
ler, sdsom dldreboenden, forskolor och sko-
lor samt idrotts- och badanlaggningar. En del
kommuner engagerar sig dven i kommersiella
fastigheter, till exempel parkeringshus och
industrilokaler. Infrastrukturinvesteringar i
gator, vigar, parker, va-anliaggningar, ham-
nar och flygplatser utgjorde 30 (30) procent
av de samlade investeringarna medan inves-
teringarna i fjirrvarme- och elproduktion
samt bredband i de kommunalt 4gda energi-
foretagen stod for 9 (9) procent. Posten 6vrigt
innehaller huvudsakligen investeringar i

maskiner och inventarier, bland annat fordon.

Regioner

Investeringsutvecklingen i landets regioner
har under ldng tid drivits av vad som sker i
Region Stockholm. Under 2018 minskade
emellertid Region Stockholms investeringar
med 6ver en femtedel och utgor nu 35 procent
av regionkoncernernas totala investeringar,
ijamforelse med 48 procent 2017. Den hog-
sta 6kningstakten i absoluta tal finns istal-
let i de tva andra storstadsregionerna, Vistra
Gotalandsregionen och Region Skéne.

Aven om det skett en del férandringar i
investeringsnivé i de olika regionerna sd ar
fordelningen av investeringarna relativt kon-
stant. Over hilften, 55 (52) procent, av inves-
teringarna avser fastigheter, framfor allt ny-
och ombyggnationer av sjukhusfastigheter.
Investeringar i infrastruktur och kollek-

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2019

tivtrafik stir sammantaget for 25 (28) pro-
cent av investeringsvolymen och ar fortsatt i
hog utstriackning koncentrerade till Region
Stockholm. Ny vardutrusning utgjorde 16 (16)
procent av investeringsvolymen, medan reste-
rande 4 (3) procent fordelades pd investeringar
i 6vriga inventarier och 1T-system.

Investeringar per kommungrupp,
regionochlin
Kommungrupper
Ijamforelser mellan olika typer av kom-
muner anvinder Kommuninvest den kom-
mungruppsindelning som utvecklats av skL.
Indelningen grundas primért pa tatortska-
raktdristika och uppdaterades senast 2017
(for mer information om indelningen se
Appendix 1). Varje kommun har dock sin
egen unika uppsittning av geografiska, demo-
grafiska, politiska och ekonomiska forutsatt-
ningar och det kan darfor vara vanskligt att
dra for langtgdende och generella slutsatser
om utvecklingen for enskilda kommuner med
utgdngspunkt fran utvecklingen pd kommun-
gruppniva. Spridningen mellan kommunerna
inom en och samma kommungrupp ar ofta
storre an mellan kommungrupperna.
Kommunkoncernernas genomsnittliga inves-
teringsniva uppgick till 14 600 kr per invdnare
2018, vilket kan jamforas med 13 200 kr per
invanare 2017. Det finns stora skillnader mellan
kommungrupperna. Befolkningsmassigt stora
kommuner med relativt stora foretagskoncer-
ner och hog befolkningstillvixt har generellt sett
hogre investeringsnivaer 4n 6vriga kommuner



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

ilandet. Figur 4 visar ocksd att kommungrup-
perna ”Storstdder” och ”Storre stad” hade en
hogre genomsnittlig investeringsniva per inva-
nare dn 6vriga kommungrupper, 18 400 respek-
tive 16 700 kr per invdnare. Den ldgsta inves-
teringsnivin med 10 200 kr per invanare hade
kommungruppen ”Pendlingskommun till min-
dre tatort”. Den hogsta okningstakten hade
kommungruppen ”Lagpendlingskommun néra
storre stad”, ddr investeringarna 6kade med
28 procent fran 1o 8oo till 13 800 kronor per
invdnare.

Investeringsnivan per invdnare 6kade med
11 procent for riket som helhet. Samtliga
kommungrupper utom ”Pendlingskommun
néra storstad” uppvisade en positiv investe-
ringstillvaxt.

Regioner

Regionernas genomsnittliga investeringsniva
uppgick till 3 400 kr per invdnare 2018, vilket
kan jimforas med 3 200 kr per invdnare 2017.
Region Orebro lin och Region Uppsala uppvi-
sade de hogsta investeringsnivderna 2018 med
5 300 kronor per invdnare. De hoga investe-
ringsnivderna i dessa tvd regioner beror frimst
pa om- och tillbyggnader av vardfastigheter
vid respektive universitetssjukhus. Region
Stockholm som under den senaste tioarspe-
rioden uppvisat de hogsta investeringsniva-
erna hade en investeringsniva pa 5 oo kr per
invdnare 2018, en minskning med 22 procent.
Lagst investeringsniva hade Region Givleborg
med 8oo kr per invanare.

Figur 4: Investeringar per invanare och kommun-
grupp samt investeringarnas 6kningstakt
%
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Kalla: Kommuninvest

Figur 5: Investeringar per invanare och
befolkning perregion
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Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Lan

Uppsala lan uppvisade den hogsta genom-
snittliga investeringsnivan under 2018, med
ndrmare 22 0oo kr per invanare (se Tabell 2).
Orsaken till utvecklingen forklaras framst

av Uppsalas och Enkopings investeringstill-
vixt i kombination med att Region Stockholm
och flera kommuner i Stockholms lin mins-
kade sina investeringar. Exkluderas regio-
nernas investeringar dr det kommunerna

i Norrbottens lan som uppvisar de hogsta
investeringsnivaerna, vilket till stor del forkla-
ras av de stadsomvandlingar som dger rum i
Gillivare och Kiruna. Ligst var investerings-

nivderna i Visternorrlands och Virmlands
lan, med en genomsnittlig investeringsnivd pa
11 200 respektive 12 300 kr per invanare.
Storst investeringsokning 2018 dterfanns

i Kalmar lan och pa Gotland. I Kalmar lin

ar det fraimst Kalmar som bidragit till den
hoga okningstakten. I tva lan, Kronoberg och
Visternorrland, har investeringarna minskat.

Investeringar per kommun
Kommunkoncerner med de hégsta
investeringsnivaerna 2018

Det ar landets befolkningsmassigt storsta
kommuner som dterfinns i Tabell 3.

Tabell 2: Investeringar per 1an 2018 och forandring jamfort med 2017

Investeringa;r per Investeringar Forandring

Investeringar per invanare Investeringari imnkr Foréndring sedan 2017

Ladn invanare (exklregion) mnkr (exklregion) sedan 2017 (exkl region)
Uppsala 21948 16679 8260 6277 19% 20%
Stockholm 20806 15658 48773 36 705 4% 16%
Vasterbotten 20432 16 094 5520 4348 4% 3%
Orebro 20242 14949 6118 4518 20% 8%
Norrbotten 20118 18453 5039 4622 24% 22%
Vastra Gotaland 18620 15433 31836 26 387 10% 5%
Riket 17 978 14606 183714 149 426 11% 12%
Ostergétland 17 805 14042 8219 6482 11% 11%
Halland 17 663 16 630 5817 5477 23% 25%
Vastmanland 17521 16 291 4799 4463 21% 24%
Skane 16629 13584 22651 18504 16% 11%
Kalmar 16 501 13610 4037 3330 33% 25%
Gotland 16 388 16 388 971 971 45% 45%
Sédermanland 15703 12449 4627 3669 9% 5%
Joénkoéping 15485 13106 5587 4729 14% 15%
Dalarna 15419 13804 4428 3964 20% 20%
Jamtland 15287 13891 1992 1810 27% 23%
Kronoberg 13815 10959 2762 2191 -1% -12%
Gavleborg 13783 13025 3949 3732 1% 0%
Blekinge 13199 10137 2108 1619 17% 3%
Varmland 12294 11019 3460 3102 17% 21%
Vasternorrland 11240 10295 2759 2527 -2% 0%

Kalla: Kommuninvest

Den kommunala ldneskulden 2019



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Investeringsvolymerna i absoluta tal foljer,
med nagra fa undantag, kommunernas befolk-
ningsstorlek. De fyra kommunerna med hogst
investeringsvolym ar oforandrade sedan fore-
gdende ar och endast en kommun faller ur
tabellen och en tillkommer, Helsingborg res-
pektive Lund. Av kommunerna i tabellen hade
Bords hogst investeringsnivd per invanare med
26 700 kr medan Malmo hade lagst investe-
ringsniva per invinare med 13 700 kr.

Tabell 4 som visar de kommuner som hade
hogst investeringsniva per invdnare forandras
mycket fran ar till ar. Det beror ofta p4 att en
enskild storre investering, som ibland genom-

fors under ett eller tvd kalenderdr, fir ett stort
genomslag i en mindre eller medelstor kom-
mun, vilket ocksd framgar av variationen av
investeringsnivan i miljoner kronor.
Gillivare och Kiruna aterfinns hogst upp
i tabellen 6ver kommuner med hogst inves-
teringar per invanare 2018. Bida kommu-
nerna genomgar just nu stadsomvandlingar
pa grund av expansion av gruvbrytning.
Skelleftea dr den enda storre kommunen som
aterfunnits i tabellen sedan 2014, delvis till
foljd av stora investeringar i energibolaget.

Tabell 3: Investeringsvolym och investeringsniva per invanare

Investeringsvolymi

Investeringsniva per

Investeringsvolymi Investeringsnivaper

Kommun mnkr 2018 invanare 2018 mnkr 2017 invanare 2017
Stockholm 19608 20379 16 080 16 930
Goteborg 10250 17924 8541 15143
Malmé 4655 13719 4075 12214
Uppsala 3851 17103 3370 15324
Vasteras 3167 20825 2407 16 032
Boras 2999 26734 2419 21788
Linkdping 2831 17 580 2406 15178
Orebro 2590 16 889 2768 18420
Lund 2403 19545 1907 15725
Norrkdping 2090 14752 2225 15788

Kalla: Kommuninvest

Tabell 4: Kommuner med hégst investeringsniva perinvanare 2018

Investeringsniva

Kommun perinvanare 2018 Kommentar

Gallivare 43864 Stadsomvandlingen

Kiruna 33142 Stadsomvandlingen

Boden 32368 Bostads- och verksamhetsfastigheter, kraftvarmeverk och infrastruktur
Skellefted 28096 Elproduktion, VA och verksamhetsfastigheter

Lindesberg 26 753 Bostads- och verksamhetsfastigheter

Boras 26 734 Bostads- och verksamhetsfastigheter, kraftvarmeverk och VA
Trollhattan 25490 Bostads- och verksamhetsfastigheter och VA

Hallsberg 23756 Bostads- och verksamhetsfastigheter och VA

Enkoéping 23482 Bostads- och verksamhetsfastigheter och VA

Harjedalen 22792 Bostadsfastigheter, VA och energiproduktion

Kalla: Kommuninvest

Kommuninvest Den kommunalalaneskulden 2019
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Kommunsektorns laneskuld

Kommuninvest

Riket

Vid utgdngen av 2018 uppgick sektorns
totala ldneskuld till 656 mdkr, en 6kning med
52 mdkr eller 8,6 procent jamfort med aret
innan. Den genomsnittliga ldneskulden per
invanare uppgick 2018 till 64 166 kr per inva-
nare, 4 443 kr mer dn 2017. Laneskuldens
andel av BNP 0kade med o,5 procentenheter
och uppgick 2018 till 13,7 procent.

Tabell 5: Kommunsektorns laneskuld
2018 2017 2016

Laneskuld i mdkr 656 604 577
Procentuell 6kning 8,6% 47%  3,9%
Kommunkoncerner 590 548 523
Regionkoncerner 66 56 55
Laneskuld perinvanare i kr 64166 59723 57782
Andel av BNP 13,7%  13,2% 13,2%

Kalla: Kommuninvest

Av landets 290 kommuner minskade 94 kom-
muner sin ldneskuld med sammanlagt 6 mdker,
tva kommuner hade ofordandrad skuld och
194 kommuner 6kade sin ldneskuld med sam-
manlagt 48 mdkr. Motsvarande siffor for
regionerna ar att tvd regioner minskade sin
laneskuld med sammanlagt 134 mnkr och tio
regioner okade sin lineskuld med samman-
lagt o mdkr. Resterande atta regioner hade
oforiandrad ldneskuld. Under 2017 var forhal-
landena motsatta, tre regioner hade okat sin
laneskuld och nio hade minskat sin 1dneskuld.

Under oo-talet 6kade kommunsektorns
laneskuld langsammare eller i ungefir samma
takt som nominell BNP, vilket innebar att
skuldens andel av BNP sjonk under vissa ar i
mitten av oo-talet. Under innevarande decen-
nium har 6kningstakten tilltagit. Sedan 2010
har laneskulden i absoluta tal 6kat med drygt
250 mdkr, vilket motsvarar en drlig 6knings-
takt pa i genomsnitt 6,9 procent. Det dr fram-
for allt landets storstader och universitets- och
hogskoleorter som har drivit pa skuldutveck-
lingen i kommunsektorn.

Den kommunala laneskulden 2019

Figur 6: Laneskuldens utveckling 2007-2018
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Figur 7: Laneskuldens 6kningstakt 2008-2018
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Figur 8: Laneskuldens andel av BNP 2007-2018
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Som andel av BNP har lineskulden varierat
inom ett relativt begransat intervall. Lane-
skulden uppgick ar 2008 till 10,5 procent av
BNP men har 2018 okat till 13,7 procent av
BNP, den hogsta nivan under den studerade 12
tidsperioden. Som en jaimférelse uppgick hus- Pendlingskommun nara storre stad ¢ ® Storstader

. . Lagpendlingskommun néra storre stad @
hallens Skulder OCh Statsskulden tlll 84 res- Landsbygdskommun med besoksnéring
pektive 26 procent av BNP 2018".

Figur 9: LAneskuld perinvanare och
kommungrupp samt skuldens 6kningstakt
%
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Figur g visar en relativt stor spridning av den 05 s — — —

genomsnittliga lineskulden per invinare mellan
kommungrupperna. Kommungruppen ”Storre
stad” har en betydligt hogre genomsnittlig
laneskuld dn 6vriga kommungrupper, 74 600 kr
per invanare, men har under 2018 haft en lagre

Kalla: Kommuninvest

Stockholms laneskuld uppgick till 50,8 mdkr,
motsvarande 77 procent av regionernas

okningstakt dn genomsnittet. Gruppen stor-
stader har under 2018 en 6kningstakt pa dver
10 procent och ldneskulden 6kade under éret till
55 100 kr per invdnare.

laneskuld, vilket ar en minskning frdn 2017 da
motsvarande andel var 82 procent. Av Figur 10
framgar att Region Stockholm dven hade den
hogsta laneskulden per invdnare med 21 700 kr,

foljt av Region Visterbotten med 5 9oo kr per
invanare och Region Varmland med 5 ooo kr
per invdnare. Sju regioner hade ingen laneskuld,
vilket kan jaimféras med tio regioner 2017.

Regioner
Regionernas laneskuld pa 66,3 mdkr fordelas
ojamnt mellan landets 20 regioner=. Region

Figur 10: Laneskuld per invanare och region
Kr

25000

20 000

15000

10 000

5000

0 —
W 00 o 00 (o @® a8 el @l

6\2\““\ > o \’\a\\ib‘\\“’@ ‘(\a\“\o“ooze(‘\o“\a(cu“o“ Gc@,\\a 0?\3 90@

35!

0
N e\
e W e o5 °

S (o} N S O 508 0O e
O T 052 ™ @0 T e (o
e \é%de““a 0 N et o 1) Kalla: SCB
2) Region Gotland ingér inte
isammanstaliningen for

Kalla: Kommuninvest regioner.

Kommuninvest Den kommunalalaneskulden 2019



12

Kommuninvest

KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Lan

P4 lansniva har Orebro lin fortsatt den hog-

sta genomsnittliga ldneskulden per invanare,

91 100 kr (se Tabell 6). Hoga investeringsvoly-
mer i framfor allt Orebro och angrinsande kom-
muner under de senaste aren har bidragit till

en vaxande laneskuld i ldnet. Lagst laneskuld,
49 500 kr per invanare, hade Hallands ldn, trots
hog investeringstillvixt under aret. Exklusive
regioner hade Stockholms ldn lagst ldneskuld,
45 100 kr per invanare. Flera av pendlingskom-
munerna i Stockholms lin har fa kommunala
foretag med begrinsade uppdrag vilket som
regel innebar en lagre skuldniva.

Under 2018 hade Sodermanlands lin den
hogsta skuldokningen i landet med en 6kning pa
16 procent. Om regionerna exkluderas redovi-
sar Hallands lan tillsammans med Stockholms
lan den hogsta laneskuldsokningen med 14 pro-

cent, foljt av Norrbottens lin med en 6kning pa
T2 procent.

Den genomsnittliga laneskulden mins-
kade i tva lan, Blekinge och Kronoberg.
I Kronoberg minskade laneskulden for andra
dretirad.

Laneskuld per kommun

Kommunkoncerner med hdgst laneskuld 2018

I Tabell 7 och 8 dterfinns de kommunkoncer-
ner som hade den hogsta nominella laneskul-
den respektive den hogsta laneskulden per
invdnare. Det bor papekas att jimforelserna
ger en ofullstidndig bild av de finansiella forut-
sattningarna i de enskilda kommunerna efter-
som skuldnivderna inte stills i forhallande till
den enskilda kommunens resultat eller till-
gangar. En hog skuldsittning indikerar van-
ligtvis betydande tillgdngsvarden i bland

Tabell 6: Laneskuld per 1dn 2018 och forédndring jamfért med 2017

Laneskuld per Laneskuld

Laneskuld per invanare (exkl. Laneskuld imnkr (exkl. Forandring Foérandring sedan

invanare region) imnkr region) sedan 2017 2017 (exkl. region)

Orebro 91134 87083 27 545 26 321 7% 6%
Vasterbotten 77767 71833 21009 19 406 15% 9%
Ostergétland 77 342 76 196 35700 35171 4% 4%
Uppsala 72604 69 888 27 325 26 303 9% 8%
Sédermanland 71107 67714 20955 19955 16% 11%
Vasternorrland 70449 70449 17 292 17292 7% 7%
Stockholm 66 725 45055 156411 105615 13% 14%
Jamtland 65499 63403 8533 8260 1% -1%
Dalarna 64438 63 393 18506 18 206 10% 10%
Riket 64166 57 647 656 043 589739 9% 8%
Vastra Goétaland 63 366 62781 108 344 107 344 8% 7%
Blekinge 62617 62617 9999 9999 -5% -5%
Kronoberg 62 331 62111 12 459 12 415 -1% -1%
Kalmar 61980 61980 15165 15165 2% 2%
Joénkoéping 58522 58522 21116 21116 6% 6%
Vastmanland 58098 56 804 15915 15560 4% 5%
Skane 57 822 52875 78762 72024 9% 7%
Varmland 52823 47778 14 869 13449 3% 3%
Gavleborg 52751 52751 15116 15116 9% 9%
Norrbotten 51861 51861 12991 12991 12% 12%
Halland 49 487 49 487 16 299 16299 14% 14%

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

annat fastigheter, bostdder och/eller energi-
produktion. I praktiken innebir det att den
kommun som har hogst laneskuld per inva-
nare i ett lan dven kan vara den kommun som
har storst nettotillgdngar per invanare och
starkast kassaflode.

Aven om den totala skuldnivan 4r intressant
isig, sd driregel forandringen av skuldnivan
en mer intressant indikator pa den ekonomiska
utvecklingen i en kommun. Kommuner som 6kar
sin skuldséttning snabbt under ett antal 4r dr
ofta inne i en period med férhojda investerings-
nivder, medan en ldngre period av konstant eller
sjunkande laneskuld indikerar en period av lagre
investeringsnivéer och finansiell konsolidering.

Stockholms laneskuld 6kade med 25 procent
under 2018, vilket innebar att Stockholm nu
har en hogre laneskuld dn Goteborg, som under
de foregdende dren haft den hogsta laneskulden

Tabell 7: Kommuner med hégst 1aneskuld 2018

inominella termer. Lund, som ocks3 fanns
med pa tabellen 6ver kommuner med de hog-
sta investeringarna, har under 2018 6kat sin
laneskuld med 15 procent. Umed dr ater bland
de ro kommunkoncerner med hogst laneskuld,
medan bade Helsingborg och Visteras inte
langre finns med i tabellen.

Linkoping och Kumla amorterar pa sina
laneskulder under 2018 men aterfinns fortsatt
i tabellen 6ver kommuner med hogst laneskuld
per invanare. Aven Berg amorterar pa sin
laneskuld och aterfinns till foljd av detta inte
langre i tabellen. Mullsjo dterfinns inte hel-
ler lingre i tabellen trots att [aneskulden 6kat
med 3 procent. Hammaro har under 2018
okat sin laneskuld med 26 procent och finns nu
med i tabellen. Stromstad uppvisar den hogsta
laneskulden per invdnare, efter att ha 6kat sin
laneskuld med 18 procent under 2018.

Laneskuld Procentuell férindring Laneskuld 2017 mdkr  Laneskuld 2016 mdkr

2018 mdkr 2018 (placering) (placering)

1 Stockholm 48,2 25% 38,7 (2) 36,6 (2)
2 Goéteborg 42,3 3% 41 (1) 38,7 (1)
3 Linkoping 17,1 1% 16,9 (3) 16,5 (3)
4 Uppsala 16,4 6% 15,5(4) 14,1 (4)
5 Orebro 15,8 8% 14,6 (5) 13,3(5)
6 Malmd 12,7 1% 12,5(6) 12 (6)
7 Norrkdping 11,1 3% 10,9 (7) 9,4(9)
8 Lund 10,1 15% 8,8 (12) 8,3(13)
9 Jénkoping 9,8 3% 9,5(9) 9,5(8)
10 Umea 9,6 3% 9,4 (10) 8,7 (11)

Kalla: Kommuninvest

Tabell 8: Kommuner med hégst laneskuld per invanare 2018

Laneskuld Procentuell férindring Laneskuld perinvanare Laneskuld perinvanare

perinvanare tkr 2018

2018 tkr 2017 (placering) tkr 2016 (placering)

1 Strémstad 112,4
2 Trollhattan 110,2
3 Linkdping 106,3
4 Skellefted 106,1
5 Orebro 102,7
6 Kumla 100,1
7 Nybro 92,7
8 Gnesta 92,4
9 Sundsvall 91,6
10 Hammard 90,9

Kalla: Kommuninvest

18% 95,3 (5) 93,3(5)
9% 101,3(3) 97,8 (3)
-1% 106,8 (1) 106,2 (1)
17% 90,9 (6) 82,5(12)
6% 97,1 (4) 90,8 (7)
-3% 102,9 (2) 100,2 (2)
7% 86,6 (10) 80,4 (18)
20% 77,1(28) 76,6 (24)
9% 84,3 (14) 82,1(16)
26% 71,9 (41) 64,7 (53)

Kommuninvest Den kommunalalaneskulden 2019
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Kommunsektorns samlade laneskuld 6kade
med 8,6 procent under 2018 och uppgick till
656 mdkr vid drets slut. Av dessa finansierades
54 (51) procent via Kommuninvest, 31 (32)
procent ldnades upp direkt pa kapitalmarkna-
den och resterande 15 (17) procenten av finan-
sieringen skedde via banker.

Kommuninvests genomsnittliga utldnings-
tillvixt under dren 2015—2018 har varit 13 pro-
cent per ar, vilket 4r mer dn dubbelt sd hogt
som sektorns skuldokningstakt under samma
tidsperiod. Uppléaning via egna marknadspro-
gram vaxer men i ldgre takt dn sektorns totala
uppladning, vilket gor att marknadsandelen
minskar med en procentenhet. Bankernas utla-
ning till kommunsektorn fortsatte att minska

Kommunsektorns finansiering

under 2018 men i lingsammare takt an tidi-
gare ar.

Tabell 1o visar att det finns det stora skill-
nader i hur kommuner viljer att fordela sin
upplaning mellan olika finansieringsalterna-
tiv. Kommun- och regionkoncerner med en
laneskuld upp till 6 mdkr och som dr medlem-
mar i Kommuninvest finansierar sig till 91 pro-
cent via Kommuninvest, vilket i praktiken
innebdr att en stor andel av landets kommuner
har hela sin finansiering via Kommuninvest.
Storre kommunkoncerner som inte dr med-
lemmar i Kommuninvest far 67 procent av sin
finansiering direkt via kapitalmarknaden och
den resterande finansieringen sker primirt via
Europeiska och Nordiska investeringsbanken.

Tabell 9: Upplaning fran olika finansieringsalternativ 2014-2018

Finansieringsalternativ 2014 2015 2016 2017 2018
Kommuninvest Finansiering i mdkr 218 251 274 308 354
Marknadsandel 42% 45% 48% 51% 54%
Marknadsprogram Finansiering i mdkr 139 173 180 193 202
Marknadsandel 27% 31% 31% 32% 31%
Banker Finansiering i mdkr 156 132 123 103 100
Marknadsandel 30% 24% 21% 17% 15%

Kalla: Kommuninvest

Tabell 10: Finansiering utifran laneskuldens storlek och medlemskap i Kommuninvest

<6 mdkrikoncernldneskuld

>6 mdkr i koncernlaneskuld

Medlem i Kommuninvest
regioner: 271

* Laneskuld: 299 mdkr
* Kommuninvest: 91%
* Marknadsprogram: 1%

* Banker: 8%

Inte medlem i Kommuninvest
regioner: 15

* Laneskuld: 16 mdkr
* Marknadsprogram 64%

* Banker 36%

Kalla: Kommuninvest
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* Antal kommuner och

* Antal kommuner och

* Antal kommuner
ochregioner: 17

* Laneskuld: 195 mdkr

* Kommuninvest: 43%

* Marknadsprogram: 46%
* Banker: 11%

* Antal kommuner
ochregioner: 7

* Laneskuld: 146 mdkr
* Marknadsprogram 67%
* Banker 33%



FORDJUPNINGSAVSNITT 1: UTVECKLING | BALANS

Utveckling i balans

Léneskulden 6kar och prognoserna for kom-
mande ar visar pa en fortsatt hog tillvaxttakt.
Detta ir en f6ljd av vikande resultat pa grund
av bade kostnadsokningar, avtagande tillvaxt-
takt i skatteunderlaget samt fortsatt hoga inves-
teringsbehov. Samtidigt som laneskulden 6kar
sd byggs en betydande tillgdngsmassa upp i
kommuner, regioner och dess foretag. For att
analysera hur en 6kad ldneskuld forhaller sig
till de investeringar som genomfors kan olika
nyckeltal anvindas och ett av dessa ér sjalv-
finansieringsgraden.

Sjalvfinansieringsgraden kan beskrivas
som den del av nettoinvesteringarna som kan
finansieras via det internt genererade kassaflo-
det fran den lopande verksamheten. Forenklat
kan sjdlvfinansieringsgraden berdknas som
den andel av investeringarna som finansieras
via avskrivningar samt drets resultat.

Figur 11 visar utvecklingen av sjilvfinansie-
ringsgraden for region- respektive kommun-
koncerner. Variationen ar storre for regionkon-
cernerna, vilket frimst forklaras av att antalet
regioner 4r farre och att individuella variationer
far ett tydligare genomslag. Under 2018 finan-
sierade kommunkoncernerna 54 procent av
sina investeringar med internt tillférda medel,
beriknat som summan av resultat och avskriv-
ningar. For regionkoncernens del ligger sjalv-
finansieringsgraden pa 5o procent, vilket ir en
minskning frdn 2017 da nivan var 57 procent.

Samtliga kommungrupper redovisar en nega-
tiv utveckling av sjdlvfinansieringsgraden under
de tva senaste dren. Nivan varierar mellan 43 och
62 procent, med den lagsta sjalvfinansieringsgra-
den for ”landsbygdskommuner med besoksna-
ring” och den hégsta for ”Pendlingskommun till
mindre tatort”.

Den negativa utvecklingen av sjdlvfinan-
sieringsgraden 2017 berodde framst pd okade
investeringsnivder. Den negativa utvecklingen
2018 berodde pa en kombination av 6kade
investeringsnivder och avtagande resultat.

Figur 11: Sjalvfinansieringsgrad for
kommun- och regionkoncerner 2010-2018
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Kalla: SCB

Forutsittningarna for en oférandrad sjalv-
finansieringsgrad ar att summan av drets
resultat och avskrivningar 6kar i samma takt
som arets investeringar.

Sjalvfinansieringsgraden mater finansie-
ringen av investeringar under ett givet r, men
hur kommunens tillgdngsmassa ar fordelad
mellan skulder och eget kapital mits av soli-
diteten. Soliditeten 4r ett matt pa langsiktig
ekonomisk styrka. Vid berdkning av soliditet
anvinds bokforda virden, vilket for anlagg-
ningstillgdngar utgors av summan av histo-
riska anskaffningsviarden med avdrag for ack-
umulerade avskrivningar. I regel ir summan
av anldggningstillgdngarnas marknadsvar-
den visentligt hogre an summan av tillgang-
arnas bokforda virden och kan till och med
vara hogre an anskaffningsvirdet, vilket da
innebir att soliditetsmattet inte ger en kor-
rekt beskrivning av en kommuns ekonomiska
styrka.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan
ar jamforelser av soliditeten mellan olika
kommuner svira att gora, da betydande over-
viarden kan finnas i en kommun men inte i

Kommuninvest Denkommunalal&neskulden2019 15
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en annan, men soliditetsmattet kan anda ge
en indikation om hur den ladngsiktiga ekono-
miska styrkan férdndras i en kommun.

I Figur 12 framgar utvecklingen for kom-
mun- respektive regionkoncernernas solidi-
tet bade inklusive och exklusive pensions-
ataganden. For kommunkoncernerna ar
soliditeten exklusive pensionsataganden 2018
pd samma niva som den var 2010, 39 procent.
Inklusive pensionsdtaganden har soliditeten
forbattrats fran 20 procent till 27 procent
under samma tidsperiod. Regionernas solidi-
tet inklusive pensionsataganden har forbatt-
rats kraftigt, men regionerna har fortfarande
en negativ soliditet pa aggregerad niva.

Ytterligare en iakttagelse ar att sprid-
ningen i soliditet mellan olika kommuner suc-
cessivt har minskat, fraimst beroende pa att
soliditeten forbattrats i de kommuner som
under periodens borjan haft en lag soliditet.
Mellan de olika kommungrupperna dr det
framst ”Storstidder” som har en hog solidi-
tet i forhallande till 6vriga grupper. Gruppen
”Landsbygdskommuner med besoksniring”
uppvisar den ligsta soliditeten. Under den
senaste femdarsperioden har 265 kommuner
forbattrat sin soliditet inklusive samtliga pen-
sionsdtaganden och av 6vriga 25 kommuner
har ro kommuner en of6riandrad soliditet och
15 en forsdmrad soliditet. Studerar vi solidite-
ten exklusive pensioner dr kartan lite annor-
lunda (se Figur 13) da 127 kommuner har en

forsimrad soliditet, 122 en forbattrad soliditet

och 6vriga har en of6riandrad soliditet.

For att bibehdlla en oférandrad soliditets-
niva samtidigt som laneskulden 6kar maste
det egna kapitalet 6ka procentuellt sett lika
mycket som tillgdngssidan, vilket alltsa varit
fallet under tidsperioden.

Ett nyckeltal som ar vanligt i foretagsvarl-
den ar EBITDA, som ir (Earnings before inte-
rest, taxes, depreciation and amortization)

Figur 12: Soliditet for kommun- och
regionkoncerner 2007-2018
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Figur 13: Forandring av soliditet per
kommunkoncern 2014-2018
M Forbattrad soliditet
M ofsrandrad soliditet!
Férsamrad soliditet

Kalla: Kommuninvest

resultat fore rantenetto, skatter, avskrivningar
och amorteringar. Kvoten mellan EBITDA och

1) Oférandrad soliditet raknas i detta fall som en
forandring pa mindre &n en procentenhet dver
den aktuella tidsperioden.
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rantebdrande skulder minus likvida medel
kan uttryckas som "hur manga ar det skulle ta Figur 14: Resultat och avskrivningar i
att aterbetala skulden, under forutsittning att forhallande till laneskuld | kommun- och
.. » . regionkoncerner 2010-2018

nettoskuld och EBITDA adr konstanta”. Ett lik-

o .. Ar
nande nyckeltal, ndgot férenklat, kan tas fram
genom att ta forhillandet mellan arets resul- 8
tat plus avskrivningar och kommunkoncer-
nens rantebarande skulder, detta utgoér en mix
av de bada nyckeltalen, soliditet — som tittar
pd balansriakningen och sjalvfinansieringsgra-

den — som framst har en koppling till resultat- 2 —
riakningen.

b . . _ . O

Aterbetalningstiden — om den mits som o 1 1L 13 14 1 1 1 s

laneskuldens storlek i forhéllande till resultat
och avskrivningar — har 6kat f6r bade regio-
ner och kommuner under 2017 och 2018, vil-
ket innebar en lingre dterbetalningstid.

Under 2018 har sjilvfinansieringsgraden
minskat, soliditeten inklusive samtliga pen-
sionsataganden har okat, exklusive pensions-
itaganden ser vi en minskning. Aterbetal-
ningstiden, beriknad enligt ovan, har 6kat.
Nyckeltalen tyder pa en forsimrad ekonomisk
situation under 2018, jimfort med bade 2017
och 2016. Bade soliditeten och vart mitt pa ater-
betalningstid ligger dock inom tidigare intervall.
Den sjunkande sjalvfinansieringsgraden ger indi-
kationer pa att kommuner och regioner har allt
svdrare att uppratthélla de resultatnivier som
erfordras for att klara den okande investerings-
takten. Var bedomning dr att sektorn klarar av
en period med lagre sjdlvfinansieringsgrad och
okad laneskuld, sa linge intdkterna ir tillrack-
liga for att tiacka driftskostnaderna.

B Kommunkoncern
Regionkoncern

Kalla: Kommuninvest
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Gron finansiering av
kommunala investeringar

Kommuninvest

Fortsatt stort intresse for grén finansiering

i kommunsektorn

De senaste aren har intresset for gron finan-
siering okat kraftigt och den svenska kom-
munsektorn har legat i framkant. Goteborg
blev i oktober 2013 forsta kommun i virlden
att emittera en gron obligation och intresset
fran investerarna var stort. Aret dirpa emitte-
rade Stockholms ldns landsting (idag Region
Stockholm), som forsta region, en gron obli-
gation i syfte att finansiera omfattande inves-
teringar i grona utvecklingsprojekt. I slutet

av 2015 introducerade Kommuninvest pro-
dukten Grona 1dn och i mars 2016 emitte-
rade bolaget den till det datumet storsta grona
obligationen frdn en nordisk aktér, motsva-
rande 5 mdkr.

Figur 15 visar att den utestdende volymen
grona obligationer fran kommunala akto-
rer har fortsatt vixa till drygt 59 mdkr vid
utgdngen av andra kvartalet 2019, vilket mot-
svarar cirka 9 procent av kommunsektorns
totala ldneskuld. Sammanlagt har 16 kom-
muner och kommunala foretag identifierats i
sammanstillningen, se Tabell 11.

Hogst andel gron finansiering i forhallande
till laneskuld hade Region Vistra Gotaland
och Region Virmland med roo respektive
99 procent. Bland kommunerna hade Nacka
och Alvkarleby hogst andel grén finansiering,
so respektive 49 procent, se Tabell 12.

Kommunsektorn investerade 183,7 mdkr
under 2018 och de storsta investeringsomra-
dena dr verksamhets- och bostadsfastigheter,
infrastruktur och energi. Investeringarnas
omfattning och inriktning i kombination med
finansieringsbehoven visar pd mojligheten for
den grona finansieringens andel av den totala
uppldningen att oka. Sdledes kan kommun-
sektorn fortsitta att vara foregangare for gron
omstillning och finansiering.

Den kommunala laneskulden 2019

Figur 15: Utestaende volym gréna obligationer
fran kommunsektorn
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Kommuninvests Gréna lan

Genom Kommuninvests Grona lan far aven kom-
muner som inte &r aktiva pa kapitalmarknaden till-
gang till gron finansiering. Kommuninvest hade vid
utgangen av andra kvartalet 2019 godkant 284
grona investeringsprojekt i 124 kommuner och
regioner till en sammanlagd volym av 52,3 mdkr,
varav 34,7 mdkr hade betalats ut. Det innebéar att
9 procent av Kommuninvests lanestock utgors av
grona lan.

Figur 16: Godkdnd och utbetald volym av
gréna lan fran Kommuninvest'
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Kalla: Kommuninvest

1) Notera att Kommuninvests grona utlaning konsekvent éverstiger
foretagets upplaning. Det innebar att Kommuninvest kan garan-
teraattupplaningen gar till provade och godkanda grona projekt.



FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Tabell 11: Grona emittenter i kommunsektorn

Utestdende volym

Emittent

2019-06-30, mnkr Andamal (Urval)

Forvaltaren (Sundbyberg)
Goteborg

Kommuninvest
Lund

Malmé

Nacka
Norrkdping

Region Skane
Region Stockholm

Stangastaden (Linkoping)
Uppsalahem (Uppsala)
Vellinge

Vasteras

Vastra Gotalandsregionen
Orebro
Ostersund

Kalla: Kommuninvest

557 Miljoklassad nyproduktion av bostader och energieffektivisering

7 060 Biogasproduktion, vattenhantering, kvaverening, energieffektivi-
sering och hallbart byggande

23893 284 grona investeringsprojekt inom sju olika projektkategorier

1350 Sparvagn, solcellsanldggning och miljoklassad nyproduktion av
bostader

2 800 Hallbara transporter, energieffektiviseringar, klimatanpassningar och
gréna byggnader

500 Tunnelbana, cykelbanor, férnyelsebar energi och gréona byggnader

600 Hallbara transporter, energieffektivisering och miljoklassad nypro-
duktion av bostader

3200 Vindkraft, lokaltag och gréna byggnader

11900 Hallbar kollektivtrafik, hdllbara byggnader, avfallshantering och
vattenhantering

1075 Miljoklassad nyproduktion av bostader och energieffektivisering
500 Miljoklassad nyproduktion av bostader och energieffektivisering

450 Hallbara transporter, energieffektiviseringar, klimatanpassningar och
groéna byggnader

750 Hallbara transporter, energieffektivisering och miljéklassad nypro-
duktion av bostader

1000 Regionens hus i Géteborg
2 750 Vindkraftsproduktion, energieffektivisering och kvaverening

800 Vindkraftsproduktion, energieffektiva bostader och infrastruktur fér
elbussar

Tabell 12: Kommuner och regioner med storst andel gron finansiering’

Gron finansiering,

Kommun/region % av laneskuld, 2018 Andamal (urval)

Véstra Goétalandsregionen 100% Regionens hus i Géteborg

Region Varmland 99% Gront operationscentrum

Nacka 50% Tunnelbana, cykelbanor, férnyelsebar energi och grona byggnader
Alvkarleby 49% Hallbart och energieffektivt vard- och omsorgsboende
Robertsfors 47% Gréna bostader

Skoévde 47% Grona byggnader, avloppsreningsverk och bioeldat kraftvarmeverk
Skara 47% Grona byggnader

Solleftea 35% Vattenkraftverk

Lidképing 34% Grona byggnader och avloppsreningsverk

Region Skane 33% Vindkraft, lokaltag och gréna byggnader

1) Inkluderar gréna obligationer och gréna 1an fran Kommuninvest
Kalla: Kommuninvest
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Kommunsektorns
skuldforvaltning

Kommuninvest

Uppgifterna i detta fordjupningsavsnitt byg-
ger pd Kommuninvests utldning och de upp-
gifter som kommuner, kommunala foretag
och regioner hade registrerat i skuldforvalt-
ningsverktyget k1 Finans per 2019-06-30.
Underlaget bygger pa uppgifter fran 5 973 lan,
certifikat och obligationer till ett sammanlagt
belopp pa 446 mdkr och 1 831 derivatkon-
trakt vars underliggande lanebelopp motsva-
rar 179 mdkr.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden
har successivt 6kat sedan forsta kvartalet
2017, men dr fortfarande kort och uppgick vid
utgangen av det andra kvartalet 2019 till 2,85
ar. Som framgar av Figur 17 forfaller 25 pro-
cent av ldnestocken inom ett ar och ytterligare
18 procent inom tva ar. Det innebdr att inves-
teringar finansieras med uppldning som beho-
ver fornyas ett flertal gdnger under investe-
ringens ekonomiska livslangd.

Av kommunsektorns upplaning var 55 pro-
cent kopplad till en rorlig rantebas, foretra-
delsevis 3M Stibor. Manga kommunala akt6-
rer finansierar sina investeringar med ldn som
har savil kort kapital- som riantebindning.
Finansiella derivat anvinds sedan av vissa
aktorer for att forlinga rantebindningen, vil-
ket far till foljd att den genomsnittliga rante-
bindningen for sektorn som helhet 6versti-
ger kapitalbindningen pa den underliggande
finansieringen.

I och med att en stor del av kommunsek-
torns ldneskuld omsitts varje ar har den
genomsnittliga rdntenivan kontinuerligt sjun-
kit de senaste aren i takt med att marknads-
rdantorna legat kvar pa historiskt ldga nivaer.
I'slutet av 2015 var genomsnittsrantan 1,77
procent och vid utgdngen av det andra kvarta-
let 2019 hade rantan sjunkit till 1,21 procent,
vilket dr den ldgsta nivan under den studerade
tidsperioden. Varje tiondels procentenhet ldgre
genomsnittsranta innebdr cirka 650 mnkr i
lagre rintekostnader for kommunsektorn.

Den kommunala laneskulden 2019

FORDJUPNINGSAVSNITT 3: KOMMUNSEKTORNS SKULDFORVALTNING

Figur 17: Kapital- och rdntebindning inklusive
och exklusive derivat, 2019-06-30
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Kalla: Kommuninvest

Figur 18: Kommunsektorns genomsnittsrdnta
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Kalla: Kommuninvest



APPENDIX1: SKL:S KOMMUNGRUPPSINDELNING

SKL:s kommungruppsindelning

Hir foljer en beskrivning av skL:s kommungruppsindelning 2017 som giller fran den 1 januari
2017. Det dr en omarbetning av den tidigare kommungruppsindelningen fran 2orr.

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstdder och stor- Al. Storstader Minst 200 000 invanare i kommunens stérsta 3
stadsndra kommuner tatort
A2.Pendlingskommunnara  Minst 40% utpendling till storstad eller 43
storstad storstadsndra kommun
B. Storre stader och B3. Storre stad Minst 40 000 och mindre &n 200 000 invanare 21
kommuner néara storre stad i kommunens storsta tatort
B4. Pendlingskommun nadra  Minst 40% utpendling till stérre stad 52
storre stad
B5. Lagpendlingskommun Mindre an 40 % utpendling till storre stad 35
nara storre stad
C. Mindre stader/titorter C6. Mindre stad/tatort Minst 15 000 och mindre &n 40 000 invanare 29
och landsbygdskommuner i kommunens storsta tatort
C7.Pendlingskommun nara  Minst 30% ut- eller inpendling till mindre ort 52
mindre stad/tatort
C8. Landsbygdskommun Mindre &n 15 000 invanare i kommunens stérsta 40
tatort, 1agt pendlingsmonster
C9. Landsbygdskommun med Landsbygdskommun med minst tva kriterier for 15

besdksnaring

besdksnaring, dvs antal gastnatter, omsattning
inom detaljhandel/hotell/restaurang i férhal-
lande till invanarantalet.

Kommuninvest
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Kommuninvest
finansierar valfard

Vi ar ett kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar finansiering
av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera. Tillsammans far vi battre lane-
villkor &n var och en for sig. Sedan starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at
sina medlemmar i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin grundlagsskyddade
beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med medlemmarnas solidariska borgen,
bidrar till att Kommuninvest far hégsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard &
Poor’s.

277 kommuner och 12 regioner ar idag medlemmar i detta frivilliga samarbete.
Verksamheten &gs och styrs demokratiskt av medlemmarna som ocksa delar pa
eventuellt ekonomiskt dverskott. Kontoret finns i Orebro. Med cirka 470 miljarder
kronor i balansomslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och landsting i samverkan

Postadress: Box 124, 70142 Orebro. Bes®ksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-121198. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se



