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Om Kommuninvests rapportserie

I rapportserien "Den kommunala lineskulden”
foljer Kommuninvest upp utvecklingen av
kommunsektorns investeringar och skuldsatt-
ning. Rapporten ar unik eftersom bade inves-
teringar och laneskuld analyseras utifran ett
koncernperspektiv. Det innebar att dven verk-
samheter som bedrivs i foretagsform inklude-
ras i rapportunderlaget. Koncernperspektivet
ar viktigt for att fa en rattvisande helhetsbild
av en kommuns eller regions ekonomiska och
finansiella stillning, eftersom:

e en allt storre del av kommunernas verksam-
het bolagiseras. Till exempel har allt fler kom-
muner fort over sina service- och verksamhets-
lokaler till dotterbolag under de senaste aren.

Emelie Virja

Kommuninvest
Tel: 0730 78 06 35

Den kommunala laneskulden 2021

e kommunsektorns foretag star for drygt half-
ten av sektorns investeringar men for huvud-
delen av den externa laneskulden.

Dataunderlagen i denna rapport bygger pa
uppgifter som himtats frin kommunernas
och regionernas egna arsredovisningar. Redo-
visningen sldpar efter ett ar i den bemarkelsen
att 2021 ars utgava avser 2020 ars data. Upp-
gifter om investeringsnivaer och laneskuld for
alla kommuner och regioner finns tillgingliga
for dren 2010 — 2020 pa Kommuninvests
hemsida, under fliken Den kommunala 13-
neskulden 2021.

Fragor pa rapportinnehallet kan stillas till:

Forsknings- och utbildningschef

E-post: emelie.varja@kommuninvest.se



Forord

Data for ar 2020, dret dd osikerheten var stor
och prognoserna varierade kraftigt, har nu
sammanstillts. Det blev ett 4r som priglades
av pandemin pd manga olika sitt.

Kommunsektorns ldneskuld 6kade 2020
med 39 miljarder kronor, vilket motsvarar en
tillvixttakt pd 5,3 procent. Denna tillviaxttakt
ar betydligt ligre an noteringen for 2019 pa
10,1 procent. Orsaken dr en kombination
av liagre kostnadsokning, statliga bidrag och
ldgre investeringsnivder. Investeringarna lan-
dade pa 184 miljarder kronor, vilket innebar
en minskning med 8,5 miljarder kronor. For
forsta gdngen sedan insamlandet av data
paborjades (start 2007) minskade alltsd inves-
teringsnivan. Resultatet i kommunsektorn var
rekordhogt, vilket ocksa resulterar i en hogre
sjdlvfinansieringsgrad. Regionkoncernerna
finansierar samtliga investeringar med egna
medel, medan kommunkoncernerna ligger pa
73 procent.

Prognosen for kommunernas samlade
resultat for 2021 ar efter forsta kvartalets

FORORD

utfall i linje med 2019 &rs resultat. For regio-
nerna ligger prognosen pd 6 miljarder kronor,
vilket dr 2 miljarder kronor ligre 4n 2019 ars
utfall. Under 2021 ir fortfarande de generella
statsbidragen hoga, for att sedan trappas ner.
Forviantningarna om vytterligare forstarkning-
ar for kommande ar finns dock. Finansdepar-
tements berikningar visar pa att de kommer
saknas 50-80 miljarder kronor ar 2026 for att
ticka den kostnadsokning som demografin
medfor.

Aven fast vi sett en ligre investeringsniva
for ar 2020 visar prognoserna pa fortsatt hogt
tryck pa investeringssidan. Detta dr framst
kopplat till ndgon eller alla de tre faktorerna
befolkningstillvixt, forindrad befolknings-
struktur och underhéllsbehov.

OBS! | den PDF som finns fér nedladdning
pa www.kommuninvest.se sa finns klickbara
lankar som leder till kommunjamférelser.

Orebro i oktober 2021

g

Tomas Werngren
VD Kommuninvest

Emelie Varja
Forsknings- och utbildningschef Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS EKONOMI

Kommunsektorns ekonomi

1) SCB (2021a)
2) Nordea (2021)
3) SCB (2021b)
4) SKR (2021)

Kommuninvest

Under 2020 priglade coronapandemin alla
delar i samhillsekonomin. Under arets andra
kvartal foll BNP kraftigt med 6ver 8 procent,
vilket resulterade i stigande arbetsloshet

och minskad sysselsittning. Vissa branscher
drabbades extra hart av pandemin och res-
triktionerna for att minska smittspridningen,
i synnerhet besoksnaringen och restaurang-
branschen. Trots det historiskt kraftiga fallet

i BNP under krisens inledande fas borjade
den svenska ekonomin dterhimta sig under
andra delen av 2020 och under kommande

ar forvintas en fortsatt hog tillvixt. Industrin
agerade draglok i dterhamtningen med en hog
tillvaxt inom manga delbranscher, vilket del-
vis berodde pa en kraftig exportorderingdng.
Aterhdmtningen inom tjinstesektorn var dock
trogare.!

I nuldget visar manga indikationer pa att
den svenska ekonomin dterhimtat sig val efter
coronapandemins initiala paverkan. Under
2021 har BNP-tillvixten varit stark och sys-
selsattningen har okat. Trots en bred variation
i bade forutsittningar och naringslivsstruktur
bidrar manga delar av Sverige till den totala
uppgangen. Antalet nyanmailda lediga jobb dr
pa hogre nivder dn innan krisen, i synnerhet
i Sveriges norra delar. I Syd- och Vistsverige
har bostadsbyggandet tagit fart och i Smaland
gér industrin pd hogvarv. Stockholmsregionen
tampas fortfarande med en hogre arbetsloshet
an innan krisen, vilket delvis kan forklaras av
att manga krisbranscher drabbats hardare in
i ovriga landet. Samtidigt pekar manga indi-
katorer pa en kraftig tillvaxt i huvudstadsregi-
onen under hosten och kommande ar.? I takt
med 6kad vaccinationstickning i befolkning-
en och littade restriktioner ser konjunkturut-
sikterna ljusa ut, men den framtida utveck-
lingen ar dock behiftad med osidkerhet. Om

Den kommunala laneskulden 2021

smittspridningen dter skulle 6ka under hosten
finns en risk att nya restriktioner kan himma
den ekonomiska dterhimtningen.

Kommunsektorn, med sitt omfattande
vilfirdsuppdrag, har paverkats kraftigt av
pandemin. Centrala verksamheter s som
sjukvard, dldreomsorg och utbildning har
under pandemin fitt genomga kraftiga
omprioriteringar och utstitt hog belastning.
Trots detta redovisade kommunsektorn pa
koncernniva ett positivt resultat pa 68 mil-
jarder kronor for 2020. De tva huvudsakliga
forklaringarna till det starka resultatet var
tillskott i form generella statsbidrag, samt en
lagre nettokostnadsutveckling. Kommunerna
redovisade ett resultat pd 49 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 21 miljarder kronor
jamfort med 2019. Tillskotten av generella
statsbidrag till trots redovisade 15 kommuner
ett negativt resultat for verksamheten. Inlésen
av pensioner och nedskrivningar har paverkat
resultatet negativt i nigra av dessa kommuner,
medan andra kommuner redovisat underskott
i verksamheterna. Regionerna redovisade ett
resultat pd 19 miljarder kronor, vilket motsva-
rar en okning med 10 miljarder kronor sedan
2019. Alla regioner redovisade ett positivt
resultat 2020.

Trots starka resultat under 2020 kvarstar
utmaningar i kommunsektorn kopplat till
hallbar ekonomisk utveckling pa lang sikt.
Hir har de framtida demografiska forind-
ringarna en central betydelse. Fram till 2040
forviantas befolkningen i Sverige 6ka med 900
000, vilket stiller 6kade krav pa vilfirden,
framst pa grund av att befolkningstillvixten
sammanfaller med en 6kning av andelen
ildre.’ Detta kommer skapa svarigheter
for manga kommuner att finansiera sin
verksamhet.*



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunsektorns investeringar

Riket

Kommuner och regioner har ett omfattan-

de vilfirdsuppdrag. Av de totala offentliga
konsumtionsutgifterna stir kommuner och
regioner for drygt 70 procent och staten for
resterande. Kommunsektorns konsumtionsut-
gifter fordelar sig med 66 procent pad kommu-
nerna och 34 procent pa regionerna. Kommu-
ner har ansvar for bland annat forskola, skola
och dldreomsorg. Regionerna ansvarar bland
annat for hilso- och sjukvard samt kollektiv-
trafik, kultur och regional utveckling (se tabell
1). Kommunerna och regionerna dger drygt 1
800 foretag som ar engagerade i bland annat
bostads-, fastighets- och energiforsorjning,
kollektivtrafik, kultur, utbildning och turism.

Kommunsektorn ansvarar inte bara for
sjdlva verksamheten, utan ocksa for utbygg-
nad och underhall av anlaggningstillgdngar
som anviands i dessa verksamheter. Det ar
dessa investeringar som vi gar igenom i detta
avsnitt.

En stark befolkningstillvaxt det senaste
decenniet, tillsammans med omfattande reno-
veringsbehov av de bostider och fastigheter
som byggdes under rekordaren 1965-75, har
inneburit 6kade investeringsnivaer i kommun-
sektorn. Ar 2020 brots dock denna trend och
vi sdg fallande investeringsnivder. Under 2020
minskade kommunsektorns investeringar med

Tabell 1: Kommunernas och regionernas uppgifter

8,5 miljarder kronor, vilket motsvarade en
minskning pd 4 procent jimfort med forega-
ende 4r. Detta var forsta gdngen investerings-
volymen minskade sedan mitningarna starta-
de. Den genomsnittliga investeringstillvixten
under 2010-2020 uppgick till 6 procent per
ar. De totala investeringarna uppgick 2020 till
184 miljarder kronor.

Orsakerna bakom denna utveckling kan
vara ménga. En ir att fokus har lagts pa verk-
samheten, vilket lett till att upphandlingar
och byggprocesser senarelagts. En forandrad
befolkningsprognos, dir antalet barn forvin-
tas minska under perioden 2020-2040, kan
vara en annan orsak. Urbaniseringstrenden
har mildrats, men finns fortfarande dir -
fler kommuner 4n tidigare vintas ha firre
invdnare 2040 an 2020. Samtidigt 4r osdker-
heten om utvecklingen stor. Att prognostisera
antalet barn dr svdrare dn att prognostisera
antalet idldre, ddr vi fortsatt ser en kraftig
okning kommande ar. Under coronapandemin
har dock efterfragan pa dldreomsorg mins-
kat, vilket kan leda till att vissa planerade
investeringar senareliggs. Underhallsbehovet
av verksamhetslokaler och infrastruktur
finns fortfarande kvar pd manga platser. Det
medfor i sin tur hoga investeringsbehov inom
dessa omrdden dven framover.

Kommunerna Gemensam Regionerna
Obligatorisk Frivillig Obligatorisk Obligatorisk Frivillig
Social verksamhet Fritid och kultur Kollektivtrafik Halso- och sjukvard Kultur
Skolverksamhet Teknisk service Tandvard** Utbildning
Plan- och byggfragor Energiférsorjning Regionalt utvecklingsansvar Turism
Miljo- och halsoskydd Naringslivsutveckling
Renhallning och avfall Byggande av bostader

Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Biblioteksverksamhet*

Krisberedskap

Bostadsforsorjning

* Ett folkbibliotek i varje kommun.

** Tandvard for barn och unga upp till och med 23 ars alder.

Kalla: Kommuninvest
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5) Pa grund av férandrade
avskrivningsregler ar
2014-2020 ars utfall inte fullt
ut jamférbara med tidigare
ars utfall.

6) For att skapa en bild av
investeringarnas fordelning
for kommuner och regioner
tar vi data fran rakenskaps-
sammandragen och delar upp
i respektive kategori. For de
kommunala bolagen gar vi
igenom de 50 stérsta kommu-
nernas investeringar genom att
studera deras respektive fore-
tags och kommunalférbunds
arsredovisning. For regionerna
granskar vi samtliga foretag
och kommunalférbund. Totalt
fordelas 134 miljarder kronor
av totalt 154 miljarder kronor,
vilket motsvarar 87 procent
for kommunkoncernerna och
samtliga investeringar for
regionkoncernerna.

Kommuninvest

KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Figur 1: Investeringsvolym i miljarder kronor 2010-2020°
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Av kommunsektorns totala investeringar

stod kommunkoncernerna for 153,6 miljar-
der kronor och regionskoncernerna for 30,6
miljarder kronor, en minskning sedan 2019
med 3 respektive 11 procent. Kommunkon-
cernernas investeringar fordelades i sin tur pa
kommunerna med 75,1 miljarder kronor och
de kommunala bolagen med 78,5 miljarder
kronor, vilket motsvarande en minskning pa 1
respektive 6 procent sedan 2019.

Investeringarnas fordelning®
Kommuner

Fordelningen av investeringar i olika typer

av tillgangar har over tid varit forhallandevis
stabil. Av kommunkoncernernas investeringar
2020 avsag 51 procent (55 procent for 2019)
investeringar i bostader och fastigheter. Med
bostadsinvesteringar avses nyproducerade
bostader samt virdehojande dtgirder pa be-
fintliga bostader. Med investeringar i fastighe-
ter avses investeringar i andra fastigheter dn
bostadsfastigheter.

Exempel ar investeringar i dldreboenden,
forskolor och skolor samt idrotts- och bad-
anlaggningar. En del kommuner 4dger sjilva
eller via bolag fastigheter som i allt vdsentligt
finansieras med externa intikter, till exempel
parkeringshus och industrilokaler. Med in-
vesteringar i infrastruktur avses investeringar,
bland annat gator, vigar, parker, vatten- och

Den kommunala laneskulden 2021

m Kommunala bolag

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Regioner och deras bolag

avloppsreningsverk, samt dirtill horande
ledningar. Vidare ingdr dven hamnar och
flygplatser. Totalt motsvarade infrastruktur-
investeringar 33 (29) procent av de samlade
investeringarna, medan investeringarna i
fjarrvirme- och elproduktion samt nit och
utrustning for el-, data- och telekommuni-
kation svarade for 9 (10) procent. Det finns
dock svarigheter att sirskilja pd investeringar
i energi respektive VA mot bakgrund av att
dessa verksamheter ofta bedrivs gemensamt,
vilket sannolikt innebdr att investeringar i en-
ergiverksamhet dr ndgot 6verskattade. Posten
ovrigt innehéller huvudsakligen investeringar i
maskiner och inventarier, bland annat fordon,
och uppgick till 6 (6) procent under 2020.

Regioner

De samlade investeringsnivderna i landets
regionkoncerner minskade 2020 med 11
procent jamfort med 2019. Investeringsut-
vecklingen har under ldng tid paverkats av
det som sker i Region Stockholm, som under
2020 stod for ca 35 (35) procent av region-
koncernernas totala investeringar. Regionens
investeringar minskade med 1,1 miljarder
kronor i jamforelse med 2019. I nominel-

la termer var Stockholm den region som
minskade sin investeringsvolym mest. Den
hogsta okningstakten finns i Region Givle,
som okade investeringsnivin i koncernen med



68 procent, jamfort med 2019. Investerings-
volymen i regionen uppgick till 376 miljoner
kronor. Den lidgsta okningstakten dterfinns i
Region Blekinge, som minskade investerings-
nivdn med 259 miljoner kronor, motsvarande
53 procent, jamfort med 2019.

Under 2020 forindrades fordelningen av
investeringarna i regionkoncernerna, fram-
forallt giller det investeringar i fastigheter
och infrastruktur. Under 2020 var andelen
investeringar i fastigheter 40 procent, vilket
ska jamforas med 2019 med en andel pa 49
procent. Investeringar i infrastruktur och kol-
lektivtrafik svarade tillsammans for 36 (25)
procent, vilket till stor del forklaras av Region
Stockholms - via Storstockholms Lokaltrafiks
- utbyggnad av tunnelbanan. Investeringar i
vardutrustning var 11 (16) procent. Ovriga
maskiner och inventarier svarade for 9 (4)
procent av investeringarna.

Investeringar per kommungrupp,

regioner och lan

Kommungrupp

I jamforelser mellan olika typer av kommuner
anvinder Kommuninvest sig av den kommun-
gruppsindelning som utvecklats av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Indelningen
grundas primart pa titortskaraktiristika och
uppdaterades senast 2017 (for mer informa-
tion om indelningen se Appendix 1). Varje
kommun har dock sin egen unika uppsitt-
ning av geografiska, demografiska, politiska
och ekonomiska forutsittningar och det kan
darfor vara vanskligt att dra for langtgaen-

de och generella slutsatser om utvecklingen
for enskilda kommuner med utgangspunkt
fran utvecklingen pd kommungruppniva.
Spridningen mellan kommunerna inom en
och samma kommungrupp ir ofta storre dn
mellan kommungrupperna.

KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Figur 2: Fordelning av investeringar
i kommunkoncerner
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Figur 3: Férdelning av investeringar
i regionkoncerner
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= Ovriga fastigheter 29%

= VA och avfallshantering 13%
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7) Region Gotland exkluderas
fran sammanstaliningen av

regioner

Kommuninvest

KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunkoncernernas genomsnittliga investe-
ringsniva uppgick till 14 800 kronor per in-
véanare 2020, vilket kan jimféras med 15 300
kronor per invdnare 2019. Det fanns stora
skillnader mellan kommungrupperna. Olika
faktorer spelade storre eller mindre roll for
investeringarna i olika grupper och demogra-
fiska forandringar samtidigt som det finns ett
behov av underhall i det befintliga fastighets-
bestindet. I kommungruppen ”Landsbygds-
kommuner” handlar det frimst om underhall
men ocksd konsekvenser av forandrad de-
mografi. Dartill har befolkningsmassigt stora
kommuner relativt stora foretagskoncerner,
vilket i kronor ger hogre investeringsnivder dn
ovriga kommuner i landet.

I Figur 4 visas den genomsnittliga investe-
ringsnivan och investeringarnas 6kningstakt
for de nio kommungrupperna. Den genom-
snittliga investeringsnivan ar som for tidigare
ar som storst i kommungrupperna ”Storsti-
der” och ”Storre stad”. Den uppgick for 2020
till 19 000 respektive 16 600 kronor per inva-
nare. Kommungruppen ”Mindre stad/tatort”
har historiskt haft en hog investeringstillvixt

och har nistan samma investeringsniva som
kommungruppen ”Storre stad”.
Sammantaget har alla kommungrupper
haft en negativ utveckling av investeringsniva-
erna under 2020, bortsett frin kommungrup-
pen ”Pendlingskommun nira storre stad” dir
investeringstillviaxten uppgick till 3 procent.
I ”Lagpendlingskommun nira storre stad”
minskade investeringarna mest av alla kom-
mungrupper med totalt 9 procent.

Regioner
Regionernas genomsnittliga investeringsniva
uppgick till 3 000 kr per invdnare 2020, vilket
innebar en negativ tillvaxt i jaimforelse med
20197

Region Stockholm och Region Sérmland
uppvisade de hogsta investeringsnivderna
2020, med 4 500 respektive 3 800 kronor per
invdnare. Lagst investeringsnivd hade Region
Jamtland Hirjedalen med 600 kronor per
invdnare. I Region Uppsala var den procent-
uell minskningen av investeringar per invina-
re som storst. Dar minskade investeringarna
fran 3 700 kronor per invanare 2019 till 1

Figur 4: Investeringar per invanare och investeringarnas 6kningstakt per kommungrupp
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Figur 5: Investeringar per invanare och befolkning per region
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600 kronor per invanare 2020. Ompriorite-
ringar i verksamheten som f6ljd av corona-
pandemin kan troligtvis forklara en del av de
minskade investeringsnivderna per invdnare i
regionerna.

Lan
Linsniva motsvarar de samlade investering-
arna av regionen och samtliga kommuner i
ldnet. Visterbottens lin och Ostergétlands ldn
hade de hogsta investeringarna per invinare
2020. Investeringarna per invinare uppgick
till 20 800 respektive 20 000 kronor. Lagst in-
vesteringar per invinare noterades i Gotlands
lan. Totalt sett var investeringsnivin som
hogst i storstadslianen Stockholms lin, Vistra
Gotalands ldn och Skane lan.

Investeringarna minskade i majoriteten
av linen under 2020 jamfort med 2019.
Totalt minskade investeringarna i 13 av 21
lan. For 2019 var motsvarande antal sju lidn.
Minskningen var som storst i Gotlands lin,
Visterbottens lin och Blekinge lin. Bade

Visterbottens lan och Blekinge lin 6kade sina

investeringar kraftigt under 2019. I fem lin

okade investeringarna under 2020. S6derman-
lands ldn och Kronobergs lin hade den storsta
okningen med en tillvixt pd 15 respektive 11
procent. I tre 1an var dkningen i investerings-

volym nira noll.
Trots minskade investeringar om 17

procent per invdnare var Visterbotten fortsatt

det lan med hogst investeringar i kronor per
invdnare 2020. Investeringarna i ldnet upp-

gick till 20 800 kronor per invdnare. Investe-

ringarna i Skellefted, dar bolagskoncernen ar
stor, utgjorde drygt 40 procent av den totala

investeringsvolymen i lanet. Ostergotland var
det lin med nidst hogst investeringar om totalt

20 000 kronor per invdnare, vilket dr en ok-

ning pa 6 procent jamfort med foregdende ar.

Linets storre kommunkoncerner, Linkoping

och Norrkoping, stod for cirka 70 procent av

de totala investeringarna. De lidgsta investe-

ringsnivderna i kronor per invanare noterades

i Vasternorrlands lin och Gotlands lin.

Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Tabell 2: Investeringar per 1an 2020 och férdndring jamfért med 2019

Investeringar  Investeringar per Investeringar Féréndring
per invanare invanare (exkl. Investeringar i mnkr (exkl. Férindring sedan 2019
Lin ikr region) i kr i mnkr region) sedan 2019 (exkl. region)
Vasterbotten 20800 17 432 5682 4762 -21% -17%
Ostergotland 20 053 16 651 9368 7779 0% 6%
Norrbotten 19 989 18 427 4990 4600 0% 0%
Stockholm 19 823 15 307 47 418 36 614 -5% -4%
Vastmanland 19147 17 790 5306 4930 7% -1%
Vastra Gotaland 18 575 15 366 32217 26 651 -6% -6%
Halland 18 570 16 729 6 253 5633 -7% 1%
Sédermanland 18 363 14 605 5498 4373 15% 15%
Riket 17 747 14 801 184 203 153 627 -4% -3%
Orebro 16 984 13320 5191 4071 -10% 0%
Jonképing 16 917 14 588 6174 5325 7% -2%
Dalarna 16 415 13 610 4722 3915 4% -2%
Kronoberg 16 405 14 833 3318 3000 1% 14%
Skane 16 327 13574 22683 18 858 -3% -3%
Kalmar 15919 13 437 3916 3306 0% 1%
Uppsala 15488 13907 6 015 5401 1% -8%
Varmland 14 600 13 859 4130 3921 9% 1%
Blekinge 14022 12589 2230 2002 -20% -13%
Gavleborg 13704 12 396 3940 3564 1% -4%
Jamtland 1277 12167 1675 1596 1% -9%
Vasternorrland 12 060 1451 2949 2800 -1% 3%
Gotland 8749 8749 526 526 -28% -28%
Kalla: Kommuninvest
Kommuner med de storsta i en mindre eller medelstor kommun. Detta
investeringarna 2020 framgar ocksd i variationen i den totala inves-
Investeringsvolymerna i absoluta tal fol- teringsvolymen i miljoner kronor.
jer, med ndgra fa undantag, kommunernas Storst investeringsvolym i kronor per
befolkningsstorlek. De tre kommuner som invanare hade Kiruna, Gillivare, Ystad och
hade de storsta investeringsvolymerna var, Skelleftea. Den stora investeringsvolymen
som 2019, Sveriges storsta kommuner sett till ~ per invdnare i Kiruna och Gillivare beror
befolkningen. Alla tre kommuner minskade pa stadsomvandlingarna som genomfors i
sina investeringsvolymer, bade totalt och per samband med LKAB:s utvidgning av sin gruv-
invanare, 2020 jimfért med 2019. brytning. I Ystad bidrog framst utbyggnad av

Listan med de kommuner som hade stérst  tva nya firjeldgen till den stora investerings-
investeringsvolym per invanare fériandras fran ~ volymen per invénare. Skelleftea dr den enda
ar till ar. Det beror ofta pa att en enskild stor-  stérre kommunen som aterfunnits pa listan
re investering, som ibland genomférs under sedan 2014, delvis till foljd av stora investe-
ett eller tva kalenderar, fir ett stort genomslag ~ ringar i energibolaget.
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Tabell 3: Investeringsvolym, totalt sett och per invanare

Investeringsvolym

Investeringsvolym per

Investeringsvolym

Investeringsvolym

Kommunkoncern mnkr 2020 invanare 2020 i kr mnkr 2019 per invanare 2019 i kr
Stockholm 19 491 19 979 19 910 20 440
Goteborg 12729 21832 12 806 22107
Malmo 4109 11809 4753 13 810
Linkdping 4001 24305 3608 22128
Vasteras 3304 21241 3318 21539
Uppsala 3264 13958 3702 16 042
Jonkoping 2934 20 600 2401 17 019
Norrkoping 2422 16 881 2173 15178
Skelleftea 2357 32359 2738 37719
Orebro 2307 14 754 2541 16 318
Kalla: Kommuninvest
Tabell 4: Kommunkoncerner med storst investeringsvolym per invanare 2020
Investeringsvolym, Miljoner

Kommunkoncern  kr per invanare 2020 kronor Kommentar
Kiruna 47 864 1085 Stadsomvandling
Gallivare 38 864 679 Stadsomvandling
Ystad 35260 1092 Farjelage och skola
Skelleftea 32 359 2 357 Kulturhus, verksamhetslokaler och

investeringar av energibolaget
Koping 30033 783 Badhus, hamn och fastigheter
Oxelésund 27 345 328 Skola, &ldreboende, VA och bostader
Hammaro 26 485 441 Séarskilt boende och skolor
Arvika 25548 663 Oversvamningsskydd, skola och &ldreboende
Linképing 24 305 4001 Fastigheter och simhall
Are 24058 290 VA, bostader, skolor

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Kommunsektorns laneskulds®

8) Nar vi samlar in laneskulden
gor vi detta genom att regist-
rera kommuners och regioners
uppgifter fran arsredovisning-
en. Till Ianeskulden raknas all
rantebarande skuld inklusive
finansiell leasing. Nya rekom-
mendationer kring finansiell
leasing har ocksé borjat gélla
sedan 2019 betraffande defi-
nitionen av finansiell leasing. |
korthet innebar detta att all le-
asing dar risk och fordelar med
&gande till stor del 6verfors fran
leasinggivare till leasingtagare
raknas som finansiell leasing.

9) Kalla: SCB

Kommuninvest

Riket

Vid utgdngen av 2020 uppgick kommun-
sektorns totala laneskuld till 768 miljarder
kronor. Det var en 6kning med 39 miljarder
kronor eller 5,3 procent sedan 2019. Den
genomsnittliga laneskulden per invdnare upp-
gick 2020 till 74 017 kronor. Det var 3 386
kronor mer 4an 2019.

Tabell 5: Kommunsektorns laneskuld

2020 2019 2018
Laneskuld i mdkr 768 729 657
Procentuell 6kning 5,3% 1,1% 8,7%
Kommunkoncerner 689 651 590
Regionkoncerner 79 79 66
Laneskuld perinvanareikr 74017 70631 64194
Andel av BNP 15,4% 14,4% 13,6%

Kalla: Kommuninvest

Av landets 290 kommuner minskade 70
kommuner sin laneskuld med sammanlagt
4,4 miljarder kronor. 215 kommuner 6kade
sin laneskuld med sammanlagt 42,7 miljar-
der kronor. Fem kommun hade oférandrad
laneskuld. Pa regionsidan minskade atta
regioner sin laneskuld med totalt 5,2 miljar-
der kronor. Region Stockholm och Region
Uppsala stér tillsammans for nirmare 80 pro-
cent av denna minskning. Fem regioner 6kade
sin laneskuld med sammanlagt 5,8 miljarder

Figur 6: Laneskuldens utveckling 2007-2020
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kronor. Resterande sju regioner hade oférand-
rad laneskuld.

Okningen av laneskulden p4 1 procent-
enhet av BNP motsvarar ungefiar samma
forandring som for 2019. Denna 6kning ar
dock pa en historiskt hog niva. Under 00-talet
okade kommunsektorns laneskuld langsam-
mare eller i ungefir samma takt som nominell
BNP, vilket innebar att skuldens andel av
BNP sjonk under vissa ar i mitten av 00-talet.
Under 2020 minskade nominell BNP med
1,3 procent’ vilket paverkade ldneskuldens
utveckling som andel av BNP. Utan detta tapp
hade laneskuldens andel av BNP istillet vaxt
med 0,8 procentenheter. Om BNP istillet
hade 6kat med 2 procent hade laneskuldens
andel av BNP endast vuxit 0,5 procentenheter.
Sedan 2010 har ldneskulden i absoluta tal
okat med 379 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en arlig 6kningstakt pa i genomsnitt
7,1 procent. Merparten av skulden dterfinns
naturligt i landets storstader och storre stader.
Figur 8 visar andelen av den ackumulerade
laneskulden efter kommunernas befolknings-
storlek, fran den minsta till den storsta kom-
munen. Ser vi pd fordelningen av ldneskulden
for kommunkoncernerna sé finns 64 procent
hos de 50 befolkningsmassigt storsta kom-
munerna. I de 100 minsta kommunerna finns
knappt 8 procent av befolkningen men endast
6 procent av den totala laneskulden.
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Figur 7: Laneskuldens kningstakt 2008-2019  Laneskuld per kommungrupp,

12% region och lin
Kommungrupper
Figur 9 visar en relativt stor spridning vad

- giller den genomsnittliga ldneskulden per
invdnare mellan kommungrupperna. Kom-
6% mungruppen ”Storre stad” hade den hogsta
genomsnittliga ldneskulden, 81 900 kronor
4% per invdnare, men hade en forhallandevis
lag okningstakt. Den hogsta ckningstakten
2% I I av laneskulden per invanare dterfanns bland
g Oz oMY LY~
ISIR

10%

Landeskuldens 6kningstakt

kommuner i gruppen ”Storstider” som
Nm Y 0ot g uppgick till 8 procent. Den ligsta genomsnitt-
liga laneskulden per invdnare uppgick till 48

0%

2008

Kalla: Kommuninvest 400 kronor och aterfanns bland kommuner i

gruppen ”Pendlingskommun nira storstad”.
Figur 8: Laneskuldens fordelning Denna kommungrupp hade dven den ligsta
6ver kommunkoncerner sorterat pa okningstakten av skulden som uppgick till
befolkningsstorlek knappt 2 procent.
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Regionernas laneskuld pa 79 miljarder kronor
fordelades ojimnt mellan landets 20 regio-
ner.'® Region Stockholms ldneskuld uppgick
till 55,1 miljarder, motsvarande 70 procent

av regionernas totala laneskuld. Jimfort med

. 2019 minskade Region Stockholms sin andel
30% :
0% av laneskulden med drygt 5 procentenheter.
Av Figur 10 framgdr att Region Stockholm
10% .. .. o s o
— -lll.llll aven hade den hogsta laneskulden per invdna-

0% _ SRRRELIBNGSR2Y re med 23 000 kronor, féljt av Region Orebro
STNRIRS med 10 700 kronor per invdnare och Region
Visterbotten lan med 9 600 kronor per inva-
nare. Sju regioner hade ingen laneskuld.

Ackumulerad ldneskuld

Kommuner, efter befolkmngsstorlek

Kalla: Kommuninvest

Figur 9: Laneskuld per invanare och kommungrupp samt skuldens 6kningstakt
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10) Region Gotland exkluderas
Laneskuld per invanare, kr frén sammanstaliningen av

Kalla: Kommuninvest regioner
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Figur 10: Laneskuld per invanare och regionkoncern
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Kalla: Kommuninvest
Tabell 6: Laneskuld per 1&n 2020 och fordandring jamfort med 2019
Laneskuld per Laneskuld i Féréndring
Léneskuld per invanare (exkl Laneskuld mnkr (exkl. Férandring sedan 2019
Lin invanare i kr region) i kr i mnkr region) sedan 2019  (exkKl. region)
Orebro 102 307 91652 31269 28 013 7,3% 4,8%
Vasterbotten 93096 83528 25433 22 819 3,7% 41%
Ostergétland 90 900 89 879 42 465 41988 4,5% 6,1%
Sédermanland 83562 75 646 25019 22 649 5,9% 5,2%
Stockholm 76 460 53 445 182 892 127 840 2,0% 5,5%
Vasternorrland 76 388 76 388 18 681 18 681 0,3% 0,3%
Uppsala 76105 74 499 29 559 28 935 -3,1% 0,7%
Vastra Gotaland 75294 72 416 130 594 125602 9,0% 5,9%
Riket 74 017 66 403 768 244 689 220 5,3% 5,9%
Blekinge 73799 73799 1738 11738 5,8% 5,8%
Kronoberg 72161 72161 14 595 14 595 9,2% 10,1%
Dalarna 71984 71289 20708 20508 2% 2,2%
Jamtland 70 936 68 045 9304 8924 3,4% 4,6%
Kalmar 69 850 69 850 17184 17184 4,8% 4,8%
Vastmanland 68 895 67 203 19 094 18 625 4,6% 51%
Jonkoéping 68 036 68 036 24 834 24834 7,3% 73%
Skane 66 527 61097 92 428 84 884 9,1% 8,9%
Halland 62 960 62 946 21202 21197 9,1% 9,2%
Vérmland 62 289 58 606 17 621 16 579 9,3% 12,4%
Gavleborg 59108 59108 16 994 16 994 6,3% 6,3%
Norrbotten 58 950 58 950 14 715 14 715 7% 71%
Gotland 31884 31884 1917 1917 3,5% 3,5%

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Skuldens fordelning

P4 ldnsniva hade Orebro lin, liksom for 2019,
den hogsta genomsnittliga laneskulden per
invdnare pd 102 300 kronor. Laneskulden i
ldnet var storst i Orebro kommun, dir den
sedan 2019 vuxit med 5 procent. Kommunen
stod for 54 procent av ldnets totala ldneskuld.
Region Orebro hade den kraftigaste tillvixten
av laneskulden i lanet pd 36 procent. Regio-
nen investerade huvudsakligen i byggnader.
Under de senaste aren har befolkningen i lanet
vuxit vilket okat behovet av investeringar i
valfard och bostider.

Virmlands lan hade den hogsta tillvaxten
i laneskulden pa 9,3 procent. Okningen sker
dock fran relativt l1dga nivder, dar lanets andel
av rikets totala ldnestock endast ar drygt 2
procent. Endast ett lan, Uppsala, har minskat
sin ldneskuld sedan 2019. Detta beror huvud-
sakligen pa att Region Uppsala minskat sin
laneskuld med 65 procent, vilket motsvarar
en minskning med 1,1 miljarder kronor. Ar
2019 uppgick Region Uppsalas ldneskuld till
6 procent av lidnets samlade laneskuld. Denna
andel har under 2020 minskat med 4 procent-
enheter. Gotland var det lin som hade lagst
laneskuld, bade totalt och per invdnare. Detta
sammanfaller med att linet 4ven hade den
minsta investeringsvolymen under 2020.

Om regionerna exkluderas fran lianens
totala laneskuld framkommer en ndgot annor-
lunda bild av den genomsnittliga laneskulden
per invénare. Stockholms ldn har da den
nast lagsta ldneskulden per invénare pd 53
400 kronor, vilket speglar den relativt stora
laneskulden i Region Stockholm.

Laneskuld per kommun
Kommunkoncerner med

hogst 1aneskuld 2020

I tabell 7 och 8 dterfinns de kommunkoncer-
ner som hade den hogsta nominella laneskul-
den respektive den hogsta laneskulden per in-
vanare. Det bor papekas att jamforelserna ger
en ofullstindig bild av de finansiella forutsatt-
ningarna i de enskilda kommunerna eftersom
skuldnivderna inte stills i relation till den en-
skilda kommunens resultat och/eller tillgang-

ar. En hog skuldsittning indikerar vanligtvis
betydande tillgdngsvirden i bland annat
fastigheter, bostiader och/eller energiproduk-
tion. I praktiken innebir det att den kommun
som har hogst laneskuld per invanare i ett lin
dven kan vara den kommun som har storst
nettotillgdngar per invinare och det starkaste
kassaflodet. Aven om den totala skuldnivan

ar intressant i sig, sd ar i regel forandringen
av skuldnivdn en mer intressant indikator pa
den ekonomiska utvecklingen i en kommun.
Kommuner som okar sin skuldsittning snabbt
under ett antal r dr ofta inne i en period med
forhojda investeringsnivder, medan en lingre
period av konstant eller sjunkande laneskuld
indikerar en period av ligre investeringsnivier
och finansiell konsolidering.

Laneskulden i Stockholm 6kade med 9
procent under 2020. Lineskuldens 6knings-
takt har minskat under de senaste dren, men
Stockholm ir fortsatt den kommun med hogst
laneskuld pa nirmare 64 miljarder kronor.
Jonkopings kommun, med en tillvixt pad 10
procent, dterfinns nu bland de kommuner
som har hogst laneskuld i Sverige. I 6vrigt
har sammansittningen av kommunerna med
hogst laneskuld inte forandrats sedan 2019.

Trollhittan, Skellefted och Ystad var
2020 fortsatt de kommuner som hade hogst
laneskuld per invanare. Alla dessa tre kom-
muner har ocksd haft relativt stora investe-
ringar per invdnare under 2020. Investeringar
i infrastruktur utgor den storsta andelen
av Trollhittans investeringar under 2020.
Skellefted kommuns kraftbolag har under aret
gett upphov till bide ckade investeringar och
hogre laneskuld. I Ystad gav utbyggnad av
firjelige upphov till hoga investeringsnivéer.

Orebro och Linkoping ir tvid kommuner
med bdde en hog total ldneskuld och en hog
laneskuld per invanare. Bida kommunerna
har under de senaste aren haft forhallandevis
hoga investeringsnivder som foljd av 6kad
befolkningstillvixt, vilket resulterat i 6kade
investeringar i bland annat bostider. I bida
kommunerna har dock befolkningstillvixten
medfort att den totala ldneskulden okat i
hogre takt 4n laneskulden per invdnare.

Kommuninvest  Den kommunala laneskulden 2021
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Tabell 7. Kommunkoncerner med hégst laneskuld 2020

Procentuell Laneskuld 2019 Laneskuld 20178

Laneskuld 2020 mdkr forandring 2020 mdkr (placering) mdkr (placering)

Stockholm 63,5 9% 58 (1) 48,2 (1)
Goteborg 50,8 9% 46,7 (2) 42,2 (2)
Linképing 20,4 7% 19 (3) 171 (3)
Uppsala 17,4 -3% 17,8 (4) 16,4 (4)
Orebro 16,7 5% 15,9 (5) 15,7 (5)
Malmd 16,1 5% 15,3 (6) 12,6 (6)
Norrképing 13,4 6% 12,5 (7) 1)
Jonkoping 14 10% 10,3 (1) 9,8(9)
Vasteras 14 6% 10,7 (8) 9,6 (10)
Lund 1,0 4% 10,6 (9) 10,1(8)

Kalla: Kommuninvest

Tabell 8: Kommunkoncerner med hogst laneskuld per invanare 2020

Laneskuld per

Laneskuld per

Laneskuld per Procentuell invanare 2019 invanare 2018

invanare tkr 2020 forandring 2020 tkr (placering) tkr (placering)

Trollhattan 137,2 6% 128,9 (1) 10,2 (2)
Skelleftea 133,9 1% 120,1(2) 106 (4)
Ystad 124,3 4% 19,8 (3) 85,6 (18)
Hammaré 124,2 15% 108,3 (6) 90,8 (10)
Linképing 123,8 6% 16,6 (5) 106,2 (3)
Stromstad 121,5 4% 17,2 (4) 12,4 (1)
Gnesta 13,6 14% 100,1(9) 92,3(8)
Orebro 107 4% 102,5 (8) 102,7 (5)
Nybro 103,7 5% 98,6 (11) 92,7 (7)
Tierp 102,8 0% 102,5 (7) 90 (1)

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Kommunsektorns finansiering

Kommunsektorns samlade laneskuld 6kade
med 5,3 procent under 2020 och uppgick till
768 miljarder kronor vid drets slut. Av dessa
finansierades 58 (56) procent via Kommun-
invest. 30 (30) procent ldnades upp direkt pa
kapitalmarknaden i egna marknadsprogram.
Resterande 12 (14) procent av finansie-
ringen skedde via banker. Kommuninvests
genomsnittliga utldningstillvixt under dren
2015-2020 var 12 procent per ar. Kommun-
sektorns genomsnittliga arliga tillvaxttakt i 13-
neskulden under samma period var 7 procent.
Upplaningen via egna marknadsprogram var
ofériandrad och utgjorde 30 procent av den
totala lanefinansieringen. Bankernas utlaning
till kommunsektorn har minskat sedan 2015
och uppgick 2020 till 12 procent.

Tabell 10 visar att det fanns det stora skill-
nader i hur kommuner valde att fordela sin
upplaning mellan olika finansieringsalternativ.
Kommun- och regionkoncerner med med-
lemskap i Kommuninvest och en ldneskuld
upp till 6 miljarder kronor finansierade sig
2020 till 93 procent via Kommuninvest. I
praktiken innebir detta att en stor andel av
landets kommuner hade hela sin finansiering
via Kommuninvest. Storre kommunkoncerner
utan medlemskap i Kommuninvest fick 72
procent av sin finansiering direkt via kapi-
talmarknaden, vilket ir en 6kning med 2
procentenheter sedan 2019. Den resterande
andelen fir de primirt via Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och Nordiska investerings-
banken (NIB).

Tabell 9: Upplaning fran olika finansieringsalternativ 2015-2020

Finansieringsalternativ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kommuninvest Finansiering i mdkr 251 274 308 354 407 443
Marknadsandel 45% 47% 51% 54% 56% 58%
Marknadsprogram Finansiering i mdkr 173 180 193 202 217 232
Marknadsandel 31% 31% 32% 31% 30% 30%
Banker Finansiering i mdkr 132 123 103 103 102 93
Marknadsandel 24% 21% 17% 16% 14% 12%

Kalla: Kommuninvest

Tabell 10: Finansiering 2020 utifran laneskuldens storlek och medlemskap i Kommuninvest"

<6 mdkr i koncernlaneskuld

>6 mdkr i koncernlaneskuld

Medlem i Kommuninvest
* Laneskuld: 356 mdkr
* Kommuninvest: 93 %
« Marknadsprogram: 1%
 Banker: 7 %

Inte medlem i

Kommuninvest « Laneskuld: 16 mdkr

* Marknadsprogram 60 %

* Banker 40 %

Kalla: Kommuninvest

« Antal kommuner och regioner: 275 st

« Antal kommuner och regioner: 11 st

« Antal kommuner och regioner: 17 st
* Laneskuld: 225 mdkr

* Kommuninvest: 49 %

« Marknadsprogram: 41 %

 Banker: 9 %

« Antal kommuner och regioner: 7 st
« Laneskuld: 172 mdkr

* Marknadsprogram 72 %

* Banker 28 %

1) Procentandelarna &r avrundade
till narmaste heltal, vilket inne-
bar att andelarna inte alltid
summerar till 100 procent.
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: LANESKULDENS UTVECKLING

Laneskuldens utveckling

12) | Figur 11 ingar bara 6kningen
av de generella statsbidrag
som meddelats efter pande-
mins utbrott. Riktade bidrag
som nycklats ut inkluderas
inte, da dessa tacker specifika
kostnadsokningar eller ar
tankta att forstarka en viss
verksamhet.

18 Kommuninvest

Under 2020 uppvisade kommunsektorn en
lagre laneskuldsokning, pa 5,3 procent, som
var ldgre dn genomsnittet pa 7,3 procent for
perioden 2010 - 2019. Men 2020 ir langt
ifrn ett normaldr. Nir pandemin brét ut i
mars 2020 okade utldningen frain Kommunin-
vest. Men mycket har hint sedan dess. Reger-
ingen gick under dret ut med flertalet stodpa-
ket riktade till kommunsektorn, foretagen och
individer. Ekonomin har ocksa dterhamtat
sig snabbare 4n vid tidigare kriser. Senaste
budgetpropositionen innebir ytterligare 3
miljarder i generella bidrag till kommunsek-
torn for 2022 och framdt, om den accepteras.
Nettot av de 6kade bidragen och effekten pa
skatteunderlaget ar klart positiv (se figur 11).
De negativa staplarna visar de forsam-

ringar i prognostiserade skatteunderlag som
skedde fran februariprognosen 2020 till den
manad stapeln anger. Stapeln lingst till hoger
av de negativa staplarna ir den senaste prog-
nosen fran augusti 2021. De grona staplarna
visar hur mycket statsbidragen utokats sedan
pandemiutbrottet i mars 2020. Nettoeffekten
for varje ar ir alltsd summan av den negativa
augusti 2021-stapeln och den grona stapeln.
De 6kade bidragen, tillsammans med en
lagre kostnadsutveckling, gav rekordresultat
for 2020. Detta innebar ocksa att kommuner
och regioner hade en klart starkare likvidi-
tet med sig in i 4r 2021 4n de i genomsnitt
brukar ligga pa (se figur 12). Detta paverkar
uppldningsbehovet under 2021.

Figur 11: Utvecklingen av skatteunderlaget och statsbidrag sedan februari 2020"
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Figur 12: Kommuners och regioners likvida medel, definierat som summan av kassa bank
och postgiro under perioden 2015-2021 kvartal 2
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: LANESKULDENS UTVECKLING

Ytterligare en faktor som péaverkar laneskul-
den och dir stora foriandringar skett under
pandemin dr befolkningstillvaxten. Figur 13
visar utvecklingen fram till forsta halvaret
2021.

Utvecklingen har vint uppat nigot
sedan forsta halviret 2020, men nivierna ir
fortfarande betydligt ligre dn tidigare. Det ar
ocksd en skillnad mellan kommungrupper, dir
storstiader och storre stider fortfarande ser
lagre okningstakt. Ser vi pa befolkningsprog-
noserna framat sd har dessa ocksé forandrats.
Stiller vi SCB:s senaste prognos mot den
tidigare och studerar utvecklingen till 2040 ar
den totala skillnaden 190 000 farre invanare.
Delar vi upp det pa dldersgrupper ar det klart
storst skillnad i gruppen unga. Detta beror
framst pa nya fertilitetsantaganden i SCB:s
prognosmodell.'3

Befolkningstillvixten ir en faktor som
paverkar investeringarna. En orsak till de
hoga investeringsnivder vi ser idag ar just att
vi under det senaste decenniet haft en hog
befolkningstillvixt. Att denna ser ut att avta
kommer att paverka investeringsbehovet
framover. Om det skulle bli farre barn om 40
ar 4n idag, vilket den senaste prognosen tyder
pa, paverkar det behovet av forskoleplatser.
Att befolkningstillvixten avtar paverkar
ocksd behovet av andra investeringar, i t.ex.
bostader.

nomforandegraden av planerade investeringar
till 70 procent. Detta ska jamforas med 2019,
da genomforandegraden 1dg pa 90 procent.
Orsaker som namnts dr bade forseningar och
uppskjutna upphandlingar.'* For kommu-
nerna lig investeringarna konstant, medan

de minskade for de kommunala foretagen.
Fortsatt finns det ett stort underhéllsbehov

i befintliga fastigheter diar merparten bygg-
des under 60- och 70-talet, vilket kommer
innebira fortsatt hoga investeringsnivaer.

For bolagens del finns det variationer mellan
branscherna. Svenskt Vatten flaggar for ett
okat behov av VA-investeringar. Dessa uppgar
nu till ca 20 miljarder kronor per ir, men bor
enligt rapporten ligga pa 23 miljarder kronor
per ar.’

Figur 14: Prognostiserad befolkningsokning
under perioden 2021-2040, totalt och i olika
aldersgrupper
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Figur 13: Befolkningstillvéxt halvarsvis fran 2010 till férsta halvaret 2021
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16) Bostadsmarknadsenkaten,
Boverket.

17) SBAB (2021).

18) Sveriges Allmannytta (2021)

19) Tillvaxttakten 2010-2019 var
7,3 procent.
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: LANESKULDENS UTVECKLING

Bostader ar ytterligare ett omrdde som utgor
en stor del av de totala investeringarna,
ungefir 22 procent. Antalet kommuner som
redovisar att de har underskott pa bostads-
marknaden 2021 var 207 stycken, jamfort
med 212 ar 2020. Under 2016-2019 lag
denna siffra 6ver 240. 17 kommuner uppger
att de har 6verskott pa bostader, jamfort
med 8 kommuner 2020 och lagre dn sd aren
innan.'* SBAB bedomer att byggandet av
bostdder kommer att minska nagot under
2021 och ytterligare under 2022, men po-
angterar att osikerheten dr stor.!” Samtidigt
finns det runtom i landet ett underhallsbehov
av befintliga bostader. Utifran statistik fran
Sveriges Allmdnnytta uppges en 6kning ske
fran 11 900 renoveringar 2020 till 13 900 ar
2021 och 15 200 ar 2022. Samtidigt ligger

renoveringarna lagre dn perioden 2015-2018.

Nyproduktionen minskade under 2020 till
7700, fran 10 068 ar 2019, vilket dock var
ett rekordar. For ar 2021 ligger den planerade
nyproduktionen kvar pa 7700, for att sedan
oka igen till 2022.'8

Att investeringarna fortsatt kommer att
vara hoga i kommunsektorn dr sannolikt.
Dock ar det inte troligt att tillvixttakten
néar de mycket hoga nivder som vi sett under
2017-2018. Vi ser snarare framfor oss en

atergéng till en tillvixttakt som dr ndgot
lagre dn den genomsnittliga for perioden
2010-2019." Detta i kombination med god
likviditet, generella statsbidrag och minskad
befolkningstillvixt gor att arets prognos for
laneskulden lagger sig lagre dn foregdende
prognos bade gillande 2021 och 2022.

En faktor som paverkar behovet av
lanefinansiering r forsiljningar av befint-
liga tillgdngar. I genomsnitt 6ver perioden
2011-2020 har ca 10 procent av kommun-
koncernernas investeringar finansierats via
forsdljning av materiella anldggningstillgang-
ar. Framst handlar det om bostider, dven
fast fler och fler aktorer visar intresse for
samhillsfastigheter. Om kommunen siljer en
verksamhetslokal och sedan hyr tillbaka den,
alternativt hyr en ny lokal pa langt kontrakt,
ska det i de flesta fall klassas som finansiell
leasing - vilket i sin tur klassas som laneskuld.
Radet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) har ocksa fortydligat detta. Men dnnu
ser vi ingen tydlig uppgang i den finansiella
leasingen. Skulle kommuner klassa fler och
fler hyreskontrakt som finansiell leasing kom-
mer dock detta paverka tillvixten i laneskul-
den. Nagon uppskattning av hur stor andel
av kommunerna som idag upptar detta som
finansiell leasing har vi inte gjort.

Figur 15: Utvecklingen av laneskulden 2010-2020 och prognos fram till 2023
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Gron finansiering av
kommunala investeringar

Fortsatt stark utveckling av
gron finansiering

Intresset for grona obligationer har vixt
kraftigt pa de globala finansmarknaderna
under den senaste tiodrsperioden och allt fler
investerare efterfragar hillbara placeringsal-
ternativ. Andelen grona obligationer pd den
svenska obligationsmarknaden dr hog ur ett
internationellt perspektiv — 2019 stod grona
obligationer for 6ver 20 procent av den totala
emissionsvolymen i svenska kronor. Motsva-
rande andel for euro och US-dollar var fem
respektive en procent.?? Kommunsektorn har
varit drivande i framvixten och utvecklingen
av den svenska marknaden for grona obli-
gationer. Goteborg Stad blev i oktober 2013
forsta kommun i virlden att emittera en gron
obligation, vilken ocksé var den forsta grona

obligationen pa den svenska marknaden. Aret
ddrpa emitterade Stockholms ldns landsting
(idag Region Stockholm), som forsta region,
en gron obligation i syfte att finansiera om-
fattande investeringar i grona utvecklingspro-
jekt. I slutet av 2015 introducerade Kommun-
invest produkten Grona lan och i mars 2016

Kommuninvest Gréna lan

Genom Kommuninvests Gréna lan far dven
kommuner som inte &r aktiva pa kapitalmarkna-
den tillgang till grén finansiering. Kommuninvest
hade vid utgangen av andra kvartalet 2021
godkant 471 gréna investeringsprojekt i 174 kom-
muner och regioner till en sammanlagd volym av
78,1 miljarder kronor, varav 56,2 miljarder kronor
hade betalats ut. Det innebar att 12 procent av
Kommuninvests lanestock utgérs av Grona lan.

Figur 16: Utestaende volym gréna obligationer fran kommunsektorn?
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Figur 17: Godkénd och utbetald volym av gréna lan fran Kommuninvest??
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emitterade bolaget sin forsta grona obligation.
Figur 16 visar att den utestdende volymen
grona obligationer frin kommunala aktorer
har fortsatt vixa till drygt 111 miljarder
kronor vid utgangen av andra kvartalet 2021.
Sammanlagt har 18 kommuner, regioner och
kommunala foretag identifierats i samman-
stillningen. Se tabell 11.

Hogst andel gron finanisiering 2020 hade
Region Sérmland och Region Virmland, mot-
svarande 100 procent av laneskulden. Aven
Region Uppsala, Region Skane, Region Ore-

Tabell 11: Grona emittenter i kommunsektorn

Utestaende volym

FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

bro och Region Vistmanland hor i tabell 12
till de kommun- och regionkoncerner som har
hogst andel gron finansiering. En bidragande
orsak till att sd manga regioner dterfinns pa
listan 4r att det pa senare tid skett en betydan-
de nybyggnation av vardfastigheter. Men dven
det faktum att regionerna generellt har lagre
laneskuld 4n kommunerna spelar in. Bland
kommunerna hade Vargarda och Alvkarleby
hogst andel gron finansiering, motsvarande 59
procent av ldneskulden.

Andamal (urval)

Emittent 2021-06-30, mnkr
Goteborgs Stad 14 800
Region Stockholm 14 700
Orebro kommun 5200
Stangastaden (Linkdping) 1325
Kommuninvest 52 650
Norrképings kommun 1200
Region Skane 6400
Vasteras Stad 750
Lunds kommun 2250
Ostersunds kommun 2825
Malmé stad 4350
Vellinge kommun 950
Vastra Gotalandsregionen 1000
Nacka kommun 500
Linkoépings Stadshus AB (Linképing) 1000
Lejonfastigheter (Linképing) 600
Linkdpings kommun 500
Tekniska verken (Linkoéping) 250

Kalla: Kommuninvest

Den kommunala laneskulden 2021

Grona byggnader, solkraftsproduktion, hallbar
vattenhantering och hallbara transporter

Hallbara transporter, grona byggnader och
fornybar energiproduktion

Vindkraftsproduktion och gréna byggnader
Grona byggnader

471 investeringsprojekt inom atta projektkategorier

Grona byggnader, energieffektiv gatubelysning
och avfallshantering

Vindkraftsproduktion, hallbara transporter
och gréna byggnader

Grona byggnader, fornybar fjarrvarmeproduktion
och avfallshantering

Solkraftsproduktion, gréna byggnader och
hallbara transporter

Férnybar energiproduktion, hallbara transporter
och gréna byggnader

Grona byggnader, hallbara transporter och
hallbar hantering av vatten och avloppsvatten

Férnybar energiproduktion, hallbar vatten-
och avloppshantering och gréna byggnader

Gréna byggnader - Regionens hus

Grona byggnader, hallbara transporter och
energieffektivisering

Grona byggnader
Grona byggnader
Gréna byggnader

Foérnybar energiproduktion



FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Grona obligationer

Grona obligationer ar rantebarande skuldebrev
som mojliggor for investerare att styra sitt place-
rade kapital mot verksamheter som bidrar till kli-
matomstallningen. Det kan handla om exempelvis
investeringar i fornybar energiproduktion, gréna
byggnader eller klimatanpassningsatgarder. For att
framja en utveckling dar alltmer kapital styrs mot
langsiktigt hallbara verksamheter, i enlighet med
Parisavtalet, pagar ett omfattande regelverksar-
bete inom EU. Bland annat antogs i juni 2020 EU:s

taxonomiférordning. Taxonomiférordningen samt
dess delegerade akter skapar for forsta gangen ett
EU-gemensamt klassificeringssystem fér vad som
kan anses vara en miljdmassigt hallbar ekonomisk
aktivitet. Taxonomin trader i kraft under 2022 och
2023 och kommer att genomsyra manga av de
regelverk som paverkar finansiella aktérer och
finansiell rapportering. Bland annat spelar taxono-
min en viktig roll i utformningen av en gemensam
europeisk standard foér grona obligationer.

Tabell 12: Kommuner och regioner med storst andel gron finansiering®

Gron finansiering, %

Kommun/region av laneskuld, 2020 Andamal (urval)
Reio Sl 100% Nya SJukhusbyggnader i Nyképing, Katrineholm
och Eskilstuna.
. - Gront operationscentrum och sjukhusbyggnader
0,
Hegien ValilEnd [0 vid centralsjukhuset i Karlstad
; Ny vardcentral, energieffektivisering,
0y
Regin Uppssit Slakt hallbara transporter och avfallshantering
Region Skane 76% qudkraftsproduktlon, hallbara transporter och
gréna byggnader
Vérgarda 599 Rgpoverlng och tillbyggnad av
miljonprogramsbyggnader samt ny skola
R Hallbart och energieffektivt vard- och
0,
Alvkarleby kommun 59% omsorgsboende samt flerbostadshus
" Gréna byggnader vid universitetssjukhuset i
0,
Heglen Qe 2 Orebro och Orebro universitet samt biogasbussar
el TR 559 Grona_'byggnader, vattenhantering och bioeldat
kraftvarmeverk
Region Vastmanland 51% Hallbara transporter - biogasbussar
Téreboda kommun 49% Grona byggnader - flerbostadshus

Kalla: Kommuninvest

Kommunsektorn investerade alltsd 184
miljarder kronor under 2020. De storsta
investeringsomradena dr verksamhets- och
bostadsfastigheter, infrastruktur och energi.
Investeringarnas omfattning och inriktning, i
kombination med finansieringsbehoven, visar

pa mojligheten for den grona finansieringens

andel av den totala uppldningen att 6ka yt-

terligare. Sdledes har kommuner och regioner

potential att dven fortsittningsvis driva pa

utvecklingen mot sivil héllbara finansmark- 23) Inkluderar grona obligationer

o .. och Grona 1an fran
nader som ett hallbart samhille. Kommuninvest
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FORDJUPNINGSAVSNITT 3: KOMMUNSEKTORNS SKULDFORVALTNING

Kommunsektorns
skuldforvaltning

Kommuninvest

Upgifterna i detta fordjupningsavsnitt bygger
pd Kommuninvests utldning och affirer som
kommuner, kommunala foéretag och regioner
hade registrerat i skuldférvaltningssystemet
KI Finans per 2021-06-30. Underlaget inklu-
derar 6 616 lan, certifikat och obligationer
till ett ssmmanlagt belopp av 508 miljarder
kronor och 1 697 finansiella derivat motsva-
rande 183 miljarder kronor.

Kapitalbindningen pd kommunsektorns
uppldning har 6kat over tid, men ar fort-
farande relativt kort. Den genomsnittliga
kapitalbindningstiden uppgick till 2,82 ar vid
utgangen av det andra kvartalet 2021, vilket
ar oforandrat i jaimforelse med motsvarande
kvartal foregdende ar. Figur 18 visar att 27
procent av lanestocken forfaller inom ett ar
och ytterligare 18 procent inom tva ar. Det
innebdr att investeringar generellt finansieras
med uppldning som behover fornyas ett flertal
ganger under investeringens ekonomiska
livslangd.

49 procent av uppldningen per 2021-
06-30 var kopplad till en rorlig riantebas,
foretradesvis 3M Stibor. Mdnga kommuner,
kommunala foretag och regioner finansierar
ddrmed sina investeringar med uppldning som
har kort kapital- och rintebindning. Vissa
kommunala aktérer anvinder sedan finan-
siella derivat, huvudsakligen rinteswappar,
for att forlinga rantebindningen. Detta far
till f6ljd att rintebindningen pa den totala
uppldningen Overstiger kapitalbindningen pa
den underliggande finansieringen.

I och med att en stor del av upplaningen
omsitts varje ar har det ldga rinteldget fatt

genomslag pd kommunsektorns upplanings-
kostnader. I slutet av 2015 var genomsnitts-
rantan 1,77 procent. Vid utgingen av det
andra kvartalet 2021 hade den sjunkit till
0,93 procent, vilket dr den ligsta nivan under
den studerade tidsperioden. Se figur 19.

I syfte att mildra effekterna av corona-
pandemin har Riksbanken fort en expansiv
penningpolitik. Utover att hilla repordntan
kvar pa noll har Riksbanken utokat képen
av viardepapper i syfte att understodja en
fungerande kreditférsorjning och dimpa det
allminna rintelaget. Utover statsobligationer
har Riksbanken dven képt kommunobligatio-
ner, bostadsobligationer och foretagsobligatio-
ner. Per den 2021-07-31 uppgick Riksbankens
innehav av statsobligationer till 44 procent
av den utestdende stocken pa marknaden.
Motsvarande andel for kommunobligationer
uppgick till 16 procent.

Den expansiva penningpolitiken har
bidragit till att kommunsektorns upplanings-
kostnader fortsatt ir ldga och att marknadens
forvantningar om framtida rantenivder halls
nere. Huvudscenariot dr darfor att kommu-
ner, regioner och kommunala foretag dven
under kommande ar kommer att ha ldga
uppldningskostnader. Den korta kapital- och
rantebindningen medfor likvil att en even-
tuell uppgdng i marknadsrantorna skulle fa
ett snabbt genomslag pd kommunsektorns
genomsnittsranta. Varje tiondels procentenhet
i forandrad genomsnittsrinta innebir ungefar
768 miljoner kronor i forindrade rantekost-
nader for kommunsektorn.

Figur 18: Kapitalbindning och rantebindning inkl. och exkl. derivat 2021-06-30
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FORDJUPNINGSAVSNITT 3: KOMMUNSEKTORNS SKULDFORVALTNING

Figur 19: Genomsnittsrantan per kvartal, kv 4 2015 - kv2 2021
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Kalla: SCB
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Finansiella begrepp

Kapitalbindningstid - Aterstdende 16ptid pa den
befintliga upplaningen.

Réantebindningstid - Tidsperiod under vilken
rantan pa upplaningen och derivatinstrumenten
ar fast.

Rénteswap - ett derivatinstrument dér tva
parter forbinder sig att byta rantefldden under
en forutbestamd tidsperiod. Kommunala aktorer
anvander i huvudsak ranteswappar for att binda
rantan, dvs. betala en fast ranta under den forut-
bestamda tidsperioden och erhalla en rérlig ranta
fran motparten.
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APPENDIX 1: SKR:S KOMMUNGRUPPSINDELNING

SKR:s kommungruppsindelning

Hir ar en beskrivning av SKR:s kommungruppsindelning 2017 som giller fran den 1 januari
2017. Det dr en omarbetning av den tidigare kommungruppsindelningen fran 2011.

Huvudgrupp

Kommungrupp

Kort definition Antal

A. Storstader och storstadsndra
kommuner

B. Stérre stader och kommuner
néra storre stad

C. Mindre stider/tétorter och
landsbygdskommuner

Den kommunala laneskulden 2021

26  Kommuninvest

Al. Storstader

A2. Pendlingskommun nara
storstad

B3. Storre stad

B4. Pendlingskommun nara
storre stad

B5. Lagpendlingskommun néra
storre stad

C6. Mindre stad/tatort

C7. Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

C8. Landsbygdskommun

C9. Landsbygdskommun med
besoksnaring

Minst 200 000 invanare i 3
kommunens storsta tatort

Minst 40 % utpendling till stor- 43
stad eller storstadsndra kommun

Minst 40 000 och mindre an 21
200 000 invanare i kommunens
storsta tatort

Minst 40 % utpendling till storre 52
stad
Mindre &n 40 % utpendling till 35

storre stad

Minst 15 000 och mindre &n 29
40 000 invanare i kommunens
storsta tatort

Minst 30 % ut- eller inpendling till 52
mindre ort
Mindre &n 15 000 invanare i 40

kommunens stérsta tatort, lagt
pendlingsmonster

Landsbygdskommun med minst 15
tva kriterier for besdksnéring,

dvs antal gastnatter, omsatt-

ning inom detaljhandel/ hotell/

restaurang i forhallande till

invanarantalet.



Kommuninvest
finansierar valfard

Vi &r ett kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar finansiering
av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera. Tillsammans far vi battre lane-
villkor &n var och en for sig. Sedan starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at
sina medlemmar i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin grundlagsskyddade
beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med medlemmarnas solidariska borgen,
bidrar till att Kommuninvest far hogsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard &
Poor’s.

279 kommuner och 14 regioner ar idag medlemmar i detta frivilliga samarbete.
Verksamheten &gs och styrs demokratiskt av medlemmarna som ocksa delar pa
eventuellt ekonomiskt dverskott. Kontoret finns i Orebro. Med cirka 550 miljarder
kronor i balansomslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro. Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-12 11 98. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se
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