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Om Kommuninvests rapportserie

I rapportserien "Den kommunala
laneskulden” foljer Kommuninvest

upp utvecklingen av kommunsektorns
investeringar och skuldsittning. Rapporten
ar unik eftersom bade investeringar

och laneskuld analyseras utifrdn ett
koncernperspektiv. Det innebdr att dven
verksamheter som bedrivs i foretagsform
inkluderas i rapportunderlaget.
Koncernperspektivet ar viktigt for att fa en
rattvisande helhetsbild av en kommuns eller
regions ekonomiska och finansiella stillning,
eftersom:

e En allt storre del av kommunernas
verksamhet bolagiseras. Till exempel har allt
fler kommuner fort dver sina service- och
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verksamhetslokaler till dotterbolag under de
senaste aren.

e Kommunsektorns foretag str for ungefar
hilften av sektorns investeringar men for
huvuddelen av den externa laneskulden.
Dataunderlagen i denna rapport bygger pa
uppgifter som hamtats frin kommunernas
och regionernas egna arsredovisningar.
Denna rapport sldpar efter ett ar i den
bemarkelsen att 2023 ars utgdva avser 2022
ars data. Uppgifter om investeringsnivder och
laneskuld for alla kommuner och regioner
finns tillgiangliga for dren 2010-2022 pa
Kommuninvests hemsida, under fliken Den
kommunala laneskulden 2023.

Fragor pa rapportinnehallet kan stillas till:

Tf. Forsknings- och utbildningschef

E-post: erik.tornblom@kommuninvest.se



Forord

Data 6ver kommunsektorns investeringar,
laneskuld och ekonomiska stillning har
nu sammanstllts for dret 2022. Vi kan
lagga ytterligare ett turbulent 4r bakom
oss som priglats av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, hog inflation och forsimrade
konjunkturutsikter.

I forordet till forra drets rapport beskrevs
det ekonomiska ldget som att stormen
stod for dorren. Prisnivderna hade forvisso
stigit markant, men manga av inflationens
foljdverkningar lag da fortfarande i framtiden.
Nir vi nu sitter hir ett ar senare sd kan vi
konstatera att ovadret ar hir och inflationen
paverkar alla delar av samhillsekonomin.
Aven om arbetsmarknaden visat pa
motstindskraft drabbas kommunsektorn hart,
inte minst av stigande pensionskostnader. Den
makroekonomiska milj6 vi nu befinner oss i
medfor svara avvigningar for kommuner och
regioner, bade pa kort sikt for att f4 budgeten
att gd ihop, och pa liangre sikt nir det giller
att investera for framtidens vilfard.

Nir det kommer till budgetproblematiken
ligger avvigningen i hur hirt man ska
trycka pa bromspedalen. Inflationen gor
det svart for kommuner och regioner att fa
intikterna att dverstiga kostnaderna. Darfor
tvingas man att vidta atgarder for att leva
upp till balanskravet. Samtidigt kan alltfor
stora kostnadsbesparingar i detta lige leda
till savil forsimrad kvalitet pa servicen till
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medborgarna som férsimrad arbetsmiljo for
ménga anstillda i kommuner och regioner.
Stora neddragningar i offentliga verksamheter
i lagkonjunktur skulle dessutom vara olyckligt
ur ett finanspolitiskt perspektiv.

Aven gillande investeringsplanerna
finns det svdra avviagningar som behover
adresseras. Det demografiska trycket har
forvisso minskat, men det finns fortfarande
ett stort underliggande investeringsbehov
i manga kommuner och regioner. Aldre
infrastruktur och fastigheter behover rustas
upp och anpassas for att leva upp till nya
miljo- och kvalitetskrav. Samtidigt gor
hoga byggkostnader och stigande rintor att
investeringskalkylerna ir allt svirare att fa
ihop.

Dessa avvigningar dr en hard not att
knicka for kommunsektorn. Samtidigt ar det
viktigt att komma ihdg att kommunsektorn
klarat av svdra utmaningar forut, och vi ar
overtygade om att det kommer att bli sd dven
denna ging. Men det kommer inte att losa
sig av sig sjilvt, utan det kommer att krivas
stora insatser av kommunerna och regionerna
sjdlva, men dven dialog och samverkan med
sdvil stat som niringsliv och civilsamhille.
Den vilfird som kommuner och regioner
levererar haller generellt en god kvalitet, och
det dr i alla véras intresse att det forblir s&
dven i framtiden.

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2023
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KOMMUNSEKTORNS EKONOMI

Kommunsektorns ekonomi

1) SKR (2023)

Kommuninvest

Efter tva ar priglade av coronapandemin
inleddes 2022 med avvecklade restriktioner
och fortsatt ekonomisk aterhamtning.
Inflationen hade forvisso borjat stiga redan
under hosten 2021, till f6ljd av obalanser
mellan utbud och efterfrigan nir samhillen
oppnades upp efter pandemin. Men en

i princip enig analytikerkar bedomde

att inflationen var tillfillig och de flesta
makroprognoser pekade pa fortsatt god
tillvixt under kommande ar. Inflationen
visade sig sedan vara mer ihallig dn forvintat
och Rysslands anfallskrig mot Ukraina
medforde, vid sidan av stort manskligt
lidande, ytterligare utbudsstorningar i form
av stigande energi- och rdvarupriser som
eldade pa inflationen. Centralbanker virlden

Figur 1. Faktisk och real skatteunderlagsutveckling

over gjorde en helomvindning och tog

till kraftiga rantehojningar for att dimpa
aktiviteten i ekonomin och komma till ratta
med den hoga inflationen. I skrivande stund
har Riksbanken hojt styrriantan 8 ganger, frin
0 till 4 procent. Utvecklingen har medfort

att tillvaxtprognoser reviderats ned, framfor
allt for 2023 och 2024. Arbetsmarknaden

har emellertid statt emot relativt vil, vilket
medfort att effekten pd kommunernas och
regionernas skatteintikter ser ut att bli
mindre dn forst befarat. I nominella termer
forvintas skatteintikterna 6ka med 4,9
procent under 2023. I reala termer diremot,
justerat for kostnadsutvecklingen, forvintas
skatteunderlaget minska med 2 procent, vilket
urholkar kommunsektorns kopkraft'.
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Kalla: SKR

Inflationen paverkar sdledes kommuner
och regioner pa ett omfattande vis.
Utover de generella prisokningarna och
stigande rantekostnader bidrar 6kade
pensionskostnader till forsimrade
ekonomiska utsikter. Till viss del beror
okningen av pensionskostnaderna pa
inforandet av ett nytt och mer generost
pensionsavtal. Den storsta delen av
kostnadsokningen kommer emellertid av att
kommunsektorns pensionsskuld virdesikras

Den kommunala laneskulden 2023

med prisbasbeloppet, vilket dr en direkt
effekt av den hoga inflationen. Sammantaget
forvintas de stora kostnadsokningarna gora
att resultatet for 2023 sjunker till 8 mdkr i
kommunerna. Regionernas resultat, som i
an hogre utstrackning drabbas av de okade
pensionskostnaderna forvantas bli kraftigt
negativt, -20 mdkr. Det skulle i sa fall bli
forsta gangen sedan 2002 som kommuner och
regioner sammantaget uppvisar ett negativt
resultat.



KOMMUNSEKTORNS EKONOMI

Aven manga kommunala féretag drabbas
hart av hog inflation och stigande rantor.
Sveriges Allmannytta har vid flera tillfillen
uttryckt att deras medlemsforetag star infor
svara ekonomiska tider?. Fastighetssektorn
ar en kapitalintensiv sektor med relativt
hog belaning som paverkas markant av det
forandrade makroekonomiska laget med hog
inflation och stigande rintor?.

Sammantaget befinner sig kommuner,
regioner och kommunala foretag i en mycket
svar ekonomisk situation, vilket iven kommer
att paverka investeringsutvecklingen och
efterfrigan pa lanefinansiering. Hur effekterna
pa investeringar och laneskuldsutveckling
kan komma att se ut dterkommer vi till i
senare delar av denna rapport, framfor allt i
fordjupningsavsnitt 1.

Kommuninvest

2) Sveriges Allmannytta (2023)

3) Kommuninvest (2023)
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunsektorns investeringar

4) SCB: Nationalrakenskaperna

Kommuninvest

Riket

Kommuner och regioner ansvarar for
huvuddelen av de vilfiardsverksamheter

som riktar sig direkt till medborgarna

sasom utbildning, socialtjanst, dldreomsorg,
bostadsforsorjning, renhallning,
vattenforsorjning och sjukvard. Staten, a sin
sida, har ett 6vergripande ansvar for vilfarden
genom lagstiftning, kontrollmyndigheter och i
viss utstrdickning finansiering genom generella
och riktade statsbidrag till kommuner och
regioner.

Under 2022 stod kommuner och
regioner for narmare tre fjirdedelar av den
offentliga sektorns totala konsumtionsutgifter.
Majoriteten av kommunsektorns
konsumtionsuppgifter, ungefar tva tredjedelar,
bekostas av kommunerna medan resterande
andel bekostas av regionerna*.

I Tabell 1 ges en 6versikt av kommunernas
och regionernas vilfardsitaganden.
Kommunerna har ansvar for ett stort antal
verksamheteter ddar huvudomradena dr

utbildning och omsorg, medan regionerna
har ett mer begransat uppdrag och ansvarar
for hilso- och sjukvard, tandvard och
regional utveckling. Ett gemensamt ansvar for
kommuner och regioner ir kollektivtrafiken.
Sveriges kommuner och regioner dger
dven ett stort antal affarsdrivande foretag
som agerar pa konkurrensutsatta marknader
— kollektivtrafik, bostider, fjirrvirme- och
elproduktion, kommersiella fastigheter och
sport- och idrottsanliggningar. Diarutover
finns det dven foretag som kategoriseras
som bolagiserad forvaltning. Sammanlagt
ror det sig om omkring 2 000 foretag, med
over 300 mdkr i omsittning och nirmare
90 000 anstillda. Genom sina foretag
dger landets kommuner och regioner 6ver
800 000 bostider, ungefiar 10 procent av
landets elproduktion, éver 50 procent av
fjarrvirmeproduktionen, nirmare 80 hamnar
och flygplatser och 650 km sparvig for
tunnelbana, pendeltdg och sparvagnar.

Tabell 1: Kommunernas och regionernas ansvarsomraden

Kommunerna Gemensam Regionerna
Obligatorisk Frivillig Obligatorisk Obligatorisk Frivillig
Social verksamhet Fritid och kultur Kollektivtrafik Halso- och sjukvard Kultur
Skolverksamhet Teknisk service Tandvard** Utbildning
Vuxenutbildning Energiférsorjning Regional utveckling Turism

Plan- och byggfragor
Milj6- och halsoskydd

Naringslivsutveckling
Byggande av bostader
Renhallning och avfall

Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Biblioteksverksamhet*

Krisberedskap

Bostadsforsorjning

* Ett folkbibliotek i varje kommun.
** Tandvard fér barn och unga upp till och med 23 ars alder.

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Kommunsektorn ansvarar inte bara for
sjdlva driften av sina verksamheter, utan
ocksd for utbyggnad och underhall av de
anliggningstillgdngar som anvinds.

Sedan borjan av 2010-talet har
kommunsektorn investerat stora summor
i verksamhetslokaler, bostider och
grundliggande infrastruktur. I nominella
termer genomfordes investeringar for 1 939
mdkr under dren 2010-2022, vilket i 2022
ars penningvirde motsvarar 2 314 mdkr.

Tva huvudsakliga faktorer har bidragit
till att kommunsektorns investeringsvolymer
okade kraftigt under 2010-talet; det
demografiska trycket och behovet av
omfattande reinvesteringar.

e Under det senaste decenniet har
Sverige upplevt en kraftig befolkningstillvaxt.
Sedan 2010 har Sveriges befolkning okat med
drygt en miljon invdnare’. Sambandet mellan
befolkningstillvixt och investeringstakt ar
vilbelagt i forskningen sedan tidigare®. Fler
invdnare efterfragar fler vilfardstjanster
i form av exempelvis fler forskoleplatser,
mer vard och omsorg, nya bostider och
utokad kollektivtrafik. Det innebir inte
bara ett behov av att anstilla fler pedagoger
och vardpersonal till verksamheterna, utan
medfor dven ett behov av att bygga fler
forskolor, skolor, dldreboenden, sjukhus och

Figur 2. Investeringarnas utveckling 2010 - 2022
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ovrig lokal vilfardsinfrastruktur.

e Manga befintliga avlopps- och
vattenledningar, idrottsanliggningar,
sjukhus och bostider runt om i landet
har natt slutet pa sin tekniska livslingd.
Behovet av omfattande renoveringar och
ersittningsinvesteringar ir stort, bade 6ver
och under marknivén.

Efter tva ar av sjunkande
investeringsvolymer under pandemidren
2020 och 2021 6kade investeringarna i
kommunsektorn under 2022 med 13 mdkr till
193 mdkr, vilket motsvarar en ckningstakt pa
7 procent. Det var framfor allt investeringarna
i kommunernas och regionernas forvaltning
som okade, medan investeringarna i
de kommunala foretagen i princip var
oforiandrad. Det innebir att investeringarna
utforda i kommunal foérvaltning for forsta
gdngen Oversteg investeringarna genomforda
av de kommunala foretagen.

I relativa termer, det vill siga som andel
av kommunsektorns omsittning, nddde
investeringarna sin topp 2019. Nedgéngen
i slutet av tidsperioden dr en kombination
av ligre nominella investeringsvolymer men
ocksd hogre statsbidrag under pandemin och
okade skatteintikter, till foljd av en stark
arbetsmarknad.
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5) SCB: Befolkningsstatistik
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Kalla: Kommuninvest

6) Andersson Jarnberg &

= Kommunala bolag Hultkrantz (2022)

= Andel av omsattning (héger)
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Investeringsvolymen forvintas de
kommande aren ligga kvar pa en hog niva
for kommunsektorn som helhet. Det ar
primirt investeringar kopplade till den
skatte- och taxefinansierade verksamheten
i kommunsektorn som ir anledningen till
detta. Behovet av bade renoverade och nya
verksamhetslokaler och infrastruktur ar
fortsatt stort medan investeringarna i de
affirsdrivande verksamheterna forvintas avta.
Under 2022 kom till exempel signaler frin
flera kommunala bostadsbolag om att okade
produktions- och kapitalkostnader gjorde
att planerad nybyggnation fick skjutas pa
framtiden. I Fordjupningsavsnitt 1 utvecklas
detta resonemang.

Investeringarnas fordelning

Kommuner

En majoritet av kommunkoncernernas
investeringar gar till olika typer av
fastigheter. Under 2022 gick 22 procent
av investeringarna till upprustning och
nybyggnation av bostider. Detta dr en

minskning med tvd procentenheter jamfort
med 2021. I nominella termer minskade de
kommunala bostadsforetagens investeringar

marginellt. Ytterligare 28 procent avsag
skattefinansierade verksamhetslokaler
sasom ildreboenden, forskolor och

skolor samt idrotts- och badanliggningar,
men dven kommersiella fastigheter, till
exempel parkeringshus och industrilokaler.
Ytterligare 10 procent gick till utgifter for
exploateringsfastigheter.

Investeringar i infrastruktur, vilket
inkluderar gator, vigar, parker, hamnar och
flygplatser, uppgick till 12 procent. 11 procent
anvindes till vatten och avlopp (VA), det vill
sdga reningsverk, vattenverk samt tillhorande
ledningar, medan investeringarna i fjirrvirme-
och elproduktion samt nit och utrustning
for el-, data- och telekommunikation svarade
for 12 procent. Det finns dock svarigheter att
sarskilja pa investeringar i energi respektive
VA mot bakgrund av att dessa verksamheter
ofta bedrivs i gemensamma foretag, vilket
sannolikt innebir att investeringar i
energiverksamhet dr nagot 6verskattade i
relation till investeringar i infrastruktur.

Posten ovrigt innehdller huvudsakligen
investeringar i maskiner och inventarier, bland
annat fordon, och uppgick till 4 procent
under 2022.

Figur 3. Férdelning av kommunkoncernernas investeringar’

7) Dataunderlaget for
investeringarnas fordelning
erhalls via kommunernas

och regionernas
rakenskapssammandrag och
delas upp i olika kategorier.
For sammanstalliningen av
kommunkoncernerna gors ett
urval av de 50 befolkningsmassigt
storsta kommunerna dar
kommunala féretag och
kommunalférbund inkluderas
Alla regionkoncerner, med
foretag och kommunalforbund,
ingar i sammanstaliningen.
Totalt inkluderas investeringar
motsvarande 100 mdkr

av totalt 150 mdkr for
kommunkoncernerna och
samtliga investeringar for
regionkoncernerna.

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Regioner

Investeringsvolymerna i regionkoncernerna
okade med 7 procent i nominella termer
fran 31,0 mdkr 2021 till 33,5 mdkr

2022. Det ar icke fastighetsrelaterade
investeringar som stér for 6kningen. Under
2022 utgjorde fastigheter 43 (46) procent
av investeringsvolymen. Investeringar i
infrastruktur och kollektivtrafik 6kade
jamfort med foregdende ar och svarade
tillsammans for 34 (30) procent. Region
Stockholms satsningar pa bland annat
utbyggd tunnelbana innebir att regionen star

for cirka 90 procent av regionkoncernernas
samlade investeringar i infrastruktur och
kollektivtrafik. Investeringar i vardutrustning
och 6vriga investeringar uppgick till 18 (18)
respektive 5 (4) procent.

Region Stockholms andel av
regionkoncernernas totala investeringsvolym
ar fortfarande betydande och okade
till 38 (33) procent under 2022. De
tvd ovriga storstadsregionerna, Vistra
Gotalandsregionen och Region Skane, stod
for 15 (16) respektive 13 (14) procent av
regionkoncernernas totala investeringar.

Figur 4. Fordelning av regionkoncernernas investeringar

5%

Kalla: Kommuninvest

Investeringar per kommungrupp,
regioner och lan

Kommungrupp

For att mojliggora jamforelser av kommuner
tillimpas den kommungruppsindelning som
utvecklats av Sveriges Kommuner och Regi-
oner (SKR). Indelningen grundas primart pa
tatortskaraktiristika och uppdaterades senast
2023 (for mer information om indelningen se
Appendix 1).

Sett 6ver tid har investeringsnivierna
varit hogst i kommungrupperna Storstdder
och Storre stad. Hog befolkningstillvaxt
och relativt stora kommunkoncerner bidrar
till ett hogt investeringstryck. Manga
kommuner i gruppen Landsbygdskommun
ej ndra storre stad brottas diremot med

= Fastigheter
Infrastruktur

= Vardutrustning

= Kollektivtrfik

= Ovrigt

minskande befolkningsunderlag, vilket
pressar ner investeringsbehoven. Kommuner
inom pendlingsavstand till storstader och
storre stider tenderar att ha relativt laga
investeringsnivder i forhallande till sin
befolkningsstorlek. Nirheten till andra
kommuner ger mojligheter att samverka kring
bade vilfirdsproduktion och infrastruktur,
vilket minskar investeringsbehoven for

den enskilda kommunen. For gruppen
Landsbygdskommun med besoksnéring ir
situationen den omvinda. Dessa kommuner
behover ofta 6verdimensionera den lokala
infrastrukturen, inte minst for VA, for att
kunna ta hand om invénare fran andra
kommuner under turistsasongen, vilket

bidrar till forhojda investeringsvolymer. Varje
kommun har dock sin egen unika uppsittning
av geografiska, demografiska, politiska och

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2023
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

ekonomiska forutsittningar och det kan
dadrfor vara vanskligt att dra for langtgdende
och generella slutsatser om utvecklingen
for enskilda kommuner med utgangspunkt
fran utvecklingen p4 kommungruppniva.
Spridningen mellan kommunerna inom en
och samma kommungrupp ir ofta storre dn
mellan kommungrupperna.

Ar 2022 6kade investeringsvolymerna
i samtliga kommungrupper. Den
storsta procentuella 6kningen skedde i

kommungruppen Landsbygdskommun
med besoksndring vars investeringsvolym
okade med drygt 18 procent. Det dr andra
dret i rad som denna grupp har hogst
okningstakt. Kommungruppen Storstdider,
dir investeringarna minskade med 10
procent 2021, var den kommungrupp dir
investeringarna okade minst 2022, med
knappt en procent.

Figur 5. Investeringar per invanare och kommungrupp samt investeringarnas ékningstakt
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Kalla: Kommuninvest

Den kommunala laneskulden 2023



KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Regioner

Regionernas genomsnittliga investeringsniva
uppgick till 3 186 kr per invanare 2022,
vilket dr en 6kning med 6 procent

jamfort med foregdende ar®. Region
Sormland och Region Stockholm hade

de hogsta investeringsnivderna med 5

314 respektive 5 197 kr per invanare. I
Sormland ar det framst investeringar i
sjukhusfastigheter som forklarar de hoga
investeringsnivderna i regionen medan det ar
infrastrukturinvesteringar i kollektivtrafiken
som drar upp nivan fér Region Stockholm.

Figur 6. Investeringar per invanare och befolkning per region
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® Stockholm

® Skane ® Vastra Gotaland
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8) Region Gotland exkluderas
fran sammanstaliningen av
regioner.
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Lan

Regionala skillnader i investeringsvolymer
aterfinns dven pa linsnivd, dd investeringarna
i regionen och linets samtliga kommuner
summeras. 2022 hade Jimtlands lin den
hogsta investeringsnivan per invdnare. Dar
ar det Ostersunds stora investeringsvolym,

se Tabell 4, som drar upp nivan for hela
linet. Kommunen stod for hela 75 procent
av ldnets samlade kommunala och regionala
investeringar. I nominella termer 6kade
investeringsvolymen i linet med 37 procent
mellan 2021 och 2022, vilket dven var den
hogsta okningstakten bland alla lan.

Tabell 2: Investeringar per 1an 2022 och forandring jamfort med 2021

Procentuell

Investeringar  Investeringar per Investeringar Procentuell forandring

per invana- invanare (exkl. Investeringar, (exkl. regi-  forédndring sedan 2021

Lan re, kr region), kr mnkr on), mnkr sedan 2021 (exkl. region)
Jamtland 28228 27153 3745 3602 374 379
Vasterbotten 23348 20604 6 451 5693 16,7 20,2
Orebro 20999 16 720 6 463 5146 2,0 -0,2
Sédermanland 20 395 15 080 6171 4563 3,0 0,1
Norrbotten 19776 18 804 4928 4686 13,3 15,2
Stockholm 19 525 14 328 47 641 34960 7,0 38
Vastra Gétaland 19 326 16 475 33988 28 974 9,0 10,9
Riket 18 411 15 224 193714 160 182 7,3 71
Ostergotland 18 086 15423 8535 7278 03 -2,0
Skane 17 322 14 510 24 499 20 521 59 oK)
Dalarna 17258 14 396 4976 4151 1,0 10,6
Gavleborg 17071 15028 4905 4318 18,6 18,2
Jénkoping 16 973 15569 6265 5747 14 -0,7
Halland 16 627 14 527 5700 4980 -0/1 0,9
Vastmanland 16 461 13 806 4621 3875 -12,0 -12,0
Vérmland 16 314 14 827 4633 421 34 -0,2
Uppsala 16 124 14197 6 460 5688 22,5 28,3
Kronoberg 15970 12 510 3263 2556 36,1 16,7
Kalmar 15596 13172 3863 3263 1,5 2,7
Blekinge 15368 13793 2439 2189 -13,2 -14,2
Vasternorrland 14 611 13 020 3554 3167 17,0 13,1
Gotland 10 021 10 021 613 613 25,6 25,6

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS INVESTERINGAR

Investeringar per kommun kommuner sett till befolkningen. Ostersund
Investeringsvolymerna i absoluta tal foljer, och Skellefted, som ar landets 38:e respektive

med nagra fi undantag, kommunernas 32:e storsta kommun sett till befolkning, finns
befolkningsstorlek. De tre kommuner som emellertid med pa listan 6ver kommuner med
hade de storsta investeringsvolymerna hogst investeringsvolymer.

2022 var, precis som 2021, Sveriges storsta

Tabell 3: Investeringar, totalt och per invanare

Investeringsvolym,  Investeringsvolym per Investeringsvolym, Investeringsvolym per
Kommunkoncern mnkr 2022 invanare, kr 2022 mnkr 2021 invanare, kr 2021
Stockholm 16 643 16 901 16 888 17 255
Goteborg 1727 19 648 11876 20213
Malmé 4558 12754 3918 1139
Linkdping 3420 20519 3622 21882
Orebro 3348 21183 3177 20 235
Uppsala 3296 13612 2616 1010
Jonkoping 2883 19 867 3271 22782
Ostersund 2822 43607 1807 28 087
Lund 2744 21373 2142 16 816
Skellefted 2679 36 007 2354 32074

Kalla: Kommuninvest

Kommunerna med hogst investeringsnivd ~ pdgdende stadsomvandlingen, som genomférs

per invdnare varierar ¢ver tid. Det beror i samband med LKAB:s utvidgning av

ofta pd att enstaka stora investeringar gruvbrytningsverksamheten, forklarar den
far ett kraftigt genomslag i mindre och hoga investeringsnivan. Skellefted dr den
medelstora kommuner. Kommunen med hégst  enda kommun som funnits med p4 listan
investeringsniva per invanare r, precis som over hogst investeringsniva per invanare dnda
2020 och 2021, Kiruna. Totalt investerades sedan den forsta listan publicerades 2017,

68 332 kr per invanare under 2022. Den alltid pa den 6vre halvan av tabellen.

Tabell 4: Kommunkoncerner med storst investeringsvolym per invanare 2022

Investeringsniva i kr  Investeringsvolym

Kommunkoncern per invanare mnkr Kommentar
Kiruna 68 332 1532 Stadsomvandling
Ostersund 43607 2822 Energiproduktion och verksamhetslokaler
Skelleftea 36 007 2679 Energiproduktion, bostader och infrastruktur
Askersund 25444 293 Verksamhetslokaler
Burlov 25 345 504 Markforvarv
Osby 24 467 324 Verksamhetslokaler
Trollhattan 24 463 1450 Energiproduktion, bostader och infrastruktur
Habo 24162 317 Verksamhetslokaler och VA
Malung-Sélen 23958 246 Infrastruktur och simhall
Borgholm 23327 253 Energiproduktion

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Riket

Kommunsektorns laneskuld stiger i lagre takt
jamfort med tidigare ar. Under 2022 6kade
kommunsektorns ldneskuld med strax 6ver
21 mdkr, motsvarande 2,7 procent, till 820
mdkr. Tillvixttakten under 2022 dr den ligsta
sedan Kommuninvest borjade samla in data
om ldneskuldsutvecklingen (2007), och kan
jamforas med en genomsnittlig tillvaxttakt
pa 6,4 procent mellan 2007-2021. Den i
sammanhanget ldga laneskuldsokningen
forklaras av en skuldtillviaxt bland
kommunkoncernerna pa 24 mdkr till 743
mdkr. Regionkoncernerna, a andra sidan,
minskade sin laneskuld med 3 mdkr under
2022. Utvecklingen kan atminstone till viss
del forklaras av en hog sjalvfinansieringsgrad
av investeringar. Ett positivt skatteunderlag

Figur 7. Sjdlvfinansieringsgrad 2007 - 2022
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Kommunsektorns laneskuld

och hoga statsbidrag bidrog till stora
overskott inom kommunsektorn under
pandemin. Dessa 6verskott har medfort att
likvida medel okat i kommuner och regioner,
vilket minskat behovet av ldnefinansiering.

Tabell 5: Kommunsektorns laneskuld

2020 2021 2022
Laneskuld, mdkr 769 799 820
Procentuell 6kning 54 % 38% 2,7 %
Kommunkoncerner 689 719 743
Regionkoncerner 80 80 77
Laneskuld per invanare, kr 74M4 76421 77932
Andel av BNP 153% 146% 138%
Andel av omsattning 55,5 % 541% 529%

Kalla: Kommuninvest och SCB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kommunkoncern

Kalla: Kommuninvest

Uppdelat per invanare uppgick
laneskulden 2022 till 77 932 kr, vilket
motsvarar en 0kning med 1 511 kr
jamfort med 2021, eller knappa 2 procent.
Laneskulden i relation till BNP och
kommunsektorns omsittning har de senaste
tre dren visat en neddtgdende trend, efter
att nyckeltalen varit uppe pa historiskt
hoga nivder 2020. 2022 var laneskuldens

Den kommunala laneskulden 2023

=R egionkoncern

andel 13,8 och 52,9 procent av BNP
respektive omsattning. Pandemins effekter
pé ekonomin var kortvariga och den
ekonomiska aterhimtningen var snabb och
kraftig. Bide BNP och kommunsektorns
omsittning hade en hog tillvaxt under 2021
och 2022, vilket i kombination med hoga
sjdlvfinansieringsgrader gor att nyckeltalen
sjunker.



KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Figur 8. Laneskuldens utveckling 2007 - 2022
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Kalla: Kommuninvest

Laneskuld per kommungrupp,
region och lan

Kommungrupp

I Figur 9 illustreras spridningen mellan
laneskuldens 6kningstakt och laneskulden per
invdnare bland kommunkoncerner uppdelade
i kommungrupper. Den storsta 6kningstakten
av laneskulden har under 2022 skett i
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kommungrupperna Ldgpendlingskommun
ndra storre stad och Pendlingskommun ndra
mindre tdtort. Dessa tva grupper hade dven
hogst okningstakt 2021. Laneskulden per
invdnare var dock storst i kommungrupperna
Storre stad och Landsbygdskommun med
besoksndring. Noterbart ar att gruppen Storre
stad Okar avstdndet till flera av de andra
grupperna under 2022.

Figur 9. Laneskuld per invanare och kommungrupp samt skuldens 6kningstakt.
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Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Regioner

Regionkoncernernas totala laneskuld
minskade med 3 mdkr under 2022, och
vid arets slut uppgick den till 77 mdkr.

Region Stockholm ar bland de som minskar

sin laneskuld, vilket de har gjort varje ar

sedan 2019. Aven Region Skine och Region
Visterbotten minskar sina laneskuldsvolymer.

Bland de regioner som okar sin laneskuld
finns Vistra Gotalandsregionen, Region
Sérmland och Region Orebro lin.

Laneskulden per invdnare var ojamnt fordelad

mellan regionerna. Region Stockholm hade

den enskilt storsta laneskuldsvolymen, vilket

ocks3 historiskt har varit fallet. Av den
totala laneskulden for regionkoncernerna

Figur 10. Laneskuld per invanare och regionkoncern
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Kalla: Kommuninvest

Den kommunala laneskulden 2023

Kalmar

Dalarna 1

utgjorde Region Stockholms laneskuld
63 procent. Tillsammans med de andra
tva storstadsregionerna, Skdne och Vistra
Gotaland, uppgick lanevolymen till 83
procent av den totala ldneskulden.
Fordelas laneskulden per invdnare blir
fordelningen av laneskulden annorlunda.
Region Stockholm har fortsatt den hogsta
laneskulden, men féljs av Region Orebro
lin och Region Sérmland. Under 2022
har fem regioner minskat sin ldneskuld
med motsvarande 7 mdkr samtidigt som
atta regioner har okat sin laneskuld med

motsvarande 3,9 mdkr. Sex regioner saknar
helt 1dneskuld.

Skane N
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Véarmland mm
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Lan

P4 ldnsniva har, likt tidigare ar, Orebro lin

den hogsta laneskulden per invdnare som
totalt uppgar till 114 065 kr per invénare.

Orebro kommuns ldneskuld pa 18,7 mdkr

star for drygt hilften av lianets laneskuld.

Den lagsta laneskulden per invdnare dterfinns

i Sveriges befolkningsmassigt minsta ldn,

Gotland, som enbart bestir av en kommun.
Gotlands kommun har dven uppgifter som i

KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

normalfallet dligger regionerna.
P4 lansniva har laneskuldsvolymen okat

mest i Visternorrlands lan. Uppgangen

med drygt 11 procent drevs framst av

okad upplaning fran Sundsvalls kommun,

men dven Hirnosands kommun, Timra

kommun och Ange kommun bidrar till den

hogre laneskulden i lanet. I Gotlands lin,

Tabell 6. Laneskuld per 1an 2022 och férandring jamfért med 2021

Norrbottens lin, Kalmar lin och Stockholms
lan har lineskuldsvolymen minskat.

Laneskuld Forandring

per invanare Laneskuld Forandring sedan 2021

Laneskuld per (exkl. region), Laneskuld, (exkl. regi- sedan 2021, (exkl. region),

Lin invanare, kr kr mnkr on), mnkr procent procent
Orebro 14 065 99191 35106 30528 6,6 4,5
Sédermanland 101694 87 746 30769 26 549 9,0 53
Ostergétland 95769 94 642 45195 44 663 4,7 49
Vésterbotten 86 210 79 670 23819 22 012 1,4 4,4
Blekinge 81944 81944 13008 13008 33 33
Vasternorrland 81265 81265 19 769 19 769 ni ni
Vastra Gétaland 79 513 75 658 139 835 133 057 3,7 2,8
Jamtland 79 488 77 859 10 546 10 330 9,4 10,7
Uppsala 78 871 76 700 31602 30732 43 37
Vastmanland 77 988 76 759 21892 21547 4,4 42
Riket 77 932 70634 819 963 743175 2,7 3,4
Kronoberg 77 528 77 528 15842 15842 4,6 4,6
Dalarna 77 222 76 875 22 264 22164 50 50
Stockholm 75732 55931 184 789 136 473 -2,4 0,5
Jonkoping 73 858 73858 27 262 27 262 3,4 34
Skane 72 392 66 511 102 386 94 068 32 4,7
Kalmar 71966 71924 17 827 17 816 -1,2 -1,2
Vérmland 68 801 66 363 19 538 18 846 6,8 6,1
Halland 68 099 68 083 23 345 23339 3] 3]
Gavleborg 63 747 63 747 18 317 18 317 6,3 6,3
Norrbotten 60 938 60 938 15184 15184 -3,0 -3,0
Gotlands lan 27 283 27 283 1669 1669 -3,4 -3,4

Kalla: Kommuninvest

Kommuninvest

Den kommunala laneskulden 2023

17



18

Kommuninvest

KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Laneskuld per kommun

I Tabell 7 och 8 aterfinns de
kommunkoncerner som hade den hogsta
nominella 1dneskulden respektive den hogsta
laneskulden per invanare 2022. Det bor
papekas att jamforelserna ger en ofullstindig
bild av de finansiella forutsdttningarna

i de enskilda kommunerna eftersom
skuldnivderna inte stills i relation till den
enskilda kommunens resultat och/eller
tillgdngar. En hog skuldsattning indikerar
vanligtvis betydande tillgdngsvirden i

bland annat fastigheter, bostader och/eller
energiproduktion. I praktiken innebar det
att den kommun som har hogst laneskuld
per invdnare i ett lan dven kan vara den
kommun som har storst nettotillgdngar per
invanare och det starkaste kassaflodet. Aven
om den totala skuldnivan dr intressant i sig,
sd dr i regel forandringen av skuldnivan en
mer intressant indikator pa den ekonomiska

utvecklingen i en kommun. Kommuner som
okar sin skuldsittning snabbt under ett antal
ar dr ofta inne i en period med forhojda
investeringsnivder, medan en lingre period av
konstant eller sjunkande ldneskuld indikerar
lagre investeringsnivder och finansiell
konsolidering.

De tio kommunkoncerner som
vid utgdngen av 2022 hade de hogsta
laneskuldsvolymerna dterfanns alla i
toppen dven under foregdende dr. Den enda
forandringen i ordningen av listan var att
Orebro gick om Uppsala och tog plats fyra
i stillet for plats fem for 2022. Stockholms
stad har fortsatt den hogsta laneskulden
bland landets kommunkoncerner. Daremot
minskade Stockholms ldneskuld med drygt 2
mdkr under 2022, fran 69,2 till 67,1 mdkr.
Det var ocksd bara Stockholm pa listan
av kommuner med hogst laneskuld som
minskade sin ldneskuld under dret.

Tabell 7: Kommunkoncerner med hégst laneskuld 2022

Laneskuld samt

Laneskuld samt

Procentuell forand- placering 2021i placering 2020 i
Kommunkoncern Laneskuld 2022, mdkr ring 2022 parentes, mdkr parentes, mdkr
Stockholm 67, =& 69,2 (1) 63,5 (1)
Goteborg 52,3 1 51,7 (2) 50,8 (2)
Linkoping 19,5 3 18,9 (3) 20,4 (3)
Orebro 18,7 6 17,6 (5) 16,7 (5)
Uppsala 17,7 0 17,6 (4) 17,4 (4)
Malmo 17,6 9 16,2 (6) 16,1 (6)
Norrképing 16,3 7 15,3 (7) 13,4 (7)
Vasteras 14 3 13,6 (8) 1,4 (9)
Jénkoéping 13,3 8 12,4 (9) 1,4 (8)
Lund 13,3 15 11,6 (10) 1,0 (10)

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Laneskulden per invdnare 2022 var hogst
i Trollhidttan, Hammaro och Askersund. De
tva forstnimnda syns vanligtvis till pa listan,
medan den sistnimnda kommunen ar ett nytt
tillskott. Bara for tvd ar sedan lag Askersund
pa 26:e plats bland kommunkoncernerna
i Sverige och laneskulden per invinare
har sedan dess stigit fran 90 000 kr till
125 700 kr. Laneskulden i Askersunds
kommunkoncern har stigit med ungefir 40
procent de senaste tre dren, som en foljd

av kraftigt okande investeringsnivder. Bara
under 2022 steg laneskulden per invinare
med 16 procent. Ett annat tillskott pa listan
ar Norrkoping, som under 2022 okade

sin laneskuld per invdnare med 6 procent.
Hir har det bland annat genomforts ett
stadsutvecklingsprojekt som har inneburit
stora investeringar. Aven Trollhittan och
Hammaro, som ligger hogst upp pé listan, dr
inne i investeringsintensiva perioder.

Tabell 8: Kommunkoncerner med hégst laneskuld per invanare 2022

Laneskuld per invanare Laneskuld per invanare

Laneskuld per Procentuell samt placering 2021 samt placering 2020 i
Kommunkoncern invanare 2022, tkr forandring 2022 parentes, tkr parentes, tkr
Trollhattan 142,6 2 139,3 (1) 137,2 (1)
Hammard 134,3 5 127,5 (3) 124,3 (4)
Askersund 125,7 16 108,3 (11) 90,0 (26)
Ystad 1241 =5 128,2 (2) 124,3 (3)
Stromstad 122,7 1 121,3 (4) 121,5 (6)
Orebro 18,4 6 12,1 (7) 107, (8)
Linkdping 17,1 3 14,1 (5) 123,9 (5)
Almhult 16 4 m,7 (8) 1011 (12)
Nybro 15,6 4 m,3(9) 103,7 (9)
Norrképing 12,5 6 105,9 (12) 93,4 (19)

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

Sedan finanskrisen 2008/09 har marknaden
for kommunal finansiering forandrats i
grunden. For 15 ar sedan var visserligen
Kommuninvest den enskilt storsta langivaren,
med en marknadsandel pa runt 20 procent,
men de svenska och utlindska bankerna
stod for ndrmare 70 procent av utldningen
till kommunsektorn. Ett tiotal kommuner
och kommunala bolag finansierade sig
dven via penning- och kapitalmarknaden.
Idag 4r Kommuninvest kommunsektorns
dominerande kreditgivare. Majoriteten av
landets smd och medelstora kommuner har
hela sin finansiering via foretaget. Ett 20-
tal kommuner och regioner och enstaka
kommunala bolag finansierar sig helt eller
delvis via marknadsuppldning. Finansiering
via affirsbanker dr numera en marginell
foreteelse. Diaremot finansierar Europeiska
Investeringsbanken (EIB) och Nordiska
Investeringsbanken (NIB) flera storre projekt
i landets storre kommuner och regioner och
anvindningen av finansiell leasing har okat.
Under 2022 6kade kommunsektorns
laneskuld med 2,7 procent och uppgick till

Kommunsektorns finansiering

820 mdkr vid arets slut. Kommuninvest
finansierade totalt 59 (58 4r 2021)

procent av ldneskulden. Resterande del
finansierades med uppldning pa penning-

och kapitalmarknaderna via egna
marknadsprogram eller via det som numera
klassificeras som Ovrig finansiering®. Andelen
for marknadsprogrammen och Ovrig
finansiering uppgick till 29 (30) respektive 12
(12) procent av laneskulden.

Sett ur ett lingre perspektiv har
finansieringen via Kommuninvest okat
samtidigt som Ovrig finansiering minskat
medan marknadsprogrammens andel varit
relativt konstant. Det dr svart att utskilja
hur stor andel de olika bestdndsdelarna av
Opvrig finansiering utgor, men redovisad
finansiell leasing har stigit pd grund av nya
redovisningsrekommendationer. Bankernas
andel bor darfor ha minskat. Jimfort med det
foregdende dret har Kommuninvest 6kat sin
andel med en procentenhet, samtidigt som
marknadsprogrammens andel har minskat
med lika mycket. Andelen Ovrig finansiering
har legat konstant sedan 2020.

Figur 11. Andel finansiering fran olika kéllor 2012-2022
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9) Ovrig finansiering bestar
bland annat av upplaning fran
affarsbanker, den Europeiska
Investeringsbanken och den
Nordiska Investeringsbanken,
samt finansiell leasing.

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIERING

I Tabell 9 redovisas lanefinansieringen
uppdelat pd medlemskap i Kommuninvest
och koncernskuldens storlek!. Kommun-
och regionkoncerner med medlemskap i
Kommuninvest och en ldneskuld upp till 6
mdkr finansierade sig 2022 till 94 procent
via Kommuninvest. I praktiken innebir detta
att en stor andel av landets kommuner hade
hela sin finansiering via Kommuninvest.

Antalet medlemmar med en koncernlaneskuld
over 6 mdkr 6kade med tre stycken under
2022. Kommun- och regionkoncerner utan
medlemskap i Kommuninvest finansierade
huvudsakligen sin laneskuld genom
upplaning pa kapitalmarknaden via egna
marknadsprogram, speciellt de med hogre
koncernlaneskulder. Den resterande andelen
uppldnas primirt via EIB och NIB.

Tabell 9. Finansiering 2022 utifran laneskuldens storlek och medlemskap i Kommuninvest

<6 mdkr i koncernlaneskuld

>6 mdkr i koncernlaneskuld

Medlem i Kommuninvest  + Antal kommuner och regioner: 273 st * Antal kommuner och regioner: 21 st

* Laneskuld: 366 mdkr
* Kommuninvest: 94 %
* Marknadsprogram: 0 %
« Ovrig finansiering 5%

* Laneskuld: 264 mdkr
* Kommuninvest: 52 %
* Marknadsprogram: 38 %
« Ovrig finansiering: 10 %

Inte medlem i * Antal kommuner och regioner: 8 st * Antal kommuner och regioner: 8 st

Kommuninvest « Laneskuld: 8 mdkr

* Marknadsprogram 48 %

« Ovrig finansiering 52 %

Kalla: Kommuninvest

« Laneskuld: 182 mdkr
* Marknadsprogram 72 %
« Ovrig finansiering 28 %

10) Procentandelarna ar
avrundade till narmaste heltal,
vilket innebér att andelarna inte
nodvandigtvis summerar till 100
procent.

Kommuninvest  Den kommunala laneskulden 2023
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIELLA STYRKA

Kommunsektorns finansiella

styrka

Kommuninvest

Den tillgdngsmassa som kontinuerligt byggs
upp genom kommunsektorns investeringar
kan finansieras med eget kapital eller
ldnade medel. Soliditet ar ett finansiellt
nyckeltal som speglar relationen mellan eget
kapital och tillgangar. Soliditet beriknas
genom att dividera det egna kapitalet
med balansomslutningen. Ofta kan detta
helhetsmatt vara det mest limpliga sittet att
beskriva kommuner och regioners langsiktiga
finansiella styrka, da det tar hansyn till
tillgdngsmassans uppbyggnad o6ver tid.

I Figur 12 illustreras soliditetutvecklingen
i kommunsektorn, uppdelat pd kommun-
och regionkoncerner, med respektive
utan pensionsforpliktelser (se faktaruta
pa nista sida). Over tid har soliditeten
exklusive pensionsforpliktelser legat
pd en forhdllandevis konstant niva i
kommunkoncernerna, med en marginell
forstarkning under 2021 och 2022.
Utvecklingen for regionkoncernerna har
varit positiv under de senaste dren. Om

Figur 12. Soliditet 2007-2022
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de pensionsforpliktelser som redovisas
som en ansvarsforbindelse inkluderas i
soliditetsberdkningarna har de senaste dren
inneburit en tydligt forstiarkt soliditet for
bade kommun- och regionkoncernerna.
For regionkoncernerna har forstirkningen
av soliditeten varit markant, om in frian
negativa nivaer. Att soliditeten, inklusive
pensionsforpliktelserna forbittrats i
kommunsektorn beror pd att pensionsskulden
minskar i takt med att intjanade
pensionsritter innan 1998 utbetalas.
Soliditetsutvecklingen ska dven ses i ljuset
av att manga kommuner och regioner har
befunnit sig i kraftiga investeringsperioder
under det ginga decenniet. Kommunsektorn
som helhet har siledes klarat av att
uppritthalla en hog investeringstakt med
bibehallen, eller till och med forstirkt,
finansiell styrka. Samtidigt har de hoga
investeringsnivierna medfort hogre laneskuld
i forhallande till omsittning, vilket indikerar
en hogre rantekinslighet i kommunsektorn.
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KOMMUNSEKTORNS FINANSIELLA STYRKA

Faktaruta: Kommunsektorns tjanstepensioner

I kommunsektorn anvinds den sd kallade blandmodellen for att redovisa dtagandet for
framtida pensionsutbetalningar. Blandmodellen utgors av en sammanslagning av tva
redovisningsmetoder, dels fordelningsmodellen och dels fullfonderingsmodellen.
Fordelningsmodellen innebir att pensionsutbetalningar redovisas som en kostnad och
att ingen avsittning av hittills intjainade pensioner tas upp i balansrikningen. I motsats
innebir fullfonderingsmodellen att hela pensionsitagandet tas upp som en avsittning

i balansriakningen. Nyintjinade pensioner tillsammans med virdesikring av hela
pensionsskulden utgor en kostnad vid tillimpandet av fullfonderingsmodellen, men vid

utbetalningstillfillet redovisas ingen kostnad.

I samband med inforandet av Lag (1997:614) om kommunal redovisning (KRL) &r 1998
beslutades att pensionsforpliktelser som intjanats efter 1998 redovisas som avsittning i
balansrikningen enligt fullfonderingsmodellen. Pensionsforpliktelser som intjanats fore
1998 redovisas i stillet som en ansvarsforbindelse enligt fordelningsmodellen.

Detta innebir att en stor del av kommunsektorns pensionsforpliktelser inte inkluderas
som skuld i balansrikningen. Vid berikning av finansiella nyckeltal, som exempelvis
soliditet, kan det sdledes finns skil att inkludera de pensionsforpliktelser som redovisas
utanfor balansrikningen for att fa en rittvisande bild av kommunsektorns finanser.

Aven om kommunsektorn som helhet
uppvisar en positiv soliditetsutveckling ar
skillnaden mellan enskilda kommunkoncerner
stor. Ar 2022 varierade soliditeten inklusive
pensionsforpliktelser mellan -22 och 71
procent i kommunkoncernerna. Att jamfora
soliditet mellan enskilda kommuner och
regioner kan dock ge en missvisande
bild av den relativa ekonomiska styrkan.

Dolda marknadsvirden och skillnader i
koncernstruktur gor det svart att jamfora
soliditeten mellan kommunkoncerner!!.
Soliditetsmattet dr dessutom ett forhallandevis
trogrorligt nyckeltal. P4 s vis ar mattets
utveckling och forandringsriktning 6ver tid

en viktigare indikator p4 finansiell styrka dn
soliditetsnivan som sddan.

1) I exempelvis snabbvéxande
kommuner kan tillgangsvérden

i manga fall 6verstiga de
bokforda vardena, vilket gor att
soliditetsmattet underskattar den
ekonomiska styrkan. Variation i
koncernstruktur ar en ytterligare
forklaring till att soliditeten
varier mellan olika kommun- och
regionkoncerner. Exempelvis

kan en kommun med ett stort
bostadsbolag (en kapitalintensiv
verksamhet) ha en lagre soliditet,
jamfort med en kommun med ett
litet bostadsbolag, utan att den
ekonomiska styrkan i realiteten
skiljer sig.

Kommuninvest  Den kommunala laneskulden 2023
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FORDJUPNINGSAVSNITT 1: LANESKULDENS UTVECKLING

Skuldtillvixten de kommande

dren i kommunsektorn beror pa
investeringsvolymens storlek och

hur hog sjalvfinansieringsgraden blir.
Investeringsvolymen 4r i sin tur en
kombination av behovet av utbyggd
vilfardsinfrastruktur och hur stora
ersattningsinvesteringar som kravs.
Sjdlvfinansieringsgraden 4 andra sidan
avgors primart av verksamhetens
kassaflode, huvudsakligen resultat plus
avskrivningar, men dven hur mycket likviditet
kommunsektorn har till sitt forfogande. I
detta fordjupningsavsnitt analyserar vi dessa
faktorer mer ingdende, vilket mynnar ut i

en prognos over laneskuldens utveckling for
tidsperioden 2023-2026.

Investeringshehov

Det demografiska trycket har minskat

de senaste aren. Befolkningstillvaxten ar
betydligt ligre nu an under 2010-talet och
antalet barn i dldern 0-19 forvintas till

och med minska fram till 2030. Behovet av
fler forskolor och skolor minskar darmed
betydligt jamfort med prognosen for bara

ett par ar sedan. Daremot dr behovet

av ersdttningsinvesteringar av befintliga
verksamhetslokaler och infrastruktur, inte
minst i badhus, reningsverk och vatten-

och avloppsledningar, fortsatt mycket

stort. Fortsatt stora investeringsvolymer i
kombination med hoga produktionskostnader
innebar att den nominella tillvaxttakten for
de kommunala investeringarna forvintas vara

fortsatt relativt hog under de kommande dren.

De kommunala bolagens investeringar
har legat still i nominella termer de senaste
aren och forvintas nu minska de kommande
aren. Det ar framfor allt ldgre investeringar
i nya bostider och ombyggnationer
som drar ner investeringsvolymerna.

Hoga produktionskostnader, kraftigt
stigande kapitalkostnader och slopade
investeringsbidrag resulterar i att betydligt
farre kommunala hyresbostader byggs
2023 och 2024 jamfort med 2022. Under

Den kommunala laneskulden 2023

Laneskuldens utveckling

2023 fardigstills de bostider som redan dr
paborjade och det stora fallet i de kommunala
bostadsbolagens investeringar forvintas
komma forst under 2024.

Regionerna har kommit olika ldngt i att
rusta upp befintliga sjukhusbyggnader och
bygga helt nya enheter. Stora investeringar
har redan gjorts i flera regioner men sett
till hela landet finns det mycket kvar
att gora. Forutom investeringsbehovet i
sjukhusbyggnader kommer utbyggnationen av
spartrafik i Stockholms lin att fortsitta under
hela 2020-talet. Detta talar for ett fortsatt
hogt investeringstryck i regionerna under de
kommande aren.

Sjalvfinansieringsgrad

Under 2023 och 2024 kommer kommunernas
och regionernas resultat vara nedpressade

pa grund av okade kostnader, inte minst for
pensionsdtaganden. SKR bedomer att resultat
for kommunerna landar pa 8 mdkr 2023 och
-20 mdkr for regionerna. Det kan jamforas
med ett sammanlagt 6verskott for kommuner
och regioner, exklusive bolagen, pd 69 mdkr
2021 och 43 mdkr 2022.

Kommunsektorns bolag har det ocksa
tufft de kommande aren. Energibolagen
gar fortsatt starkt men bostadsbolagens
vinster forvdntas minska betydligt pa grund
av hogre drifts- och kapitalkostnader och
kollektivtrafiken pressas fortfarande av hoga
drivmedelspriser och minskat resande efter
pandemin.

Aven om alla 6kade kostnader for
landets kommuner och regioner inte ar
kassaflodespaverkande och regeringen har
beslutat om 6kade statsbidrag for 2024
for att mildra den kirva ekonomiska
situationen dar kommunsektorns mojlighet
att sjdlvfinansiera sina investeringar ligre dn
pa flera ar. Fortfarande ar dock likviditeten
i kommunsektorn betydligt hogre dn innan
pandemin och det dr en faktor som kan halla
upp sjalvfinansieringsgraden under 2023 och
2024 dven om kassaflodet fran den l6pande
verksamheten minskar.



FORDJUPNINGSAVSNITT 1: LANESKULDENS UTVECKLING

Figur 13. Likviditet per kvartal kv 12015 - kv2 2023 for kommuner och regioner
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Upplaningsbehov mycket som resultatet sjunker. Tack vare den

Investeringsvolymen forvintas fortsdtta
att oka i nominella termer de kommande
aren, men fordelningen mellan olika typer
av investeringar kommer att fordandras.
Exploaterings- och bostadsinvesteringar
minskar som andel av de totala
investeringarna, medan kommunernas
och regionernas investeringar i
verksamhetsfastigheter och VA okar.
Kassaflodet fran verksamheten minskar
betydligt under 2023 och 2024 jamfort med
pandemidren 2020-2022, men inte fullt lika

goda likviditet som kommunsektorn gick

in i 2023 med blir upplaningsbehovet anda
begransat under bade innevarande ar och
2024, cirka 4 procent tillvaxt for respektive
ar. Givet att inflationen faller tillbaka under
2024 och att samhallsekonomin dterhdmtar
sig under 2025 forvantas laneskuldstillvaxten
bli ungefar 3 procent per ar 2025 och 2026.
Prognoser med denna horisont ar emellertid
mycket osdkra, och bygger dven pa att
bostadsinvesteringarna kommer att vara
relativt ldga pd nagra 4ars sikt.

Figur 14. Skuldtillvdxten i kommunsektorn 2010-2026
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Kalla: Kommuninvest

Prognos tillvéaxttakt

Prognos laneskuld
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: HALLBAR FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Hallbar finansiering av
kommunala investeringar

Intresset for hallbara obligationer vixer

pa de globala finansmarknaderna och allt

fler investerare efterfragar saval grona

som sociala placeringsalternativ. I detta
fordjupningsavsnitt redogors for utvecklingen
av hallbar finansiering i kommunsektorn.

Fortsatt stark utveckling av gron

finansiering

Andelen grona obligationer pa den
svenska obligationsmarknaden dr hog

ur ett internationellt perspektiv och
kommunsektorn har varit drivande

i utvecklingen. Goteborg Stad blev i
oktober 2013 forsta kommun i varlden att
emittera en gron obligation, vilken ocksa
var den forsta grona obligationen pa den

svenska marknaden. Aret dirpa emitterade
Stockholms ldns landsting (idag Region
Stockholm), som forsta region, en gron
obligation i syfte att finansiera omfattande
investeringar i grona utvecklingsprojekt. I
slutet av 2015 introducerade Kommuninvest
produkten Grona ldn och i mars 2016
emitterade bolaget sin forsta grona obligation.
Figur 15 visar att den utestidende volymen
grona obligationer frin kommunala aktorer
har fortsatt vixa till 134,0 mdkr vid utgdngen
av andra kvartalet 2023'2. Kommuninvest
grona obligationer stod for 6ver 40 procent
av den totala volymen, motsvarande 58,9
mdkr!3. Sammanlagt har 20 kommuner,
regioner och kommunala foretag identifierats
i ssmmanstillningen. Se Tabell 10.

Figur 15: Utestaende volym grdna obligationer fran kommunsektorn
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Kalla: Bloomberg & Kommuninvest

12) | sammanstaliningen ingar
gréna obligationer samt ett fatal
hallbarhetslankade obligationer.

13) Kommuninvest har emitterat
grona obligationer i svenska
kronor (SEK), amerikanska dollar
(USD) och euro (EUR). | figur

15 konverteras obligationerna

i USD och EUR till SEK med
valutakursen vid respektive
emissionsdatum.

Kommuninvest  Den kommunala laneskulden 2023
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: HALLBAR FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Kommuninvests Grona lan

Genom Kommuninvests Gréna lan far aven kommuner och regioner som inte ar aktiva pa
kapitalmarknaden tillgang till gron finansiering. Kommuninvest hade vid utgangen av andra kvartalet
2023 godkant 601 gréna investeringsprojekt i 190 kommuner och regioner till en sammanlagd volym av
105,9 mdkr, varav 73,4 mdkr hade betalats ut. Det innebér att 15 procent av Kommuninvests lanestock
utgérs av Gréna lan.

Figur 16. Godkand och utbetald volym av Grona lan fran Kommuninvest™
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Kalla: Kommuninvest
Hogst andel gron finanisiering 2022 pa listan dr att det pd senare tid skett en

hade Region Sérmland med 95 procent av betydande nybyggnation av vardfastigheter
laneskulden. Aven Region Uppsala, Region i kombination med att regionerna generellt
Skéne, Region Viarmland och Region har lagre laneskuld ian kommunerna. Bland
Viastmanland dterfinns i Tabell 11 6ver de kommunerna hade Ostersund hégst andel
kommun- och regionkoncerner som har gron finansiering, motsvarande 71 procent av

hogst andel gron finansiering. En bidragande laneskulden. Se Tabell 11.
orsak till att sd manga regioner aterfinns

14) Notera att Kommuninvests
gréna utlaning konsekvent
overstiger foretagets utestaende
volym gréna obligationer. Det
innebar att Kommuninvest kan
garantera att upplaningen gar
till prévade och godkanda grona
projekt.
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FORDJUPNINGSAVSNITT 2: GRON FINANSIERING AV KOMMUNALA INVESTERINGAR

Tabell 10: Grona emittenter i kommunsektorn

Utestdende volym . A

Emittent 2023-06-30, mnkr Andamal (urval)

S 58937 601 bewlja_rde projekt i 190 kommuner och regioner inom 8
gréna projektkategorier

Goteborgs Stad 21300 Grona byggn_ader, fornybar energiproduktion, hallbar
vattenhantering och hallbara transporter

Region Stockholm 14650 HaIIba_ra transporter, grona byggnader och férnybar
energiproduktion

Region Skane 7700 Grona_ byggnagler, hallbara transporter och férnybar
energiproduktion

e —— 5700 Fornybar ene_rg|produkt|on, gréna byggnader och hallbar
vattenhantering

Bstersunds kommun 5975 Hallbara transporter, hallbar vattenhanterlng, gréna
byggnader och fornybar energiproduktion

Malmé stad 4600 Fgrnybar energlprod_uktlon, hallbara transporter och
hallbar vattenhantering

Lunds kommun 3200 Fornybar energiproduktion, hallbara transporter, grona
byggnader

NG e 2600 HaIIba_ra transporter, halIt_)ar avfallshantering, foérnybar
energiproduktion och gréna byggnader

Linkopings stadshus AB (Linképing) 1500 Grona byggnader

Vellirge KaTiuIR 1350 Fo"rnybar energiproduktion, hallbar vattenhantering och
grona byggnader

Stangastaden (Linkdping) 1068 Grona byggnader

Vastra Gotalandsregionen 1000 Grona byggnader

N e 1000 Fornybar energi, hallbara transporter och gréna
byggnader

Melisirslseres S 1000 Hgllbarhﬁetslankade obligationer i syfte att na kommunens
klimatmal

Vasterds stad 900 Hgllbarhuetslankade obligationer i syfte att nd kommunens
klimatmal

Lejonfastigheter (Linképing) 868 Groéna byggnader

Usreel KR 600 H‘_allbarh:atslankade obligationer i syfte att na kommunens
klimatmal

Linképings kommun 500 Grona byggnader

Tekniska Verken (Linkoping) 250 Fornybar energiproduktion

Kalla: Bloomberg & Kommuninvest
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Tabell 11: Kommuner och regioner med hégst andel grén finansiering.

Gron finansiering, % av

Kommun/region laneskuld 2022' Andamal (urval)
. . Nya sjukhusbyggnader i Nykoping, Katrineholm och
()
Region Sérmland 95% Eskilstuna
. Ny vardcentral, energieffektivisering, hallbara
0,
Region Uppsala 79% transporter och avfallshantering
. n Grona byggnader, hallbara transporter och férnybar
0,
Region Skane v energiproduktion
Region Varmland 75% Gront operationscentrum och sjukhusbyggnader vid
g ° centralsjukhuset i Karlstad
Bstersunds kommun 1% Hallbara transporter, hallbar vattenhantering, gréna
? byggnader och férnybar energiproduktion
Region Vastmanland 67% Hallbara transporter - biogasbussar
7 Hallbart och energieffektivt vard- och
0y
Alvkariebylkommun SR omsorgsboende samt flerbostadshus
Toreboda kommun 49% Gréna byggnader
S KR 47% Grona byggnader, hallbar vattenhantering och
? bioeldat kraftvarmeverk
Kalmar kommun 47% Fornybar energiproduktion, gréna byggnader och
0

hallbar vattenhantering

Kalla: Kommuninvest

Grona obligationer

Grona obligationer ar rantebarande skuldebrev som mojliggor for investerare att styra sitt placerade
kapital mot verksamheter som bidrar till klimatomstallningen. Det kan handla om exempelvis
investeringar i férnybar energiproduktion, gréna byggnader eller klimatanpassningsatgarder. For att
frémja en utveckling déar alltmer kapital styrs mot langsiktigt hallbara verksamheter, i enlighet med
Parisavtalet, pagar ett omfattande regelverksarbete inom EU. Bland annat antogs i juni 2020 EU:s
taxonomiférordning. Taxonomiférordningen samt dess delegerade akter skapar for férsta gangen ett
EU-gemensamt klassificeringssystem fér vad som kan anses vara en miljdmaéssigt hallbar ekonomisk
aktivitet. Taxonomin trader i kraft under 2022 och 2023 och kommer att genomsyra flera av de regelverk
som paverkar finansiella aktérer och finansiell rapportering. Bland annat spelar taxonomin en viktig roll i
den europeiska standarden for gréna obligationer.

15) Inkluderar gréna obligationer
och Grona lan fran Kommuninvest

Kommuninvest Den kommunala ldneskulden 2023 29
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Kommuninvest

Social finansiering borjar ta fart
Sociala obligationer syftar i likhet med
grona obligationer till att styra investerarnas
placerade kapital till en hallbar omstillning,
men i detta fall i den sociala dimensionen.
Marknaden for sociala obligationer i
kommunsektorn dr dnnu i sin linda, men flera
kommuner utforskar mojligheten att ge ut
sociala obligationer och nigra har ramverk
pa plats.

Kommuninvest introducerade under 2021
laneprodukten Lan for Social Héllbarhet,
och vid halvarsskiftet 2023 hade 5,6 mdkr
beviljats till 18 investeringsprojekt. Lan for
Social Hallbarhet delar vasentliga grunddrag
med Grona 1dn, men tillfér en del nytt for att
meningsfullt kunna bidra i kommunernas och
regionernas sociala hillbarhetsarbete. Bland
annat stélls tydliga krav pa effektmatning

Den kommunala laneskulden 2023
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och systematik i arbetet. Lan kan beviljas for
investeringar inom tre kategorier: boende
och boendemiljoer; trygghet, sikerhet och
tillganglighet; samt hilsa, utbildning, idrott
och kultur.

Kommunsektorn investerade mer
an 190 mdkr under 2022 och de storsta
investeringsomradena dr verksamhets-
och bostadsfastigheter, infrastruktur, VA
och energiproduktion. Investeringarnas
omfattning och inriktning i kombination med
finansieringsbehoven visar pd mojligheten
for den hdllbara finansieringens andel av den
totala uppldningen att 6ka ytterligare. Siledes
har kommunsektorn potential att dven
fortsittningsvis driva pd utvecklingen av sdvil
héllbara finansmarknader som ett hallbart
sambhiille, ur sivil det sociala som klimat- och
miljomaissiga perspektivet.
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Kommunsektorns
skuldforvaltning

Mellan 4ren 2014 till 2021 var bade de korta
och ldnga marknadsriantorna mycket laga

ur ett historiskt perspektiv. 3M Stibor lig
under stor del av tiden under noll medan den
femdriga swaprintan sillan var hogre dn en
halv procent. Ett femdrigt fastrantelin fran
Kommuninvest sommaren 2019 hade till
exempel en rinta pa 0,3 procent, inklusive

loptidsmarginal.

I slutet av 2021 boérjade framfor alle
de lingre marknadsrintorna stiga kraftigt
utifrdn en forvintan att Riksbanken skulle
behova hoja styrrantan for att komma till
ratta med en 6kande inflation. I takt med att
Riksbanken sedan har hojt styrriantan har de
korta marknadsriantorna foljt med uppat.

Figur 17. Korta och langa marknadsréntor, 1 oktober 2021 till 1 juli 2023
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Kalla: Reuters

Aven om rinteuppgangen har varit vildigt
snabb och rintebindningen i kommunsektorn
ar relativt kort, knappt tre dr, tog det ett drygt
ar fran det att de langa marknadsrintorna
borjade rora sig uppat innan
rantekostnaderna borjade oka pa ett patagligt
sdtt. For majoriteten av kommunsektorns
lantagare var det forst under forsta halvaret
2023, da de korta marknadsrantorna ”hunnit
i kapp och forbi” de langre marknadsrantorna
och en okande andel av fastriantelinen
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hade omsatts till hogre rantenivaer, som

ranteuppgéngen fick ett tydligt genomslag i

form av markbart hogre rantekostnader.
Fran det att kommunsektorns

genomsnittsranta nadde sin ldgsta

nivd kvartal 4 2021, pa 0,85 procent,

har genomsnittsrantan stigit med 1,35

procentenheter fram till kvartal 2 2023.

Huvuddelen av 6kningen har skett sedan

kvartal 4 2022.
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Figur 18: Genomsnittsrantan per kvartal, kv4 2015 - kv2 2023
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I september forvintar sig marknaden
ytterligare en rantehojning fran Riksbanken
och att 3M Stibor ndr sin hogsta niva, drygt
4 procent, i slutet av 2023 for att sedan
falla tillbaka och ligga runt 2,8 procent
i slutet av 2025. Denna forvintan pd de
korta marknadsrantornas upp- och nedging
innebar i sin tur att swapkurvan, som
bestimmer nivdn pad upplaningar med fast
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rdnta, ar inverterad. Ett ettdrigt fastrantelan,

inklusive loptidspremier, har ett hogre listpris

an ett fastrantelan med fem ars 16ptid.
Marknadsrintornas forviantade utveckling

och omsittningen pd kommunsektorns

laneskuld innebir att genomsnittsrantan

pa skulden kommer fortsitta uppat under

de kommande dren, men att 6kningstakten

kommer att avta efter 2023.

Figur 19: Genomsnittsrantans utveckling 2022 till 2026
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Sju ar med historisk ldga marknadsriantor
skapade en situation dir skulderna kunde oka
samtidigt som rintekostnaderna minskade. I
takt med att de hogre marknadsrintorna nu
slar igenom i form av hogre genomsnittsrinta

pa kommunsektorns laneskuld kommer denna
divergens mellan skuld och riantekostnader
snabbt minska. Kommunsektorns
rantekostnader forvintas oka fran cirka 10
mdkr 2022 till 26 mdkr 2026.

Figur 20: Skuld- och rantekostnadsutvecklingen 2015 till 2026
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Las mer
Finansiella begrepp
For den ldsare som onskar fordjupa sig
i kommunsektorns skuldférvaltning
rekommenderas Kommuninvests

Kapitalbindningstid - Aterstdende 16ptid pa
den befintliga upplaningen.

Réantebindningstid - Tidsperiod under
vilken réntan pa upplaningen eller
derivatinstrumentet ar fast.

Rénteswap - ett derivatinstrument dér tva
parter forbinder sig att byta rantefldden under
en forutbestamd tidsperiod. Kommunala
aktorer anvander i huvudsak ranteswappar

for att binda rantan, dvs. betala en fast ranta
under den férutbestamda tidsperioden och
erhalla en rérlig ranta fran motparten.

digitala rapportserie Kommunsektorns

skuldforvaltning. Varje kvartal uppdateras

uppgifter om sektorns genomsnittsranta,
forfallostruktur och riantebindning. Varje

kvartal publiceras dven en fordjupning pa

ett visst tema. Det kan handla om gron

finansiering, rantekanslighet, forandringar i
upplaningsbeteenden eller en rianteprognos

for de kommande &ren.

Rapporten aterfinns pd Kommuninvest.se

Kommuninvest
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https://kommuninvest.se/forskning/kommunsektorns-skuldforvaltning/

APPENDIX 1: SKR:S KOMMUNGRUPPSINDELNING

SKR:s kommungruppsindelning

Hir ar en beskrivning av SKR:s kommungruppsindelning som giller fran den 1 januari 2017.
Det dr en omarbetning av den tidigare kommungruppsindelningen fran 2011. Férdelningen av
kommuner ar uppdaterad till 2023, vilket har inneburit att vissa kommuner har placerats i en
annan kommungrupp. Definitionerna ir oforiandrade.

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal (jamfért med 2017)
A. Storftader och stor- AL Storstider M|pst 209 000 invanare i kommunens 3(+0)
stadsnara kommuner storsta tatort

A2. Pendlingskom-  Minst 40 % utpendling till storstad eller

« - 43 (+0)

mun ndra storstad storstadsndra kommun
B. Stérre stader och . . u
kommuner nara storre B3. Storre stad .MmOSt 40 .OOO och m|ndreﬂan 20..0 000 23 (+2)
stad invanare i kommunens storsta tatort

B4. Pendlingskom-

mun nara storre Minst 40 % utpendling till storre stad 63 (+11)

stad

B5. Lagpendlings-
kommun nara stérre  Mindre &n 40 % utpendling till storre stad 24 (-11)
stad

€ Mindre stader tatorter e S g g/ Minst 15 000 ochimindrelan 40,000

) [ETes e tatort invanare i kommunens storsta tatort 2462
muner
C7. Pendlingskom- . s . . T
mun néra mindre erltnst 30 % ut- eller inpendling till mindre 51¢-1)
stad/tatort
C8. Landsbygds- Mindre &n 15 000 invanare i kommunens 35(-5)
kommun storsta tatort, lagt pendlingsmaonster
C9, landsbygd- ngndsb"ygds"kc')mmun med mlpst t'ya kriterier
for besoksnaring, dvs antal gastnatter,
skommun med P . 21 (+6)
P omséattning inom detaljhandel/ hotell/
besoksnaring A e
restaurang i forhallande till invanarantalet.
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Kommuninvest
finansierar valfard

Vi &r ett kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar finansiering
av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera. Tillsammans far vi battre lane-
villkor &n var och en for sig. Sedan starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at
sina medlemmar i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin grundlagsskyddade
beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med medlemmarnas solidariska borgen,
bidrar till att Kommuninvest far hogsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard &
Poor’s.

280 kommuner och 14 regioner ar idag medlemmar i detta frivilliga samarbete.
Verksamheten &gs och styrs demokratiskt av medlemmarna som ocksa delar pa
eventuellt ekonomiskt dverskott. Kontoret finns i Orebro. Med cirka 600 miljarder
kronor i balansomslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro. Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-12 11 98. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se



