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Rapporten belyser kommunsektorns utma-
ningar idag och i framtiden samt de olika
atgarder som har lyfts 6ver aren.

Var férhoppning ir att denna rapport ska
nyansera bilden av kommunsektorns utveck-
ling och utmaningar.

Fragor pa rapportinnehallet kan stéllas till:

Forsknings- och utbildningsansvarig

E-post: emelie.varja@kommuninvest.se



FORORD

Okat personalbehov
- eh av de storsta utmaningarna

Sverige har linge haft en decentraliserad
vélfardsmodell och kommunerna och regionerna
star idag for ungefir 7o procent av de offentliga
konsumtionsutgifterna. Kommunsektorn har ett
stort ansvar for de vilfardstjanster som befolk-
ningen tar del av sisom dldreomsorg, vird och
utbildning. Vidare har kommunsektorn en vik-
tig roll i den anpassning som behéver ske till ny
teknologi och fordndrade forutsdttningar samt

i omstillningen till ett mer hallbart samhalle.

Sammantaget har kommunsektorn en nyckel-

position i att sdkerstilla en hallbar vilfird idag

och framover. I denna rapport beskriver vi de

utmaningar som kommunsektorn star infor.
Utmaningarna bottnar till storsta del i den

demografiska utvecklingen, att andelen dldre

och yngre okar i forhdllande till andelen i

arbetsfor dlder. Utvecklingen leder till en 6kad

efterfragan pd valfardstjanster som i sin tur
skapar en rad utmaningar fér kommuner och
regioner, bland annat i form av:

e Minskad tillvaxt i skatteunderlaget till foljd
av att andelen av befolkningen i arbetsfor
alder minskar.

* Okat personalbehov som riskerar leda till
kompetensbrist och potentiellt hogre l6ne-
kostnader.

e Okade kostnader till fljd av att andelen
barn och dldre 6kar i hogre takt d4n befolk-
ningen i arbetsfor alder.

* Okat investeringsbehov vilket 6kar resultat-
kravet for att bibehalla en hog sjdlvfinansie-
ringsgrad.

¢ Okat lanebehov och 6kade skulder dven vid
konstant sjilvfinansieringsgrad i och med de
okade investeringbehoven.

e Fortsatt negativt finansiellt sparande for
kommunsektorn.

Utover de utmaningar som kan hirledas till
demografin finns ocksa ett betydande upp-
rustnings- och renoveringsbehov i kommu-
nerna och regionerna som ytterligare okar
investeringarna. Sverige har ocksd haft en
kraftig invandring, som till viss del mild-
rat den demografiska utvecklingen, men om
integrationen inte fungerar vil kommer den
att paverka kostnadsutvecklingen negativt.
Utmaningarna varierar 6ver landets 290
kommuner. I kommuner med minskande befolk-

ningsunderlag sjunker skatteintikterna sam-
tidigt som det r svart att anpassa kostnaderna.
Manga av kommunernas verksamheter ar av
sddan art att stordriftsfordelar finns. Detta inne-
bar i praktiken att styckkostnaden per anvin-
dare 6kar om miangden anviandare minskar. Att
anpassa verksamheten efter ett minskat skatte-
underlag dr svart da befintliga verksamhets-
lokaler och infrastruktur finns kvar och behover
underhallas. Det blir ocksa farre invdnare som
ska dela pa de kommundévergripande kostna-
derna. Nar stora investeringar behéver goras dr
det till en hog kostnad per invanare.

Kommuner som har ett 6kat befolknings-
underlag star samtidigt infor 6kade investe-
ringsbehov i savil verksamhetsfastigheter och
bostdder som infrastruktur och va. En stor
del av de kommunala investeringarna ar i sin
natur kostnadsdrivande di nya byggnader
behover varmas upp och underhéllas och per-
sonal behover anstallas till de expanderande
verksamheterna. Att tillgodose de 6kande
personalbehoven ser ut att bli en av de storsta
utmaningarna framoéver, da det inte finns till-
rackligt manga individer med ratt utbild-
ning for att ersitta pensionsavgdngar och till-
godose det 6kande behovet. Aven kommuner
med ofordndrad befolkning kan ha en forand-
rad befolkningsstruktur med fler dldre eller en
intern urbanisering, med forindrade behov.

D4 utmaningarna varierar ver landets
kommuner varierar dven losningarna, och i
rapportens sista avsnitt presenteras mojliga
atgirder som ofta framfors nir frigan om
kommunsektorns framtid diskuteras. Det kan
vara pa plats att notera att 4ven om utmaning-
arna dr stora s dr den kommunala sektorn i
Sverige i grunden stark och kvaliteten p4 vil-
fardstjansterna generellt hog.

Rapporten ar uppbyggd sa att forsta delen
beskriver utvecklingen och kalkyler om fram-
tiden i kommunsektorn tillsammans med vik-
tiga faktorer for att tillvixt sker med god eko-
nomisk hushillning som ledstjarna. Detta foljs
av en sammanstillning av de dtgdarder som
lyfts fram som mojliga l6sningar. Rapportens
sista del beskriver hur Kommuninvest ser pa de
utmaningar som sektorn star infér och delar
som vi bedomer vara av vikt for att klara av att
mota utmaningarna med en ekonomi i balans.
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Kommunsektorn idag och
i framtiden

Kommuninvest

Demografi

Befolkningsutvecklingen i Sverige har varit
stark under de senaste dren, och forvintas
vara sa dven dren framover. Det tog 35 ar for
Sverige att vixa fran 8 till 9 miljoner invanare
vilket intrdffade 2004. Sedan tog det 13 ar
att vdxa till to miljoner invdnare 2017. Enligt
Statistiska centralbyrans senaste prognos nar
vi 11 miljoner invdnare redan 2028, alltsd en
6kning med en miljon invdnare pa 11 4r.

Den starka befolkningsutvecklingen beror
framst pd en hog nettomigration och d4ven om
okningstakten verkar ha natt sin topp under
2016 sd ligger befolkningsokningen fortsatt
over genomsnittet dven de kommande éren,
se figur 1.

Det dr emellertid inte bara befolkningstill-
vidxten i sig som 4r av intresse, utan dven for-
delningen av densamma. Befolkningen 6kar i
samtliga grupper men tillvixten dr hogre for
gruppen o—19 dr samt gruppen 65 ar och dldre
vilket paverkar den demografiska forsorj-
ningskvoten.

Sverige har upplevt en 6kning i den demogra-
fiska forsorjningskvoten sedan 2006. Denna
utveckling dr intressant ur ett kommunalt per-
spektiv da genomsnittskostnader i kronor
per invdnare for olika alderskategorier varie-
rar stort. De kommunala kostnaderna for ett
barn dr ungefir 4 ganger hogre och for dldre
niarmare 1o gdnger hogre dn for en individ i
arbetsfor alder. D4 relationen mellan barn,
aldre och personer i arbetsfor alder forandras
sa forandras sdledes dven kostnaden per inva-
nare, allt annat lika. Blickar vi framat sd kan
vi se att forsorjningskvoten fortsatter 6ka en
lang tid framover. Figur 2 visar utvecklingen
av forsorjningskvoten fram till 2018 och pro-
gnos fram till 204o0.

I grafen ser vi att den tidigare toppen redan
ar passerad. Ar 1981 var forsérjningskvoten
som hogst 0,75 men vinde sedan nedat. Ar
2018 lag forsorjningskvoten pa 0,76 och fort-
sdtter att 6ka och bedoms ligga pa 0,84 ar
2040. Denna 6kning innebir att det kommer
vara en lagre andel av befolkningen som ar i
arbetsfor dlder, och en hogre andel som efter-
fragar olika vilfirdstjinster.

Figur 1: Befolkningsutvecklingen 2000-2018, samt prognos fram till 2040
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Kalla: SCB

Antal 0-19 ar + antal 65+ar
Antal 20-64 ar

Forsorjningskvot =

Den demografiska forsoérjningskvoten berdknas som antalet personer
ialdrarna 0-19 och 65 ar och &ldre delat med befolkningen i arbetsfor
alder, 20-64 ar. En hogre forsorjningskvot innebar alltsa att allt fler

yngre och &ldre maste forsorjas per individ i arbetsfor alder.
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Spridningen mellan kommunerna dr dock
stor, kartan (figur 3) visar forsorjningskvoten
pa kommunniva dr 2018, morkare firg inne-
bar hogre forsorjningskvot.

Variationen gar alltsd fran o,52 till 1,19 per-
soner per individ i arbetsfor dlder. De ligsta
forsorjningskvoterna kan ses i framst storstad-
erna och i ndgra pendlingskommuner medan
de hogsta forsorjningskvoterna finns i de mindre
kommunerna s som Pajala, Borgholm och
Overtornea. En 6kad férsérjningskvot inne-
bar samtidigt att en storre andel av invdnarna
arbetar i vdlfirden, pad samma gdng innebar
det farre potentiella arbetare vilket riskerar
ge en kompetensbrist. De fem kommuner med
lagst forsorjningskvot har en genomsnittlig
andel av de forvirvsarbetande i kommunsek-
torn pé 16,5 procent, medan i de fem kommu-
nerna med hogst forsorjningskvot ar den siff-
ran 30,5 procent.

Figur 2: Utvecklingen av den demografiska
forsérjningskvoten1968-2018,
samt prognos fram till 2040
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Kalla: SCB och Kommuninvest

Figur 3: Den demografiska
férsérjningskvotens
spridning 6ver
kommunerna ar 2018
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Kompetensforsorjning

De framtida behoven av kompetens inom
kommun- och regionspecifika yrkesgrupper
okar i och med den demografiska utvecklingen.
sCcB genomfor varje ar en arbetskraftsbaro-
meter dir 150 arbetsgivare for respektive yrkes-
kategori far uppge hur man upplever tillgingen
pé arbetskraft, ddr god tillgdng, tillgang i
balans och brist p4 tillgdng ar de olika katego-
rierna. I figur 4 syns utvecklingen av andelen
som redovisat att de upplever en brist inom de
yrkeskategorier som har en stark koppling till
vilfardstjanster for kommuner respektive
regioner.'

I grafen ser vi en tydligt stigande trend
fram till 2018 dd en nedgang bland arbets-
givare som upplever brist syns. Om det ar ett
trendbrott gdr inte att siga da felmarginalen
i dessa skattningar ar storre dn fordndringen
isig. Ar 2018 var det 62 procent av de tillfré-
gade arbetsgivarna som upplevde brist inom
de kommunala verksamheterna och 73 pro-
cent for de regionspecifika yrkeskategorierna.
Detta kan jimforas mot 2010 dé 36 respektive
43 procent upplevde brist. I samma undersok-
ning efterfragas ocksa utvecklingen de kom-
mande tre dren, dven dir finns en stigande
trend for de som tror pa 6kad brist av kompe-
tens.

Baserat pa skL:s rekryteringsprognos*
kommer behovet av ytterligare personal pa
grund av okad efterfrdgan av vilfardstjins-
ter uppga till 15 ooo personer per ar for kom-
muner och 4 ooo personer per ar for regio-
ner, vilket innebdr totalt 19 ooo personer per
ar for kommunsektorn. Enligt befolknings-

Figur 4. Andelen som svarar att det ar bristinom
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Figur 5: Utvecklingen av férvarvsfrekvensen
baserat pa befolkningsframskrivningen och

dagens férvarvsfrekvenser
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1) Datat galler bade for nyexaminerade och yrkesverksamma, och resultaten fran de bada grupperna viktas lika for respektive yrkeskategori.
I gruppen kommuner saingar de med barn och fritidsutbildning, special-, dmnes- och grundlararutbildning, férskollararutbildning, vard-
och omsorgsutbildade samt socionomutbildade. For regioner ingar lakare, sjukskoterskor inklusive olika inriktningar, barnmorskeutbildade,

tandl&kare och tandhygienister.

2) Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden, Rekryteringsrapport 2018, ISBN: 978-91-7585-610-0.
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prognosen ir 6kningen i dldersgruppen
20-64 ar i genomsnitt 36 0oo per ar och for-
varvsfrekvensen inom samma aldersgrupp
ligger pa 79 procent. Om forvirvsfrekvensen
antas ligga kvar pa denna nivé s okar anta-
let forvarvsarbetande med 28 400 personer
per dr i genomsnitt. Det innebar att kommu-
ner och regioner skulle behova rekrytera nis-
tan 67 procent av de nytillkomna forvirvs-
arbetande personerna varje ar. Andelen av
de forvarvsarbetande som 2017 arbetade

for kommuner och regioner ligger i snitt pa
26,4 procent.

En ytterligare aspekt ar att bland de indi-
vider som ar i arbetsfor dlder sa 6kar andelen
utrikes fédda. Skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan inrikes och utrikes fodda ar stor, och
om denna skillnad bestar i kombination med
att befolkningen utvecklas enligt scB:s befolk-
ningsprognos, kommer forvarvsfrekvensen att
utvecklas enligt figur 5.

I figuren gar det att se att forvarvsfrekvensen
minskar dé forhdllandet mellan utrikes fodda
och inrikes fodda forandras. Utover en okad for-
sorjningskvot riskerar sdledes forvarvsfrekven-
sen for befolkningen i arbetsfor dlder att minska
om ingen fordndring sker. En viktig pusselbit for
att klara kompetensforsorjningen dr darfor att
forbittra integrationen sd att den fulla poten-
tialen som finns bland invdnarna kan nyttjas.
Personalkostnader som andel av verksamhetens
kostnader ligger kring 60 procent, en efterfra-
gan som okar mer an utbudet kan ge stegrande
lonekostnader som foljd, vilket paverkar den
kostnadsutveckling som finns.

Kostnadsutveckling
Den genomsnittliga nettokostnadsokningen
for den kommunala verksamheten har i
l6pande priser varit 88 procent under perio-
den 2000-2018. I fasta priser har kostnaderna
okat med omkring 50 procent under samma
period. Denna bild missar en viktig aspekt; att
vi ocksd har en real 16ne6kningstillvixt som
aven paverkar kommunsektorns l6nekostna-
der. Dd ungefir 6o procent av de kommunala
kostnaderna utgors av personalkostnader ar
det rimligt att dessa vaxer i takt med skatte-
underlaget. Aven om vi tar hinsyn till denna
aspekt sd har kostnaderna okat med i genom-
snitt 1 procent per ar eller 20 procent totalt
under perioden. Resursfordelningen mellan
verksamhetsomraden har fordndrats ndgot
dar mer fordelas mot Lss-verksamhet och for-
skola och mindre mot dldreomsorgen.
Framover ser vi att forsorjningskvoten fort-
sdtter att Oka vilket 6kar efterfragan pa kom-
munal service per invanare. En aspekt som doljs
av forsorjningskvoten dr fordelningen inom
gruppen som inte ir i forvirvsarbetande élder.
Tittar man ndrmare pd gruppen dldre s ar det
dldre 6ver 8o ar som vixer mest procentuellt.
Fran att 26 procent av personer 6ver 6§ var
8o ar eller adldre, till att 6ver 30 procent kommer
vara Over 80 ar 2026, och det fortsitter enligt
prognosen att 6ka efter detta. Nyttjandegraden
pa sarskilt boende varierar kraftigt for de
olika segmenten av gruppen dldre. For perso-
ner 65—79 ar dr nyttjandegraden 1,1 procent.
For personer som dr 8o dr och aldre dr denna
12,5 procent, vilket innebar en visentlig skill-
nad i behov av platser pd siarskilt boende. Givet
befolkningsprognosen och dagens niva skulle

Kommuninvest Valfardens utmaningar
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antalet brukare i behov av sirskilt boende oka
med ca 24 ooo till &r 2026. Detta innebar en
forskjutning av resurser fran andra verksam-
hetsomraden till dldreomsorgen.

Regionernas situation ser inte mindre
utmanande ut, sex regioner redovisade nega-
tivt resultat 4r 2018. Fyra av regionerna med
positivt resultat uppvisade detta pa grund av
positiva finansiella intdkter. Frimsta orsaken
ar kostnadsokningar, dir demografin ocksa
spelar stor roll. Regionernas kostnadsok-
ningar pa grund av férandrad befolknings-
struktur berdknas bli 1,2 procent kommande
ar att jaimfora med o,7 procent i genomsnitt
mellan dren 2000 och 2010

Enligt prognoser fran skL innebir den
demografiska utvecklingen tillsammans med
skatteunderlagets utveckling att det nu upp-
stdr ett gap mellan kostnader och intdkter for
kommunerna pa 35 miljarder kronor till ar
2022. SKL har da riknat med en genomsnitt-
lig skattehojning pa 13 6re. Om staten hojer
statsbidraget med 5 miljarder per ar inne-
bar det att det aterstar 20 miljarder f6r kom-
munerna att hantera. Berdkningen utgar fran
att kostnadsutvecklingen inte dr hogre dn
det demografiska trycket, vilket den histo-
riskt har varit. Det underliggande antagandet
ar ocksd att sektorn behéller samma perso-
naltdthet som tidigare, vilket kan bli svart pa
grund av den tidigare nimnda risken for kom-
petensbrist. Om inte kommunerna hittar nya
arbetssdtt kommer efterfragan pa arbetskraft
i forhallande till utbudet att 6ka vilket kan
resultera i hogre 1onedkningar. Slutsatsen av
detta dr att vi kan fi samma kostnadsutveck-
ling som forutspas ovan med en lagre perso-
naltithet 4n idag.

Investeringar och laneskuld

Den demografiska utvecklingen i kombination
med ett omfattande renoveringsbehov av de
bostdder och fastigheter som byggdes under
rekordaren 1965-1975 har drivit upp invest-
eringsnivierna i kommunsektorn. Ar 2017
okade kommunkoncernernas investeringar
med 14 procent och uppgick till 133,4 miljar-
der kronor, och utvecklingen ser ut att hilla i
sig dven 2018, se figur 6.

I relativa termer sd har investeringarna i
forhallande till skatter och generella statsbi-
drag okat fran 19 procent 2007 till 24 procent
2017. Baserat pd en prognos for 2018 ser kvo-
ten ut att Oka ytterligare, till ca 30 procent.
Investeringsnivderna varierar dock stort dver
landet. Generellt dr investeringarna hogre i
kommuner med hog befolkningstillviaxt och
stora bolagskoncerner. I kartan pd nista sida
(figur 7) visas kommunkoncernernas genom-
snittliga investeringsnivder under en femars-
period.

Variationen ér stor — frdn 1 318 kronor per
invdnare till 22 671 kronor per invanare. De
lagsta investeringsnivderna finns i kommu-
ner i Norrlands inland som haft en negativ
befolkningsutveckling 6ver en langre tid. De
hoga nivderna i Kiruna och Gillivare beror
till stor del pa stadsomvandlingarna som dger
rum till f6ljd av gruvbrytningen. I kommuner
med mycket besoksnaring ser vi ocksd hogre
investeringsnivder, som till stor del beror pa
en kommunal infrastruktur som ar en foljd av
besoksnaringen och som innebir att invest-
eringarna dr 6verdimensionerade i forhal-
lande till antalet invanare. Kommuner med
stora bolagskoncerner ligger ocksd hogt i
investeringsnivé tillsammans med storre stader
och pendlingskommuner som uppvisar en
hog befolkningstillvixt. Investeringsnivderna

3) Sveriges Kommuner och Landsting: Ekonomirapporten maj 2019: ISBN 978-91-7585-547-9.
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Figur 6: Fordandring av investeringar pa Figur 7: Genomsnittliga
koncernniva i forhallande till skatter och investeringar 2013-2017
generella statsbidrag Kronor perinvanare
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varierar ocksa frin ar till 4r, vilket ar orsa-
ken till att vi redovisar en genomsnittlig
investeringsniva under en femarsperiod.

Under de senaste dren har fordelningen
mellan kommunkoncernernas investeringar
i olika typer av tillgdngar varit relativt kon-
stant. Fastigheter och bostidder stod 2017
for ca 55 procent av kommunkoncernernas
investeringar, VA-investeringarna utgjorde
9 procent av de totala investeringarna. Lika
hog andel laggs pa energiinvesteringar, dvs.
9 procent och infrastruktur star for ca 21 pro-
cent. De kommunala bolagen star for ungefar
hélften av kommunernas investeringar men
for merparten av den kommunala laneskul-
den. Kommuner dr ocksd organiserade pa
olika sitt dar investeringar i verksamhets-
lokaler kan finnas i badde bolagsform och for-
valtningsform. Att bedéma utvecklingen av
kommande investeringar beror saledes pa en
rad faktorer, bade politiska och demografiska.
Bilden kompliceras ytterligare av den under-
hallsskuld som finns i kommunsektorn och
som dr ojimnt fordelad mellan kommuner och
svar att identifiera. Om vi studerar kommu-
nernas investeringsplaner framoéver verkar det
som att investeringar for kommunernas del
(exklusive bolagen) 6kar med 9 procent 2018
och sedan med 6 procent 2019.4 Historiskt
sett har kommunens investeringar 6kat med
i genomsnitt 9 procent per ar sedan 2010.
Skulle kommunens investeringar fortsitta i
den takten skulle kommunens investeringar,
exklusive de kommunala bolagen, ligga pa
85 miljarder dr 2021. Det dr dock virt att
notera att ca 50 procent av de totala investe-
ringarna gors i kommunala bolag.

Ien enkdt som sKkL latit gora svarar
203 ekonomichefer att det behover byggas
730 forskolor och 390 skolor och gruppbo-
stider samt 150 dldreboenden de narmaste
fyra dren. De svarande berdttade ocksa att
det beho6vdes goras stora investeringar i bola-
gen, t.ex. i bostdder, infrastruktur och va.

Det sistnamnda bekriftas av branschorgani-
sationen Svenskt Vatten som flaggar for att
va-investeringarna kommer att behova oka
med 35 procent under en tjugodrsperiod.s
Statistik fran Sveriges Allmannytta bekraf-
tar ocksa detta med kraftiga 6kningar i bade
nyproduktion och ombyggnationer av bosta-
der. Utvecklingen av kommunkoncernernas
investeringar mellan 2010 och 2017 samt en
prognos fram till ir 2020, finns i figur 8.

Slar vi samman kommunernas och de
kommunala bolagens investeringar har till-
viaxttakten varit i genomsnitt 8 procent per
ar under perioden 2011-2017. Om denna
utveckling fortsitter resulterar det i investe-
ringar pd 168 miljarder kronor i nominella
termer dr 2020. Det kraftiga investerings-
behovet dr sdledes en kombination av de
demografiska forandringarna, urbaniseringen
och 6kade underhallsinvesteringar.

Till foljd av de 6kande investeringarna har
dven kommunsektorns laneskuld okat 6ver
tid. Hur investeringsnivin paverkar laneskul-
den i kommunen beror till stor del pa vilken
typ av investering det handlar om. Historiskt
har investeringarna i den skattefinansie-
rade verksamheten, sisom verksamhets-
lokaler eller infrastruktur, haft en 1dg grad
av extern finansiering medan de avgiftsfinan-
sierade investeringarna sdsom VA har haft en
storre del av extern finansiering. Storst extern
finansiering ser man i den intdktsfinansierade
verksamheten sdsom bostdder och energi.
Laneskuldens utveckling beror ocksa pa kon-
junkturen, en stark konjunktur leder till
Okade intdkter for kommunerna vilket starker
resultatet och okar sjdlvfinansieringsgraden.
Utvecklingen av laneskulden samt en fram-
skrivning for dren 2018—2020, finns i figur 9.

Léaneskulden har 6kat med i genomsnitt
6 procent per dr under perioden 2o7o till
2017. Baserat pa forvintningar om simre
konjunktur och 6kat investeringbehov bedo-
mer vi att ldneskulden kommer 6ka mer dn

4) Antagandet i berdkningen &r att 85 procent av de planerade investeringarna genomférs, da kommunernas genomférandegrad har legat
paigenomsnitt 85 procent av de budgeterade beloppet. Om vi dven kontrollerar tillaggsbudgeten &r dock genomférandegraden lagre,

kring 61,5 procentigenomsnitt.

5) Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och aviopp.

Valfardens utmaningar
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den historiska trenden, och landa ndgon-
stans kring 8 procent per ar. I forhdllande till
SKL:s ldneprognos dr denna prognos lagre.
SKL raknar med en 6kning av ldneskulden

pa 8 procent for 2018 och vidare 1o procent
for 2019—2020. Kommuninvests framskriv-
ning ligger i linje med sxL:s kalkyl for 2018,
men ldgre bade for &r 2019 och 2020, dir
var bedomning ligger pa 9 respektive 8 pro-
cent. Metoderna for att prognosticera skuld-
utvecklingen varierar dd den i skL:s fall
bygger pa en enkitundersokning dar 160
kommuner svarat, vilket motsvarar 72 pro-
cent av befolkningen. I var prognos anvan-
der vi den demografiska utvecklingen som
underlag, med tilligg for en nagot lagre sjalv-
finansieringsgrad.

Kommunkoncernernas sjalvfinansierings-
grad, matt som laneskuldsforandring i for-
hallande till investeringsniva, har i genom-
snitt legat pd 76 procent fran 2010 till 2017.
Prognosen indikerar en sjidlvfinansierings-
grad pa i genomsnitt 73 procent de nirmaste
fyra dren, alltsd nagot lagre dn det historiska
genomsnittet. Bortsett fran att investeringar
och skulder 6kar sd 6kar dven befolkningen
och skattekraften 6ver tid.

I relativa termer s har skulderna i forhal-
lande till skatter och generella statsbidrag
okat fran 87 procent 20710 till 100 procent
2017, se figur 10. De senaste dren har dock
skuldens andel av skatter och bidrag brom-
sat in och till och med minskat frin toppno-
teringen 2015 pa 103 procent av skatter och
generella statsbidrag. Minskningen beror
framst pd att kommunkoncernerna uppvisat
starka resultat under de senaste aren.

Tillvaxten i skatteunderlaget har varit god
under en period med stark konjunktur och 6kat
antal arbetade timmar. Dessutom har kom-
munerna haft reavinster och extra statsbidrag.
Mycket talar dock for att konjunkturen nu
bromsar in vilket gor att skatteunderlaget

Figur 8: Kommunkoncernens investeringar
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Figur 9: Kommunkoncernens samlade skuld
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Figur 10: Utvecklingen av skulder och
investeringar 2010-2017, samt prognos
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Mdkr %

180 120

i— D
< |

EmS—— N

80 — [ 60

60 — 40

40 o

20 ] | 20

0

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*20192020*

[ | Investeringar
Okning skulder
mm Sjdlvfinansieringsgrad
== Andel av skatter och bidrag
*)Prognos
Kalla: kommuninvest och SKL

Kommuninvest Valfardens utmaningar

1



12

Kommuninvest

KOMMUNSEKTORN IDAG OCH | FRAMTIDEN

vaxer i langsammare takt, samtidigt som anta-
let arbetade timmar forvdntas minska nigot.

I prognosen (se figur 10) har vi antagit att sta-
tens bidrag till kommunsektorn vixer i takt
med skatteunderlaget. Som vi tidigare redovisat
finns inte ndgra tecken pa att investeringarna
kommer bromsa in, vilket innebar att skulderna
som andel av skatter och bidrag kommer att
Oka den narmaste tiden och uppga till nirmare
114 procent av kommunernas intdkter fran
skatter och bidrag ar 2020.

For att fa reda pa de egentliga effekterna
pa kommunernas ekonomi av just skuldens
utveckling behover vi en prognos 6ver kom-
munsektorns ranteutveckling. Prognosen
bygger pa data fran 207 kommunkoncerner.®

I figur 11 framgér att genomsnittsrantan
bedoms vara nistintill konstant under den
studerade perioden. Om vi nyttjar progno-
sen for laneskulden, samt skL:s skatteunder-
lagsprognos tillsammans med var prognos pa
genomsnittsrantan, sd kan vi prognosticera
utvecklingen av rantekostnader f6r kommun-
koncernen, se figur 12.

Med var ranteprognos for kommunsek-
torn utslaget pa samtliga lan kommer rinte-
kostnaderna oka fran 8 miljarder 2017 till
8,9 miljarder 2020. Enligt sk1:s hogre skuld-
prognos skulle rintekostnaderna istillet 6ka
till 9,2 miljarder kronor. Detta innebir en
utveckling fran 1,47 procent av skatter och
bidrag till 1,46 procent av skatter och bidrag
ar 2020 enligt Kommuninvests prognos och
1,51 procent av skatter och bidrag enligt sKL:s
skuldprognos. Givetvis dr 6kningen av rinte-
kostnaderna pa 1 miljard mellan 2017 och
2020 en utmaning i och med den kostnads-
utveckling vi ser i de 6vriga kommunala verk-
samheterna. Men i och med genomsnittsran-

Figur 11: Prognos for genomsnittsrantan fram

till 2023
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Figur 12: Rdntekostnader som andel av skatter

och bidrag for kommunkoncernen
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6) Underlaget bygger pa uppgifter fran Kl Finans pa 5800 Ian, certifikat och obligationer till ett sammanlagt varde av 437 miljarder kronor och
1840 derivatkontrakt vars underliggande lanebelopp motsvarar 180 miljarder kronor.
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tans utveckling kommer rdntekostnaderna
inte utgora en storre andel av skatter och
bidrag 2020 jimfort med 2o017. For att sdtta
det i relation till andra kostnader s utgor ald-
reomsorgen 19 procent av skatter och bidrag
i genomsnitt och forvintas 6ka de ndrmaste
aren vilket far storre genomslag pa den totala
kostnadsokningen.

Vi ser sdledes en 6kad skuldsittning orsa-
kad framst av ett 6kat investeringsbehov.

I figur 13 illustreras utvecklingen av skulder
samt investeringsniva i kronor per invanare.
Linjerna illustrerar utvecklingen 6ver tid.

Vi ser att kommungruppen Storre stad har
haft den kraftigaste utvecklingen av skuld-
sattningen. Storstader ligger hogst i invest-
eringsniva men har en lagre skuldsittning
an Ovriga tillvixtomraden. Uppstickaren dr
Landsbygdskommuner med besoksniring,
dar vi ser en hog skuldsittning och hog
investeringsniva. En viktig forklaring till
detta dr att totala invdnarantalet i kom-
munerna ar ligre dn de antal som utnytt-
jar den kommunala servicen. Tittar man pa
Pendlingskommuner néra storstad s har
linjen en kraftig lutning, vilket innebar att
investeringsnivan har 6kat mer 4n skuldsatt-
ningen. En linje som ar helt horisontell skulle
innebdra att en kommun haller en konstant
investeringsniva men har en 6kad skuldsatt-
ning, vilket hade varit orovickande. Denna
utveckling ser vi inte i kommunsektorn idag.
Det finns alltsa en tydlig orsak till den 6kade
skuldsittningen — ett 6kat investeringsbehov.
Nu nér konjunkturen viker och kommunernas
resultat riskerar att forsimras dr det av vikt
att prioritera bland de investeringar som finns
och sdkerstilla att det dr langsiktigt ekono-
miskt hallbart.

Figur 13: Kommunkoncernens skuld och investeringar i kronor
perinvanare 6ver tid (2010-2017)
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning dr ett uttryck som
introducerades i kommunallagen 2005. Vad
begreppet egentligen innebar dr inte fortydli-
gatilagen, dir det star att finansiella mal ska
upprittas som ar av betydelse for god ekono-
misk hushallning. I propositionen gar det att
ldsa att det inte racker med att intdkterna ska
overstiga kostnaderna, utan for att god eko-
nomisk hushdllning ska uppnds ska resulta-
tet ligga pd en niva som realt konsoliderar eko-
nomin. Det framhalls ocksa att det ar viktigt
att malen uttrycker realism och handlingsbe-
redskap samt att malen kontinuerligt utvir-
deras och omprovas. Utgdngspunkten adr att
varje generation ska bara kostnaderna av den
kommunala service som de sjalv forbrukar.
Konkreta forslag som namns ir dels resultat-
mal men ocksa soliditetsmal, som beskriver
hur stor del av tillgdngarna som ar finansie-
rade med egna medel. Resultatmaélet och soli-
ditetsmélet hanger ihop da resultatet utgor en
del av sjdlvfinansieringen av investeringarna,
vilket i sin tur paverkar soliditeten genom att
oka det egna kapitalet. Att god ekonomisk
hushéllning konsoliderar ekonomin kan tol-
kas som att den gor kommunens ekonomi solid
alternativt forstarker ekonomin. I enkiten som
ar kopplad till skL:s ekonomirapport uppgav
néstan hélften av de svarande ekonomichef-
erna att en av lésningarna pa de kortsiktiga
utmaningarna var att sinka kommunens resul-
tatmal. Kortsiktigt ger detta mer resurser till
verksamheten, langsiktigt kan det ge en for-
samrad soliditet och simre ekonomisk styrka.
I ett langsiktigt perspektiv dndras fokus fran
resultatrikningen till balansrikningen. En
betydande del av den totala ldneskulden finns i
de kommunala bolagen, darfor blir det an mer
relevant att studera hela koncernen. I kommu-

nallagen (LkBR kap 10) star ocksa att forvalt-
ningsberittelsen ska ha ett koncernperspektiv,
dar ingar riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning. Tumregeln f6r god ekonomisk hus-
hallning har blivit ett resultat som uppgér till
2 procent av skatter och generella statsbidrag.
Ar 2018 klarade sektorn som helhet ett resul-
tat som oversteg 2 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag, men variationen mellan kom-
munerna var stor och endast 38 procent av
kommunerna hade ett resultat pa 2 procent
eller mer. Kommunens resultatmal bor dock
baseras pd kommunens forutsittningar. Under
antagandet att 2 procent giller en genomsnitt-
lig kommun med genomsnittlig soliditet och
genomsnittlig investeringsnivd kan kommu-
nerna placeras i en av rutorna i figur 14.

For att finga kommunens investeringsniva
har viigrafen anvint kommunens befolk-
ningstillvixt de kommande fem aren enligt
scB:s prognos. Denna variabel anvinds som
en approximation for investeringar fram-
6ver” Om en kommun hamnar precis dar
de tva linjerna korsar varandra, som utgor
genomsnittet for respektive variabel, antar
vi att kommunens forutsittningar leder till
ett resultatmal som ér i linje med tumregeln
pa 2 procent. En kommun med hogre invest-
eringsniva eller lagre soliditet kan behova ta
hojd for att 6ka resultatmalet 6ver 2 procent.
En kommun med bade lag soliditet och hog
investeringsniva (nedre hogra rutan i grafen)
bor tinka pa att hoja resultatmalet ytterli-
gare. Det finns saklart fler aspekter att ta han-
syn till i valet av finansiellt mal: Hur stora ar
de faktiska investeringarna i 4r? Hur stora ar
avskrivningarna? Hur stor ar skulden? Hur
stor del av intdkterna kan vi tillata att riante-
kostnaderna tar? Har kommunen en positiv
eller negativ befolkningsutveckling?

7)1 grafen har investeringsbehov approximerats med befolkningstillvaxt, vilket gor att vitappar mycket information da hansyn bor tas till
kommunens strukturella forandring samt den interna urbaniseringen samt underhallsskulden.

Valfardens utmaningar
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Figur 14: Resultatmal i férhallande till kommunens soliditet och befolkningstillvaxt
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Punkternai grafen representerar kommuner. Kommunerna ar inlagdai figuren
efter befolkningstillvaxt, som anvands som approximation for investerings-
niva, och soliditet. Om en kommun hamnar precis dar de tva linjerna korsar
varandra, som utgoér genomsnittet for respektive variabel, antar vi att kommu-
nens forutsattningar leder till ett resultatmal som ar i linje med tumregeln
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pa 2 procent. En kommun med hégre investeringsniva eller Iagre soliditet kan
behéva ta hojd for att oka resultatmalet dver 2 procent. En kommun med bade
149 soliditet och hog investeringsniva (nedre hégra rutan i grafen) bor tanka pa
att héja resultatmalet ytterligare.
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En 6kad investeringstakt kommer leda till en
lagre sjdlvfinansieringsgrad, okad laneskuld
och forsimrad soliditet om inte resultaten
Okar i samma takt. Men vilken soliditet en
kommun bor uppna varierar sannolikt bero-
ende pd koncernens utformning. Valet dr en
balans mellan risk och avkastning pa det egna
kapitalet. Rintan man betalar p4 ett lan kan
alltsa vara ldgre dn det avkastningskrav man
har pa det egna kapitalet, vilket gor det opti-
malt att 1dna. Detta innebdr att det inte ar
efterstravansvirt att gd mot en soliditet pa
100 procent, men inte heller en soliditet pa

o procent. I arbetet med god ekonomisk hus-
hallning brukar en oférandrad soliditet ligga
som grund, men detta forutsitter att man idag
ligger pd en optimal niva. Att uppna och bibe-
hélla en stabil soliditet kan ligga i linje med
uttrycket att de finansiella malen realt kon-
soliderar ekonomin. I en tid da investerings-

Riékneexempel Finansiella mal

behoven ar hoga och trycket pa verksam-
heten ar stor krdvs dock en god analys av de
finansiella mélen for att garantera god eko-
nomisk hushallning. D4 balansrikningens
betydelse okar bor ocksa ett helhetsperspek-
tiv tas 6ver de finansiella mélen for att ocksa
koppla styrningen av bolagen till de finan-
siella malen som kommunen sitter upp. Som
sagts ovan har 38 procent av kommunerna ett
resultatmal som Gverstiger 2 procent av skat-
ter och bidrag, dock har manga kommuner
hoga investeringsnivder. I grafen ovan approx-
imerade vi investeringsbehovet med befolk-
ningstillvixt, men intern urbanisering, demo-
grafiska forandringar spelar ocksa in. I rutan
nedan ges ett rakneexempel ddr vi utgar fran
kommunens forutsittningar och sitter ett
resultatmal.

I det finanspolitiska ramverket formuleras
ett overskottsmal dir den offentliga sektorns

Exempel Kommunkoncern A

Férutsattningar

Intakter fran skatter och bidrag: 4 920 miljoner kronor
Investeringar: 1 000 miljoner kronor

Avskrivningar: 600 miljoner kronor

Tillgangar: 13 200 miljoner kronor

Eget kapital: 6 030 miljoner kronor

Soliditet: 47,5 procent

Tillgangarna kommer i ar att 6ka med 400 miljoner kro-
nor eller 3,02 procent. Kommunen beddmer att solidite-
ten ligger pa en rimlig niva och vill darfér halla konstant
soliditet. Det egna kapitalet maste dka lika mycket som
tillgdngarna 6kar procentuellt sett for att halla solidite-
ten konstant. Det innebar en 6kning av det egna kapita-
let pa 3,02 procent eller 182 miljoner kronor, vilket ger
ett resultatmal pa 3,7 procent av skatter och bidrag.

Valfardens utmaningar

Detta resultatmal géller hela koncernen. Hur stor del
som kan krévas av bolagen beror pa typ av bolag,
dvriga delen maste kommunen sjalva raknain. Har
géller det att stalla ratt krav pa bolagen i férhallande
till marknaden som de agerar pa.

Detta scenario med konstant soliditet innebar
ocksa att skulderna 6kar. Eget kapital 6kar med
182 miljoner kronor medan tillgangarna 6kar med
400 miljoner kronor. Det innebar 6kning i skulderna
pa 218 miljoner eller 3 procents 6kning och ett nega-
tivt finansiellt sparande, men kommunen vaxer.

Om kommunen ligger pa en for 1ag soliditet bér
saledes forandringen i eget kapital vara stoérre an den
tankta forandringen i tillgangarna for att se en 6kad
soliditet.
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finansiella sparande ska uppga till 1/3 procent
av BNP over en konjunkturcykel. Mot kom-
munerna styr dock staten med ett balanskrav
som innebar att i kommunernas budget ska
intdkter Overstiga kostnaderna. Om ett nega-
tivt resultat anda redovisas ska detta aterstal-
las inom tre ar. Detta innebar att driftskost-
nader inte kan ldnefinansieras. Men eftersom
investeringarna lanefinansieras till en viss del
sd har nettoskulderna i kommunsektorn okat
de senaste dren vilket innebar att det finan-
siella sparandet har varit negativt, se figur 15.
Vi ser ingen tendens till att kommuner-
nas finansiella sparande kommer att vinda
och bli positivt under de nirmaste aren. Men
for kommunsektorns del dr detta inte sarskilt
oroviackande da det dr resultatet av att sek-
torn har ett hogt investeringsbehov och inte
att kommunerna lanar till driftskostnader.
Vi ser ingen tendens till att kommunsektorn
inte ska kunna fullgora sina dtaganden for
l&dnen, dvs. betala rinta och amortera. Men
investeringarna driver i sin tur driftskostna-
der som kommunernas utokade verksamhet
leder till, vilket innebar att kostnaderna ris-
kerar att overstiga intdkterna i resultatrak-
ningen och dirmed skapas ett indirekt pro-
blem. Kommunerna kan saledes, i enlighet
med det finanspolitiska ramverket, leva upp

till balansmalet men dnda uppvisa ett negativt

finansiellt sparande. Staten maste dock kom-
pensera kommunernas negativa finansiella
sparande for att offentlig sektor i sin helhet
ska leva upp till 6verskottsmalet.

Figur 15: Finansiellt sparande 2010-2018, samt prognos fér 2019

%

20

00

2010 20m 2012

.Statlig forvaltning
Kommuner och regioner
Sociala trygghetsfonder

== Offentlig férvaltning

*) Prognos
Kalla: SCB

2013

2014

2015 2016 2017 2018 2019*

Kommuninvest Valfardens utmaningar

17



Kommuninvest

ATGARDER

Atgéarder

I skL:s ekonomirapport har ekonomichefer
fran 203 kommuner svarat pa frigan om vilka
atgiarder kommunen kommer anvinda sig av
for att klara verksamheten och finansieringen
ar 2020. Svaren visar att effektiviseringar, for-
andrade uppdrag, sinkta finansiella mal och
andrade verksamhetsmal dr de mest aterkom-
mande atgardsforslagen. Flera av dessa atgir-
der dr framst inriktade pa att l6sa utmaning-
arna pa kort sikt. Verktygen for att hantera

de langsiktiga utmaningarna ar sannolikt fler
och delvis av annan karaktar.

Ar 2016 publicerade Kommuninvest rap-
porten "En barkraftig kommunstruktur”,
skriven av Soren Haggroth. I rapporten lyftes
tre tinkbara dtgdrder for att genomfora en
kommunal strukturreform:

e Sammanliggning av kommuner
e Asymmetrisk ansvarsfordelning
e Kommuner i samverkan

Under 2017 tillsatte regeringen en parla-
mentarisk kommitté som syftar till att utar-
beta en strategi for att starka kommuner-
nas kapacitet att hantera sina utmaningar.
Kommunutredningen (Fi 2017:02) ska redo-
visa sitt slutbetankande i februari 2020, men
overlimnade i oktober 2017 ett delbetan-
kande som berérde kommunal avtalssam-
verkan, (sou 2017:77). Detta delbetinkande
ledde till en proposition och ett av riksdagen
antaget betinkande fran konstitutionsutskot-
tet. Aven i sNs konjunkturriadsrapport 2019
”Kommunernas framtid” diskuteras tink-
bara reformer for att méta kommunsektorns
utmaningar framover. Det rdder i hog grad
samstdmmighet i dessa rapporter kring vilka
utmaningar som kommunsektorn star infor
samt vilka verktyg som finns i verktygsladan.
Tva ytterligare forslag till atgarder som ofta
tas upp i diskussionen kring kommunernas
utmaningar ar digitalisering och okat arbets-
kraftsdeltagande.

Sammanldggningar av kommuner 8

Dagens kommunindelning dr resultatet av
stora forandringar i borjan av 1970-talet

da samtliga landskommuner, stider och
kopingar ombildades till kommuner. De sista
kommunerna gick samman ar 1974 och sedan
dess har nagra delningar skett och vi har idag
290 kommuner i Sverige. I den senaste sam-
manldggningen var riktmaérket att en kom-
mun bor ha 8 ooo invanare for att klara sitt
uppdrag.

Danmark genomforde en stor kommun-
reform 2007 dir resultatet blev att 270 kom-
muner reducerades till 98, varav endast 7 har
ett invdnarantal under 20 ooo. Riktmirket
vid denna sammanslagning var 20 ocoo—

30 000 invdnare. Sammanslagningen har visat
bdde positiva och negativa effekter. De posi-
tiva effekterna visar sig som okad ekonomisk
styrkapacitet och professionell kapacitet med
fler specialister och firre generalister, medan
de negativa effekterna visar sig som minskad
tillit till politiken och minskad néjdhet med
den kommunala servicen. Danmarks geografi
ar dock betydligt tatare dn Sveriges vilket kan
medfora att det dr enklare att realisera stor-
driftsfordelar i kommunala verksamheter.

Finland har ocksa genomfért kommunsam-
manslagningar, forst under dren 2005-2011
och fortsdttningsvis under dren 2011-2015.
Tanken med den senare av dessa reformer var
att dstadkomma kommuner som ar tillrackligt
starka for att hantera de lagstadgade uppgif-
terna i egen regi. Utvarderingen av reformen
har visat att effekten av en sammanslag-
ning dr beroende av orsaken till sammanslag-
ningen. En sammanslagning av en kommun
med svag ekonomi kraver kommuner med en
stark ekonomisk bas for att inte ha ett daligt
utgangslige. Aven i de finska sammanslag-
ningarna ser man negativa effekter pa demo-
kratin frimst i de mindre kommunerna dir

8) Strukturella reformer riktade mot den kommunala nivan i Danmark, Finland och Norge 2000-2018: Underlagsrapport till Kommunutredningen Fl

2017:2: Siv Sandberg: Abo akademi.
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medborgarnas tilltro till den kommunala poli-
tiken minskat.

Norges kommunreform beslutades ar 2017
och genomforandet kommer att ske 2020.
Syftet dr att skapa en robust kommunstruk-
tur dir minsta invdnarantal ska vara mellan
15 000 och 20 ooo invanare. Arbetet kommer
resultera i att 426 kommuner minskar till 356,
men olikheter i kommunernas struktur kom-
mer att kvarstd. Runt 170 kommuner kommer
att ha firre 4n § ooo invanare. Reformen, som
sker pa frivillig grund med ekonomiska incita-
ment, ndr inte hela vigen fram.

Sverige liknar i flera avseenden Norge
och Finland, men i jimforelse med dem sa
ar medelkommunen i Sverige relativt stor.
Danmark har efter kommunsammanslag-
ningen en genomsnittlig folkmangd i kommu-
nerna pa §8 ooo invdnare, medan Sverige har
34 000 och bade Finland och Norge under
20 000. I bdde Finland och Norge har 6ver
40 procent av kommunerna en befolkning
under § coo invdnare, i Sverige dr denna siffra
5 procent. Variationen i landet dr dock stor
vilket gor att sammanslagningar kan vara ett
alternativ for vissa omraden men inte alla. Det
handlar ocksd om att viga de mojliga forde-
larna som framst dr ekonomiska och kompe-
tensmissiga mot de potentiella nackdelarna
dar det handlar om tillit till politiken, kvalite-
ten pa och avstanden till offentlig service.

Asymmetrisk ansvarsfordelning

I dagsldget har alla kommuner, oavsett stor-
lek och demografisk sammansittning, samma
ansvarsomraden och uppgifter. En asymme-
trisk ansvarsfordelning innebar istallet att
arbetsuppgifterna skulle anpassas till kom-
munernas olika forutsattningar. En overflytt-
ning av ansvaromraden skulle kunna ske mel-
lan kommuner. Detta dr ndgot som Anders
Lidstrom pa uppdrag av kommunutredningen

ATGARDER

har undersokt.® Den forsta slutsatsen man
kan dra av denna sammanstillning ar att det
skulle vara mer effektivt att [imna 6ver ansva-
ret till en storre kommun én till en region.
Detta dels for att spridningen av de sma kom-
munerna ar stor mellan regionerna. Vissa regi-
oner skulle ha ett fital kommuner eller kan-
ske bara en kommun att ta 6ver ansvaret frin,
vilket i det laget inte skulle gora sa stor skill-
nad. Regionerna har inte heller tidigare arbe-
tat med den typ av verksambhet vilket skulle
innebéra att regionerna skulle behéva bygga
upp kompetens for att hantera nya verksam-
hetsomraden.

Nir ansvaret 6verfors till en annan
kommun finns risken att det skapas A- och
B-kommuner, dir B-kommunerna med
farre ansvarsomraden kan fa dn svérare att
rekrytera politiker och tjanstemin, vilket
redan idag ir en stor utmaning. Ytterligare
en komplicerande faktor dr att invdnarna i
B-kommunen inte har ndgon mojlighet att
paverka eller utkrdva ansvar av politikerna i
A-kommunen som forser dem med vissa vil-
fardstjanster. Ytterligare en aspekt att ta hdn-
syn till ar att A-kommunen inte heller har
ndgra incitament att forbattra verksamheten
for invdnarna i B-kommunen. Slutsatsen fran
denna litteraturdversikt lutar 4t att asymme-
trisk ansvarsfordelning inte ska ses som ett
huvudalternativ for att 16sa de utmaningar
som kommunsektorn star infor.

Kommuner i samverkan

Samverkan innebar att tva eller fler kom-
muner gdr samman for att l6sa en uppgift.
Kommunerna arbetar mot ett gemensamt mal
genom att fordela ansvaret mellan sig. Redan
idag sker en omfattande samverkan mellan
kommuner inom sivil kommunalférbund,
gemensamma namnder, samagda bolag och
genom avtal. Kommuninvest dr ett exempel pa

9) Asymmetrisk ansvarsférdelning pd kommunal niva: Underlagsrapport till Kommunutredningen Fi 2017:02: Anders Lidstrom: Umeéa universitet.
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hur samverkan frigor resurser och stordrifts-
fordelar nyttjas. Genom denna samverkan
har kommuner och regioner sinkt sina upp-
laningskostnader med miljardbelopp. Mindre
kommuner som inte har resurser att sitta upp
egna marknadsprogram far ocksd mojlig-

het att ta Grona lan for att finansiera invest-
eringar. Effekter och potential av samverkan
har utretts av kommunutredningen och finns
samlad i tvd underlagsrapporter.™

Potentiella vinster med samverkan ar effekti-
vare resursutnyttjande, bade vad giller arbets-
kraft och kapital. Samverkan kan ge starkt
kompetensforsorjning inom kommuner som gor
dem mindre sarbara samt att det kan mojlig-
gora for fler att bli specialister istillet for genera-
lister. Resultatet av samverkan dr dock inte all-
tid att resursatgangen minskar, men istillet kan
kvaliteten i verksamheten 6ka. En storre orga-
nisation har ocksa storre mojlighet att paverka
andra aktorer.

Men det finns ocksd potentiella forluster
vid samverkan. Styrningen blir mer kompli-
cerad och det dr svarare att utkrdva ansvar.
Den interna samordningen kan ocksd minska
och det kan vara svart att enas om ambitions-
nivdn. Det finns ocksa hinder i lagstiftningen
for samverkan, sirskilt inom den avgiftsfinan-
sierade verksamheten. Att 6kad samverkan
kommer l6sa alla de utmaningar kommunsek-
torn star infor dr hogst tveksamt men det kan
vara en av pusselbitarna.

Digitalisering/automatisering

En dtgird som ofta lyfts som en nyckel till att
16sa kommunsektorns utmaningar ar digi-
talisering och automatisering. Med hjilp av
ny teknik kan arbetsuppgifter som ar rutin-
baserade skotas av en automatiserad 16s-
ning, vilket frigér hander och minskar den
kompetensbrist som vintas framover. Om de
arbetsuppgifter som fem personer gor idag
skulle kunna genomforas av fyra personer i
framtiden skulle kommunsektorn tiacka hela
det 6kade personalbehovet med anledning av
de demografiska forandringarna. Nya inno-
vativa losningar méste fram inom kommun-
sektorn for att kompetensforsorjningen ska
kunna tillgodoses framover.

En tydlig digital infrastruktur med stan-
dardiserade l6sningar kan forenkla for kom-
muner och regioner att samverka inom dessa
delar. Standardiseringen dr en viktig faktor
for att kommunerna ska kunna nyttja de stor-
driftsfordelar som finns i den digitala utveck-
lingen. Har handlar det dels om att férandra
verksamheten s att mer kan skotas med hjalp
av digitala/automatiserade 16sningar. Men
kanske an viktigare dr att uppmuntra innova-
tion av nya digitala/automatiserade 16sningar
som dr anpassade for hur verksamheten ser
ut idag. Sa dven inom digitalisering och auto-
matisering ar samverkan ett nyckelord. En
effektivisering med o,5 procent arligen skulle
kunna minska rekryteringsbehovet med drygt
6 000 personer per 4r."*

10) Studie av mellankommunal samverkan ur ett effektivitetsperspektiv med fokus pa transaktionskostnader - en kunskapsoversikt:
Underlagsrapport till Kommunutredningen Fi 2017:02: Anna Thomasson: Lunds universitet och Géteborgs universitet samt Interkommunal
samverkan - en kunskapsoversikt: Ola Mattisson & Anna Thomasson: Lunds universitet.

11) Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden, Rekryteringsrapport 2018, ISBN: 978-91-7585-610-0
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Integration och dkat arbetskraftsdeltagande
Bland de atgdrder som har lyfts fram for att
minska kompetensbristen finns bland annat
forlingt arbetsliv. Om vi kan skjuta pa pen-
sionsdldern med ett &r minskar rekryterings-
behovet med drygt 25 ooo personer. Storst
effekt har dock en 6kning av personer som
jobbar heltid. Enligt skL:s rekryteringsrap-
port skulle rekryteringsbehovet minska med
59 0oo personer om den genomsnittliga
arbetstiden 6kade fran 91 procent till 95 pro-
cent. Framfor allt har det en stor potential
inom dldreomsorgen, dar fler jobbar deltid
och rekryteringsbehovet ar stort.’* Nar fler
arbetar lingre minskar kompetensbristen och
skattebasen 6kar. Daremot kommer inte kost-
nadsutvecklingen paverkas av att vi arbetar
lingre, de som dr i behov av hemtjénst eller
sdrskilt boende kommer inte att tillhora den
arbetande skaran.

Ar 1976 sinktes pensionsildern fran 67
till 65 ar. Medellivslangden i Sverige var da
77,9 ar for kvinnor och 72,1 r f6r mén, jam-
fort med idag da den ar 84,3 ar for kvinnor
och 80,8 r for man.” Detta innebdr att jam-
fort med 1976 sd har dagens kvinnor 6,3 ar
langre att leva utan krav pa forvirvsarbete
och man har hela 8,6 ar lingre att leva utan
krav pa forvdrvsarbete. Rent teoretiskt skulle
pensionsidldern kunna 6ka med i genomsnitt
7 &r och alla skulle and4 i genomsnitt f4 leva
lika ldng tid utan krav pa forvarvsarbete, dven
om detta inte dr aktuellt i realiteten.

ATGARDER

En ytterligare faktor som kan minska kom-
petensbristen ar en lyckad integration, vilket
samtidigt ocksa skulle minska den kostnads-
utveckling vi ser for individ- och familje-
omsorgen. Hur vdl man lyckas med integra-
tionen varierar mellan kommuner och ar
beroende av en rad faktorer. Om man approx-
imerar kommunernas integration med skill-
naden i andelen utrikes fodda i kommunen
och andelen utrikes fodda bland de yrkesar-
betande sd paverkas den av en rad olika fakto-
rer. Ett hogre viarde innebar att andelen utri-
kes fodda i kommunen som helhet ir storre
dn andelen av de yrkesarbetande som ar utri-
kes fodda. Om vi kontrollerar for hur lang tid
dessa varit i Sverige, om de dr invandrade fran
EU eller ej samt forviarvsfrekvensen i kommu-
nen Over samtliga arbetande s& kan vi bara
forklara 6o procent av skillnaden. Slutsatsen
av denna analys blir att det finns stora ofor-
klarade skillnader i hur vdl kommuner lyckas
med sin integration. Aven hir kan samarbete
mellan kommuner, regioner och stat vara ett
nyckelord for att hitta vigar som fungerar.

12) Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden, Rekryteringsrapport 2018, ISBN: 978-91-7585-610-0.

13) Statistiska centralbyran.

Kommuninvest Valfardens utmaningar

21



22

SAMMANFATTNING

Sammanfattning
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Sammantaget kan alla de dtgarder som
presenteras i det féregdende avsnittet bidra
till att méta kommunernas utmaningar, men
ingen enskild atgiard kommer ensam att 16sa
utmaningarna. Det kommer krivas ett paket
av atgirder dar varje sten behover lyftas:
prioritering och effektivisering, digitalise-
ring och automatisering, okat arbetskrafts-
deltagande m.m. Som tidigare nimnts dr den
svenska kommunsektorn heterogen och vissa
l6sningar bor darfor anpassas till den lokala
kontexten for att 4 storre genomslag. En tyd-
lig rod trdd som gar genom de dtgirder som
lyfts fram dr vikten av ett gott samarbete bade
kommuner emellan men ocksa mellan kom-
muner, regioner och stat. Ytterligare en aspekt
som ofta betonats i flera sammanhang den
senaste tiden dr de riktade statsbidragen. Sma
kommuner tycker sig inte ha resurser att soka
dessa medan stora kommuner ligger mycket
resurser pd att soka de riktade bidragen.

Valfardens utmaningar

Ligg dartill att utformningen av de riktade
bidragen dr av en sddan art att de i vissa fall
ger minskade incitament att effektivisera verk-
samheter. skL har lange drivit frigan om en
overgang fran riktade till mer generella stats-
bidrag, for att frigora resurser och oka effek-
tiviteten.

Prioriteringar blir ett nyckelord, investerings-
nivan och de driftskostnader som ar kopplade till
dessa dr hoga men manga av investeringarna ar
dock helt nodvandiga; barn maste ha skolor att
ga i, aldre som inte kan bo hemma maste kunna
fa flytta in pa ett sdrskilt boende, det maste
finnas plats pa forskolor for att fordldrar ska
kunna arbeta. Bostdder maste byggas och
VA-ndtet maste renoveras. Men det krivs en lang-
siktighet och harda prioriteringar for att siker-
stdlla att utvecklingen ar langsiktigt héllbar och
att god ekonomisk hushéllning sikerstills.

I utformningen av god ekonomisk hushall-
ning maste kommunen se till sina egna forut-



sdttningar, att lita pa ett resultatmal p4 2 pro-
cent i en kommun med l4g soliditet och kraftig
investeringsniva sikrar inte god ekonomisk
hushéllning. Kommuner med en hog investe-
ringsniva kan behova hoja resultatmalet for
att ha en tillvixt i balans. Viktiga faktorer ar
att anpassa malen efter kommunens egna for-
utsattningar och att se till hela koncernens
langsiktiga ekonomiska héllbarhet. Staten
styr dock kommunsektorn med ett balans-
krav som ska se till att verksamhetens intakter
tacker kostnaderna. Lyckas kommunsektorn
att leva upp till detta i avtrappande konjunk-
turella laget kommer inte en 6kad ldneskuld
falla kommunerna.

Den finansiella kostnaden for kapitalet
som anvands till investeringarna berdknas
oka, men okningen av kostnaderna for drif-
ten och personalen for dessa investeringar
ar betydligt hogre. En kostnadsutveckling
med en brist pd 20 miljarder eller i genom-
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snitt 86 miljoner kronor for en enskild kom-
mun redan 2022 dr en utmaning. I den siff-
ran ingar en skattehdjning med 13 6re, 6kade
bidrag fran staten men endast ett resultat-
mal pa 1 procent. Balansrikningen paverkas
av resultatet da en lag sjdlvfinansieringsgrad
minskar soliditeten och gor att kommunerna
och regionerna far en simre ekonomisk styrka
i framtiden. Foriandringen av soliditeten ar en
indikator p4 hur stark balansrikning en kom-
mun har, men en oforiandrad soliditet innebar
inte att vi har en konstant ldneskuld, eller ett
positivt finansiellt sparande. De stora invest-
eringarna som gors inom kommunsektorn
idag kommer innebira 6kade driftskostnader
ien redan pressad ekonomi. Utmaningarnas
storlek varierar mellan kommuner och regio-
ner och prioriteringar, samarbete och innova-
tion krdvs for att hdlla nere kostnaderna och
sakerstilla att vi inte bygger dldreboenden
utan att ha personal att fylla dem med.
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Kommuninvest
finansierar valfard

Vi ar ett kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar finansiering
av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera. Tillsammans far vi battre lane-
villkor &n var och en for sig. Sedan starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at
sina medlemmar i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin grundlagsskyddade
beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med medlemmarnas solidariska borgen,
bidrar till att Kommuninvest far hégsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard &
Poor’s.

277 kommuner och 12 regioner ar idag medlemmar i detta frivilliga samarbete.
Verksamheten &gs och styrs demokratiskt av medlemmarna som ocksa delar pa
eventuellt ekonomiskt &verskott. Kontoret finns i Orebro. Med &ver 400 miljarder
kronor i balansomslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Postadress: Box 124, 70142 Orebro. Bes®ksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-121198. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se



