Finanspolitiska
ramverket och
kommunerna

\
0 g
KOMMUNINVEST



2

Kommuninvest

INNEHALLSFORTECKNING

Bakgrund

Det finanspolitiska ramverket
- med fokus pa kommunsektorn

Overskottsmalet
Skuldankaret
Det kommunala balanskravet
Uppfoéljning av finanspolitiken
Det kommunala perspektivet
Den nordiska kommunmodellen
Skuldutveckling
Hoga investeringsbehov i kommuner och regioner

Hoga investeringsbehov i kommunala féretag och
anvandning av kommunala internbanker

Resultat och finansiellt sparande
Slutsatser

Referenser

Finanspolitiska ramverket och kommunerna

© © VW N U BB



Bakgrund

Under det senaste decenniet har befolkningen
i Sverige okat med nirmare en miljon invdna-
re, och enligt den senaste prognosen fran SCB
ser 6kningen ut att bli nistan lika stor fram
till 2035. Vid en hog befolkningstillvaxt dr det
naturligt att offentliga investeringar okar da
fler invanare tar del av samhillets vitala funk-
tioner. Infrastruktur behover byggas ut och
nya verksamhetsfastigheter i form av forsko-
lor, skolor och dldreboenden behover byggas
i kommunerna. I takt med att befolkningen
vixer forindras dven befolkningsstrukturen,
da tillvixten dr hogre bland yngre och dldre
an i den arbetsfora delen av befolkningen.
Den foriandrade befolkningsstrukturen driver
pa kostnadsutvecklingen i kommunsektorn
och okar behovet av vilfirdsinvesteringar
ytterligare. De demografiska forandringarna
sammanfaller dessutom med stora reinveste-
ringsbehov av den infrastruktur och de fastig-
heter som byggdes under 60- och 70-talet. P4
senare tid har roster har hojts for att staten
ska ta ett storre ansvar for offentliga investe-
ringar, bland annat i form av upprustning och
utbyggning av infrastruktur och i omstillning-
en till ett hallbart samhille.

Samtidigt som investeringsbehoven ir sto-
ra finns tydliga restriktioner for den offentliga

BAKGRUND

sektorns finansiella sparande och skuldsitt-
ning da utvecklingen ska g& hand i hand med
bestimmelserna i det finanspolitiska ramver-
ket. Regeringar av olika politiska farger har
framhallit att det finanspolitiska ramverket
ar det verktyg som ska se till att finanspoli-
tiken dr langsiktigt hdllbar och transparent.
Ramverket ska bidra till ordning och reda i
statsfinanserna och ge mojlighet till att vid
behov kunna anvinda stimulansatgiarder vid
en storre konjunkturnedging.

I och med spridningen av det nya corona-
viruset och de efterfoljande samhillsekono-
miska effekterna har finanspolitiken kommit
hogt upp pad dagordningen och ekonomiska
stodpaket har presenterats pd lopande band,
framforallt for att stotta niringslivet. Aven
kommuner och regioner har fitt tillskott for
att klara okade kostnader och en vikande
tillvaxt av skatteunderlaget. Med andra ord
ar finanspolitiken i centrum och kommer san-
nolikt fortsatt att vara sd. P4 kort sikt for att
dimpa effekterna av den ekonomiska krisen
till f6ljd av pandemin. Men ocksa pa lingre
sikt for att sikerstilla att finanspolitiken dr
langsiktigt hallbar nir ekonomin ska startas
om och vi fortsatt ser utmaningarna av den
demografiska utvecklingen.
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Det finanspolitiska ramverket
- med fokus pa kommunsektorn

Kommuninvest

I kolvattnet av finanskrisen under 1990-ta-

let och de efterfoljande forsvagningarna av

statsfinanserna borjade ett nytt finanspolitiskt
ramverk att ta form i Sverige. Syftet med
ramverket var att se till att finanspolitiken
langsiktigt ar hallbar och transparent, att
skapa sunda och hallbara statsfinanser och att
sakerstilla en rittvis resursfordelning mellan
generationer. Det sistnimnda blir sirskilt vik-
tigt i en tid niar den demografiska utveckling-
en med en lidgre andel i arbetsfor alder leder
till 6kade offentliga utgifter och en hogre
demografisk forsorjningskvot. Vissa delar av
ramverket har forankrats i lagstiftning, sdsom
regeringsformen, riksdagsordningen, budget-
lagen och kommunallagen, medan andra delar
av ramverket vilar pa en inarbetad praxis.

I dagsliget bestar det finanspolitiska
ramverket av ett antal mal och principer

som finanspolitiken ska forhalla sig till samt

definierade former for uppfoljning, utvirde-

ring och transparens. Ramverket bestar att
foljande delar:

e Budgetpolitiska mal i form av ett 6ver-
skottsmal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett skuldankare for
den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden), ett
utgiftstak for statens och dlderspensions-
systemets utgifter och det kommunala
balanskravet
En stram statlig budgetprocess
Extern uppfoljning av finanspolitiken

e Oppenhet och tydlighet i redovisningen
av finanspolitiken

Regeringen ansvarar for att finanspolitiken

langsiktiga hallbarhet foljs upp i den eko-

nomiska varpropositionen. Den externa
uppfoljningen av finanspolitiken sker genom

Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet,

Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen.

Finanspolitiska ramverket och kommunerna

Nedan foljer en genomgang av 6verskotts-
malet, skuldankaret och balanskravet med
fokus pa det kommunala perspektivet.

Overskottsmalet
Det éligger regeringen att limna ett forslag
om mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande som sedan beslutas av riksdagen.
Sedan 2019 definieras 6verskottsmalet som
att den offentliga sektorns finansiella sparan-
de ska uppga till en tredjedels procent av BNP
over en konjunkturcykel, vilket dr en siank-
ning fran den tidigare nivdn pa en procent av
BNP. For att bedoma om finanspolitiken lever
upp till 6verskottsmalet sitts det finansiella
sparandet i forhillande till en framraknad po-
tentiell BNP, samt uppfoljning av det faktiska
utfallet genom ett bakatblickande 4ttadrigt ge-
nomsnitt. Om en avvikelse fran 6verskottsma-
let uppstar ska regeringen liagga fram en plan
for hur en atergdng till malet ska uppnas.
Definitionen av offentlig sektor, i det-
ta sammanhang, foljer den indelning som
bendmns offentlig forvaltning i nationalra-
kenskaperna. Dir ingér statlig forvaltning,
pensionssystemet och kommunal foérvaltning.
For kommunsektorn innebdr det att all verk-
samhet som bedrivs i forvaltningsform, kom-
munalforbund samt kommunala foretag som
bedoms att vara verksamma inom kommunal
forvaltning ingdr. Kommunala féretag som
bedoms vara verksamma inom naringslivet in-
gar ddaremot inte i underlaget. De foretag som
kategoriseras som verksamma inom narings-
livet motsvarar 6ver 90 procent av det totala
antalet kommunala och regionala foretag och
inkluderar bland annat kommunala bostads-
och energiforetag, vilka siledes inte ingar i
underlaget.
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Skuldankaret

Som ett komplement till Gverskottsmélet in-
fordes till budgetprocessen 2019 ett skuldan-
kare for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden), vilket fast-
stalldes till 35 procent i forhallande till BNP.
Motiven bakom skuldankaret ar att hélla en
god marginal till skuldtaket i EU:s stabilitets-
och tillvaxtpakt om 60 procent av BNP samt
att ge utrymme for finanspoliska stimulanser
vid ekonomiska kriser. Skuldankaret ar till
skillnad fran 6verskottsmalet inte ett opera-
tivt mal i budgetprocessen, men skuldens niva
ar en nyckelkomponent i valet av niva for
overskottsmalet. Vid en avvikelse med mer dn
5 procent av BNP fran den bestimda nivan pa
skuldankaret ska regeringen i en skrivelse till
riksdagen redovisa skalen till avvikelsen samt
planerade atgarder.

Maastrichtskulden innefattar rantebaran-
de skulder i offentlig forvaltning, upptagna till
nominellt virde justerat for valutaeffekter och
upplupen inflation. For kommunsektorns del
omfattar underlaget samma kommunala enhe-
ter som for det finansiella sparandet. Virt att
notera ar att en stor andel av de kommunala
foretag som kategoriserats i offentlig forvalt-
ning dr moderbolag i kommunkoncerner som
samlar andra kommunala bolag under sina
paraplyn och i viss utstrackning tillhandahal-
ler internbankstjanster.

Vidare elimineras inte skulder mellan
kommunala enheter, sivida det inte sker
mellan enheter som ingar i kommunala
forvaltning. Om en kommunkoncern exem-
pelvis anvinder sig av en internbankslosning
ddr kommunen lanar upp medel som vidare-
utldnas till ett kommunalt foretag som inte
ingar i offentlig forvaltning, exempelvis ett
kommunalt energi- eller bostadsforetag, sa
tas denna skuld upp i Maastrichtskulden. Om

samma kommunala bostads- eller energifo-
retag istillet Idnar av Kommuninvest, direkt
pa kapitalmarknaden eller via ndgon annan
extern finansiir tas inte skulden upp. Detta
innebir sdledes att en kommun som samord-
nat finansieringsverksamheten i en internbank
kan uppvisa en betydligt hogre skuldniva in
en kommun dir de kommunala foretagen sjil-
va dr ansvariga for att ta upp extern finansie-
ring till investeringar.

Det kommunala balanskravet
Det kommunala balanskravet infordes i
kommunallagen ar 2000 i syfte att stirka
budgetprocessen i kommuner och regioner.
Balanskravet innebar att kommuner och re-
gioner ska uppritta en budget i balans. Vissa
undantag medges i lagstiftningen. Om det
foreligger synnerliga skil kan en kommun el-
ler region tillfalligt budgetera for underskott.
Synnerliga skl kan vara en stark finansiell
stallning eller att atgarder vidtagits som pa
kort sikt okar kostnaderna men pa langre sikt
medfor effektiviseringar och pa sa vis dr kost-
nadsbesparande. Det finns dock inga sanktio-
ner som trader in om balanskravresultatet inte
skulle aterstéllas inom tre ar. Sedan 2008 ar
det ett fital kommuner som inte dterstallt ett
negativt balanskravsresultat inom utsatt tid.
Det 4r viktigt att notera att balanskravet
ar ett minimikrav for kommunernas och
regionernas finanser. I kommunallagen finns,
utover balanskravet, aven en skrivelse som
faststiller att kommunala verksamheter ska
bedrivas i enlighet med god ekonomisk hus-
héllning. Det finns ingen strikt definition av
begreppet god ekonomisk hushéllning men en
forekommande beskrivning ar att resultatet
bor ligga pad en niva som realt konsoliderar
ekonomin, dir reinvesteringar pa langre sikt
ska kunna genomforas utan att nya lan tas
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upp. I praktiken innebir det att ett positivt
resultat krdvs for att uppna god ekonomisk
hushdllning i verksamheten och en férekom-
mande tumregel ar att resultatet ska vara
ungefir tva procent av skatter och generella
statsbidrag. Det dr dock viktigt att podngtera
att det resultat som kravs varierar mellan
olika kommuner och regioner med avseende
pa det ekonomiska utgdngslidget och investe-
ringsniva.

Sedan 2013 finns ocksd mojlighet for
kommuner och regioner att avsitta medel i en
resultatutjamningsreserv. Syftet med resul-
tatutjamningsreserven ir mojliggora utjam-
ning av intikter over tid vilket underlittar
pareringen av konjunktursviangningar. Pa s
satt undviks att kommunsektorn som helhet
forstarker konjunktureffekter i syfte att uppna
balanskravet.

Det kommunala balanskravet syftar till att
stotta Overskottsmalet, och regeringen fram-
héller att vilskotta finanser i kommuner och
regioner bidrar till att den offentliga sektorn
som helhet lever upp till 6verskottsmalet. Har
ar det dock viktigt att komma ihdg att det
kommunala balanskravet avser resultat med-
an overskottsmdlet avser finansiellt sparande,
lds mer i faktarutan till hoger.

Finanspolitiska ramverket och kommunerna

DET FINANSPOLITISKA RAMVERKET - MED FOKUS PA KOMMUNSEKTORN

Resultat, balanskravsresultat och
finansiellt sparande

Resultat beraknas som intakter minus kostnader,
déar avskrivningar men inte investeringar ingar som
kostnader. Det finansiella sparandet berdknas som
inkomster minus utgifter, dar investeringar men
inte avskrivningar ingar som utgifter. Saledes kan
skillnaden mellan finansiellt sparande och resultat
vara betydande om investeringarna ar vasentligt
hoégre an avskrivningarna eller vise versa.

Det finns ocksa skillnader mellan arets resultat
och balanskravsresultatet som det kommunala ba-
lanskravet avser. Arets resultat innefattar samtliga
intakter och kostnader medan balanskravsresul-
tatet som ska spegla stallningen i den egentliga
verksamheten inkluderar justeringar for reavinster,
orealiserade vinster och forluster i vardepapper och
reservering/anvandning av medel till/fran resultat-
utjdmningsreserven.



UPPFOLJNING AV FINANSPOLITIKEN

Uppfoljning av finanspolitiken

De offentliga finanserna har sanerats sedan
1990-talet och Maastrichtskulden var 35
procent av BNP 2019, i jamforelse med 70
procent 1996. Aven i en europeisk jaimforel-
se star Sverige starkt med en betydligt lagre
skuldsittning dn genomsnittet for EU-lan-
derna, se figur 1. En 1ag skuldsittningsgrad
ger Sverige ett bra utgangslige for att kunna
anvinda finanspolitiken pa kort sikt, for att
mildra effekterna pa ekonomin till féljd av
coronakrisen, men ocksa for att pa langre sikt
hantera effekterna en dldrande befolkning och
ett okat vilfiardsbehov.

I den ekonomiska varpropositionen 2020
gor regeringen bedomningen att de finans-
politiska stimulanserna som beslutats for
2020, till foljd av coronakrisen, inte dventyrar
finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet. Om
effekterna av krisen pa arbetsmarknaden blir
mer ldngvariga i form av en hogre arbetslos-
het, kan detta diremot paverka utvecklingen
av de offentliga finanserna pé sikt. Regeringen
understryker att de demografiska behoven
kommer att oka vilket sitter press pa den
offentliga sektorns ekonomi, och da inte
minst kommuner och regioner. Regeringen
gor vidare bedomningen att finanspolitiken
under 2020 tydligt avviker frdn overskotts-
malet, men att detta dr befogat utifrdn ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv och inte star

i konflikt med det finanspolitiska ramverket.
Aven Finanspolitiska radet gor bedom-
ningen att finanspolitiken dr forenlig med det
finanspolitiska ramverket trots att utgiftstaket
hojts och det finansiella sparande klart avvi-

ker frén overskottsmalet. Radet framhéller
att det finanspolitiska ramverket syftar till
att skapa hallbara offentliga finanser som ger
utrymme for en aktiv finanspolitik i kristi-
der. Daremot belyser radet att de offentliga
finanserna inte fullt ut var hallbara pa lang
sikt redan innan coronakrisen, givet den de-
mografiska utvecklingen. Kinslighetsanalyser
med antaganden om hogre arbetsloshet eller
hogre relativloner i offentlig sektor till foljd
av coronapandemin visar att den ldngsiktiga
hallbarheten forsvagas ytterligare. Anledning-
en till att regeringen och Finanspolitiska radet
kommer till olika slutsatser gillande den lang-
siktiga hallbarheten i de offentliga finanserna
ar att regeringen inte antar nigon standard-
hojning i vilfirden i sina berikningar, vilket
radet bedomer som alltfér optimistiskt.
Prognoserna i den ekonomiska varpropo-
sitionen indikerar att BNP minskar med 4,2
procent under 2020 samtidigt som det finan-
siella sparandet blir -3,8 procent av BNP och
Maastrichtskulden 6kar fridn 35,1 till 39,9
procent av BNP.

Figur 1: Maastrichtskuld EU-28, procent av BNP, 2019
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UPPFOLJNING AV FINANSPOLITIKEN

Konjunkturinstitutet gjorde en likartad
bedomning i Konjunkturliget fran den forsta
april 2020. De prognosticerade att BNP faller
med 3,2 procent, det finansiella sparandet blir
-3,5 procent av BNP och att Maastrichtskul-
den okar till 40,9 procent. Direfter har Kon-
junkturinstitutet kommit med en extrainsatt
uppdatering av konjunkturbilden som visar
pa ytterligare forsimringar av det ekonomis-
ka laget. I den bedomningen forviantas BNP
sjunka med 7,2 procent under 2020 medan
det finansiella sparandet forsvagas till -6,3

procent av BNP och Maastrichtskulden okar
till 44,7 procent av BNP, Se tabell 1 for en
jamforelse av prognoserna.

Bade regeringen och Konjunkturinstitutet
podngterar att osikerheten i prognoserna ar
osedvanligt stor i dagens lige. Alternativa
scenarier som baseras pd antaganden om ett
langre och djupare krisforlopp visar att risken
for ytterligare forsimringar av de offentliga
finanserna kan vara att vinta.

Tabell : Prognoser fran Regeringen och Konjunkturinstitutet

2019 2020 2021
BNP'
Regeringen, 2020-04-15 1,3 -4,2 33
Konjunkturinstitutet, 2020- 04-01 13 -3,4 34
Konjunkturinstitutet, 2020-04-29 13 -7.2 47
Arbetsl6shet?
Regeringen, 2020-04-15 6,8 9,0 9,0
Konjunkturinstitutet, 2020- 04-01 6,8 8,7 8,9
Konjunkturinstitutet, 2020-04-29 6,8 10,2 1,0
Finansiellt sparande?
Regeringen, 2020-04-15 0,4 -3,8 -1,4
Konjunkturinstitutet, 2020-04-01 0,4 -35 -1,9
Konjunkturinstitutet, 2020-04-29 0,4 -6,3 -3.2
Maastrichtskuld®
Regeringen, 2020-04-15 35,1 39,9 38,3
Konjunkturinstitutet, 2020-04-01 35,1 40,9 39,7
Konjunkturinstitutet, 2020-04-29 35,1 44,7 442

Kalla: Regeringen och Konjunkturinstitutet

Finanspolitiska ramverket och kommunerna



DET KOMMUNALA PERSPEKTIVET

Det kommunala perspektivet

For kommunsektorns vidkommande 4r det
kommunala balanskravet den mest centrala
delen i det finanspolitiska ramverket, d& det
aligger kommuner och regioner att uppritta
en budget i balans. Indirekt paverkar kom-
muner och regioner dven utvecklingen av

den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldsittning, zven om dessa nyckeltal
generellt inte utgor styrmedel pa lokal niva.
Det finns heller inget av riksdagen eller reger-
ingen faststillt krav pa enskilda kommuner
eller sektorn som helhet definierat i termer av
finansiellt sparande. I detta avsnitt ges en kort
bakgrund till den nordiska kommunmodellen
och sedan analyseras skuldsittning, resultat
och finansiellt sparande ur ett kommunalt
perspektiv.

Den nordiska kommunmodellen
De nordiska linderna kdnnetecknas av en de-
centraliserad valfairdsmodell med en lingtga-
ende kommunal sjalvstyrelse. Den offentliga
skuldsdttningen ar generellt lagre i de nordis-
ka linderna i forhallande till jamforbara lan-
der i Europa, se figur 1. Ddaremot aterfinns en
storre andel av de offentliga skulderna i kom-
muner och regioner, vilket ligger i linje med
den decentraliserade vilfirdsmodellen. Svil
offentlig konsumtion som investeringar sker

i hog utstrackning i den kommunala sektorn,
vilket dven medfor ett storre behov av extern
finansiering. Om den kommunala delen bryts
ut ur Maastrichtskulden sd hade Sverige den

hogsta skuldnivan i EU i forhallande till BNP
2018, 11 procent. Norge, som star utanfor
EU-samarbetet, hade dock en storre andel av
den offentliga skuldsittningen i kommunsek-
torn, motsvarande 16 procent av BNP. Se fi-
gur 2 for en jamforelse av Maastrichtskuldens
fordelning for de nordiska linderna.

Skuldutveckling

I takt med att Maastrichtskulden minskat
kraftigt sedan 1990-talets hoga nivder har det
samtidigt skett en viss omférdelning i skuld-
niva fran stat till kommuner och regioner.
Under det senaste decenniet har statens skuld
minskat frdn 33 till 24 procent av BNP medan
kommunernas och regionernas skuldsattning
okat fran 6 till 12 procent av BNP, se figur 3.

Figur 3: Maastrichtskuld i statlig respektive
kommunal férvaltning, procent av BNP
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Figur 2: Maastrichtskuld, totalt samt per sektor, 2018
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Det finns flera forklaringar till 6kningen
av skuldsittningen i kommuner och regioner,
varav hoga investeringsbehov i kommun-
sektorn och anvindningen av kommunala
internbanker ar tva viktiga faktorer.

Héga investeringsbehov i

kommuner och regioner

Fler forskolor, skolor, dldreboenden och sjuk-
husenheter byggs i kommuner och regioner
for att mota behoven av en vixande befolk-
ning med en hogre andel yngre och dldre.
Samtidigt finns stora renoveringsbehov i dldre
fastigheter, infrastruktur och VA-system. I hog
grad sker saval nybyggnationer som reno-
veringar till en hog ambitionsniva gillande
klimat och milj6. Detta dr nodvandigt for att
kommunsektorn ska kunna bidra till att de
nationella klimatmdlen uppnds och pa sikt
kan investeringar i exempelvis energieffek-
tiviseringar dven vara kostnadsbesparande.
Samtidigt medfor utvecklingen att de initiala
investeringsutgifterna blir hogre.

Aven om resultaten har varit goda under
de senaste aren sa har kommunsektorn till
foljd av de hoga investeringsnivderna uppvisat
en sjunkande sjilvfinansieringsgrad. Sjalv-
finansieringsgraden av investeringar i kom-
munerna har minskat fran 77 procent 2015
till 57 procent 2018. Under samma period
har sjélvfinansieringsgraden av investeringar
i regionerna minskat fran 47 procent till 41
procent, vilket medfort att behovet av extern
finansiering okat.

Hoéga investeringsbehov i kommunala
féretag och anvandning av kommunala
internbanker

Minga kommuner har stora foretagskon-
cerner med kommunala foretag verksam-

ma inom framforallt fastighetssektorn och
energisektorn. Dessa branscher ar i sin natur
mer kapitalintensiva dn kiarnverksamheten

i kommuner och regioner vilket medfor att

Finanspolitiska ramverket och kommunerna

finansieringsbehoven ir storre. Kommuna-
la energi- och bostadsforetag ska drivas pa
affirsmissiga grunder och ingér darfor inte
i begreppet offentlig forvaltning vilket gor
att de inte heller inkluderas i underlaget for
framrikningen av Maastrichtskulden. Da-
remot, som tidigare nimnts, om kommunen
samordnar finansieringen i en internbank s&
elimineras inte vidareutldning frin kommuner
eller kommunala foretag som ingdr i offentlig
forvaltning till foretag som inte ingér i offent-
lig forvaltning

En genomgédng av kommunernas samman-
stillda arsredovisningar som Kommuninvest
genomfort visar att ungefir 80 procent av
kommunkoncernernas externa skuld i for-
lingningen avser finansieringsbehov i kommu-
nala bolag, varav en majoritet i foretag som
drivs pa affirsmassiga grunder. Det innebar
att en betydande del av de skulder som
redovisas i kommunsektorns konsoliderade
bruttoskuld inte avser finansiering av investe-
ringar i kommunal férvaltning.

Resultat och finansiellt sparande
Kommunerna redovisade 2019 ett resultat

pa 18,9 mdkr motsvarande 3,2 procent av
skatter och generella statsbidrag. En stor del
av resultatet kunde dock tillskrivas forandra-
de virderingsregler for finansiella tillgangar.
Resultatet fran verksamheten blev 7,3 mdkr
motsvarande 1,2 procent av skatter och
generella statsbidrag. Samtidigt 4r spridningen
bland kommunerna mycket stor, 116 kommu-
ner uppvisade ett negativt verksamhetsresultat
for 2019. For regionernas del blev verksam-
hetens resultat 5,3 mdkr, motsvarande 1,6
procent av skatter och generella statsbidrag. 8
av 21 regioner uppvisade ett negativt verk-
samhetsresultat. Under de senaste aren da
resultaten i kommunsektorn varit relativ goda
har ocksa ett antal kommuner och regioner
reserverat medel i resultatutjamningsreserver.



DET KOMMUNALA PERSPEKTIVET

Totalt hade 18,3 mdkr reserverats vid ut-
gangen av 2018. Dessa medel 4dr dock ojamnt
fordelade, diar 155 kommuner och 6 regioner
har gjort reserveringar.

Under inledningen av 2000-talet foljdes
resultat och finansiellt sparande relativt vil
i kommunsektorn. Under 2010-talet, di
investeringarna vixt i betydligt hogre takt in
avskrivningarna, har kommunerna kunnat
leva upp till balanskravet och ind& uppvisat
ett negativt finansiellt sparande. Utvecklingen
innebar att kommunsektorns resultat och fi-
nansiella sparande divergerat och att det kom-
munala balanskravet inte fullt ut bidrar till
maluppfyllelsen av 6verskottsmilet, sa som
det ar tankt enligt det finanspolitiska ramver-
ket. Over tid 4r det sannolikt att resultat och
finansiellt sparande dterigen konvergerar, men
under en ldgre period av héga investerings-
nivder i kommunsektorn kan de skilja sig at
vasentligt, se figur 4.

Regeringen gor bedomningen att resultat-
nivderna i kommuner och regioner kommer
att falla relativt kraftigt under 2020 for att
sedan stabiliseras under de efterféljande aren.
Vidare gors bedomningen att tillvixttakten
for kommunsektorns investeringar kommer
att dimpas de kommande dren, vilket minskar
det forvantade underskottet i den kommuna-
la forvaltningens finansiella sparande. Bada

dessa antaganden dr emellertid mycket osik-
ra. Den demografiska utvecklingen i kombina-
tion med vikande skatteunderlagstillvaxt kan
gora den svart for kommuner och regioner
att uppratthéilla en resultatniva i linje med de
senaste dren. Aven investeringsutvecklingen 4r
osiker da det finns faktorer som kan paverka
utvecklingen i bada riktningarna. I Ekonomi-
rapporten frin maj 2020 visar Sveriges kom-
muner och Regioner (SKR) att prelimindra
siffror indikerar att investeringstillvixten i si-
vil kommuner som regioner dimpades under
2019. SKR:s bedomning som baseras pa kom-
munernas och regionernas investeringsbud-
getar 4dr att investeringsutvecklingen planar ut
under de kommande dren. Samtidigt finns det
en del som tyder pa att investeringsbehoven

i kommunsektorn kommer att vara fortsatt
hoga, da siavil de demografiska forandringar-
na som renoveringsbehov i befintliga fastighe-
ter och infrastruktur ar fortsatt stora.

Precis som gillande utvecklingen pa
nationell nivd finns dven en stor osikerhet i
bedémningen av kommunsektorns ekonomi
framover. Faktorer som krisens lingd och
djup, de statliga krispaketens omfattning och
inriktning och férmagan i kommuner och re-
gioner att effektivisera verksamheten kommer
att paverka utvecklingen.

Figur 4: Resultat i kommuner och regioner & finansiellt sparande i kommunal férvaltning
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Kalla: 2020 ars ekonomiska varproposition

Not: Fr.o.m. 2019 har kommunal redovisning andrats, vilket medfor
att mattet resultat efter finansiella poster har ersatt resultat fore
extraordinara poster.
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SLUTSATSER

Slutsatser

Kommuninvest

Det ir tydligt att det finanspolitiska ramver-
ket tjanat de offentliga finanserna vil. Till
skillnad fran liget under 1990-talet har den
offentliga sektorn ett strukturellt 6verskott
i det finansiella sparandet, en lag skuldsatt-
ningsgrad och en positiv finansiell nettofor-
mogenhet. Det har ocksd blivit tydligt, i
sparen av coronakrisen, att vilordnade offent-
liga finanser ger storre mandverutrymme for
aktiv stabiliseringspolitik, sarskilt i en tid da
penningpolitiken redan ir expansiv.

Samtidigt hade mdnga kommuner och re-
gioner svirt att klara av att balansera intikter
och kostnader redan fore coronakrisen. Med
krisens foljdverkningar i kombination med
okade demografiska behov riskerar press-
sen pd den kommunala ekonomin att tillta.
Kommuner och regioner har som uppdrag att
tillhandahélla en hogkvalitativ vilfird och
genomfora nodvindiga investeringar men
utan att forsvaga balansrikningen och viltra
over kostnader pd kommande generationer.
En delikat balansging.

Givet den langtgdende kommunala sjilv-
styrelsen dir kommuner och regioner str
for en betydande del av vilfardsitagandet
ar det rimligt att dven investeringsbeslut och
finansiering i hog grad sker i kommunal regi,
exempelvis nir nya skolor och idldreboenden
ska byggas. Samtidigt ser vi att den offentliga
skuldsittningen forskjutits fran staten till
kommuner och regioner under det senaste de-
cenniet. Utvecklingen har gett upphov till en
diskussion om det finns omraden dir staten
kan ta en mer aktiv roll och stotta kommuner
och regioner i en tid dir investeringsbehoven
ar stora. Tankbara omraden dar staten skulle
kunna avlasta kommunsektorn dr utokat
stod till utbyggnad och upprustning av digital
och fysisk infrastruktur i form av exempel-
vis bredband och VA. Investeringsstod inom
dessa omrdden skulle kunna bidra till en hall-
bar utveckling och 6ka likvirdigheten mellan

Finanspolitiska ramverket och kommunerna

kommuner, utan att snedvrida incitament och
driva fram oonskade prioriteringar. Offentliga
investeringar kan ocksa vara ett viktigt verk-
tyg for att dterstarta ekonomin efter det akuta
krisforloppet.

I det fall att kommunsektorn fortsatter att
investera i hog takt utan ytterligare statligt
stod finns en risk att regeringens prognos for
det finansiella sparandet i den kommunala
forvaltningen dr allt for optimistisk. Om
kommunsektorns finansiella sparande blir
lagre an forvintat innebar det att det statens
finansiella sparande maste oka i syfte att upp-
nd overskottsmalet for den offentliga sektorn
som helhet. Denna utveckling ar mojlig 4ven
om kommuner och regioner lever upp till det
kommunala balanskravet, vilket gor att ba-
lanskravets syfte att understodja efterlevnaden
av overskottsmalet inte fullt ut fungerar.

Vidare kan utvecklingen av
Maastrichtskulden paverkas av faktorer som
ligger utanfor investerings- och finansierings-
behoven i den kommunala férvaltningen. En
okad anvindning av koncerngemensamma
internbanker i kombination med fortsatt
stora finansieringsbehov i kommunala foretag
okar skuldsittningen i kommunal férvaltning
sa som den beriknas, dven om det inte sker
nagon reell forandring i skuldsittningen for
kommunkoncernen som helhet.

Sammanfattningsvis s kommer finanspo-
litikens betydelse att vara fortsatt stor, bade
under den akuta fasen av coronakrisen men
ocksa i ett ligre perspektiv for att understod-
ja dterhamtningen i ekonomin och mota de
okande demografiska behoven. Det ar tydligt
att den demografiska utvecklingen kommer
att belasta den kommunala ekonomin sarskilt
hért. Darfor ar en fortsatt diskussion om
finansiering och ansvarsfordelning mellan
kommuner, regioner och stat en viktig del i
att sikerstilla en barkraftig valfard dven i
framtiden.
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