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Bakgrund

Kommuninvests prognos over den kom-
munala ldneskulden for 2020 gjordes langt
innan coronapandemin hade fitt genomslag
pa samhillsekonomin. Prognosen vilar pa
antagandet om ett kraftigt 6kat investerings-
behov i kommunsektorn pa grund av en hog
befolkningstillvixt, demografiska forand-
ringar, urbanisering samt ett stort behov av
underhall i befintliga byggnader och infra-
struktur. Bedéomningen var att den samlade
laneskulden skulle vixa med 8 procent under
2020, motsvarande 58 miljarder kronor. Detta
var lite lagre an 2019 ars laneskuldstillvixt.
Antagandet om den ndgot lagre tillvixttak-
ten for 2020 hade framst att géra med en
minskad tillviaxttakt i de kommunala bolagen,
dar energi- och bostadsbolag ir framtridan-
de. Energipriserna dr idag mycket liga vilket
skulle kunna bidra till minskade investeringar
i kommunala energibolag. Samtidigt spar
SBAB (2020) i sin prognos av nybyggda bo-
stider en nedging efter 2019.

Mycket har hint sedan prognosen 6ver
laneskulden gjordes. Behovet att varda sjuka
och skydda riskgrupper satte kommuner och
regioner i centrum av coronapandemin. I syfte
att begrinsa smittspridningen har Sverige i
likhet med 6vriga virlden infort en rad regler
och rekommendationer. Dessa har s langt
slagit hardast mot foretag som tappar efter-
frigan eller tillgdngen pa viktiga insatsvaror.
Ekonomin sattes under en period helt pa paus.
Men pandemin paverkar i hog grad ocksa
kommunsektorns ekonomi, fraimst genom stor
belastning i vird och omsorg samt en ligre

BAKGRUND

skatteunderlagstillvaxt, men ocksd genom att
andra intdkter och kostnader forandras bade
positivt och negativt.

For att minska konsekvenserna pa ekono-
min har regeringen vidtagit en rad stodatgar-
der i form av korttidspermitteringar, minskade
krav for att fd a-kassa, hojd grundersittning
och stod till kommuner och regioner. Dessa
atgirder mildrar effekterna for kommunsek-
torn. Hur mycket ar dock oklart. Prognoserna
duggar titt och nettoeffekten av det hela ir i
dagsliget svar att overblicka. Det forsta stod-
paketet om 15 miljarder kronor har komplet-
terats med ytterligare satsningar i takt med
att bedomningen av det ekonomiska liget
forandrats. Detta innebir att forutsittning-
arna for att gora scenarier over laneskuldens
utveckling forandras standigt.

For att kunna utreda coronakrisens effekt
pa den kommunala ldneskulden mdste minga
olika delar vigas in och kvantifieras. Det
giller att kunna forsta flera olika storheter
och att utifrdn det bedoma nettoeffekten pa
laneskulden.

Syftet med denna kortare rapport ar
att gbra en summering av var vi stir idag i
analysen av ldneskuldens utveckling. Att ta
ett tidigt grepp om fragan ir angeliget for att
snabbt skapa forstielse for den nya dynami-
ken i den kommunala ekonomin. Detta har i
sin tur viktiga policyimplikationer. Kommun-
invests storre rapport om den kommunala
laneskulden, med nya data, kommer som
vanligt i oktober.
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LANESKULD OCH INVESTERINGAR OVER TID

Laneskuld och inves
over tid

Kommuner och regioner har ett omfattande
vilfardsuppdrag, med ansvar for bland annat
forskola, skola, vard, omsorg och kollektivtra-
fik. Darutover dger kommunerna och regio-
nerna drygt 1 800 bolag! som ir engagerade
i bland annat bostider, fastigheter, energifor-
sorjning, transporter, kultur, utbildning och
turism.

Av den totala kommunala laneskulden
sd ligger uppskattningsvis 80 procent hos
bolagen. Detta avser skattefinansierad, av-

Tabell 1: Laneskuldens férdelning

teringar

giftsfinansierad och affirsmaissig verksamhet.
I tabellen nedan ser vi att 38 procent ligger

i bolagen. Dock nyttjar manga kommuner

en koncerngemensam internbank, vilket gor
att indelningen enligt de redovisade virde-

na nedan blir missvisande for laneskuldens
fordelning. Mycket av den skuldsittning som
faktiskt dr knuten till bolagen redovisas alltsa
som att den skulle finnas hos kommunen
centralt.

Kommuner Regionkoncern Kommunala bolag
Laneskuld 2018 mdkr (andel) 342 (52 %) 66 (10 %) 247 (38 %)
Tillvaxt/ar 2015-2018 10% 16% 2%

Kalla: Kommuninvest

Regionkoncernerna hade totalt 10 procent
av den totala laneskulden 2018, varav mer
an hilften finns i Region Stockholm. Trenden
visar pa ett 6kat behov av upplaning hos re-

Figur 1: Kommunsektorns samlade laneskuld
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LANESKULD OCH INVESTERINGAR OVER TID

Sedan 2010 har ldneskulden okat med 267
miljarder kronor, vilket ger en genomsnittlig
arlig procentuell tillvixt pad ca 7 procent.
Laneskuldens utveckling beror frimst pa tva
storheter - nivan pa investeringarna och hur
stor del av dessa som finansieras med egna
medel.

Tabell 2: Investeringarnas fordelning

Investeringarna ar relativt jamt fordelade mel-
lan kommunen och de kommunala bolagen

men under senaste dren har kommunerna haft
den kraftigaste okningen pd investeringssidan.

Kommuner Regionkoncern Kommunala bolag
Investeringar 2018 mdkr (andel) 73 (40 %) 34 (18%) 77 (42%)
Tillvaxt/ar 2015-2018 N% 10% 8%

Kalla: Kommuninvest

Investeringsnivan for regionerna har okat
sedan 2010 och behovet av fortsatta investe-
ringar bedoms ligga kvar. Daremot finns det
en risk att vissa investeringsplaner nu kommer

Figur 2: Regionernas investeringar
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Investeringar i forhallande till skatter och
bidrag har legat relativt konstant pd ca 10
procent over tid for regionerna. Tillvaxttak-
ten avvek 2014 frdn trend pa grund av stora
investeringar inom fastighetsférvaltningen i
Region Stockholm?2.
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Investeringsnivan i kommunkoncerner-
na har 2010-2018 okat fran ar till ar och
har fran periodens start till dess slut nastan
dubblerats. Pandemin kommer sannolikt inte
ha ndgon storre inverkan pad kommunernas
investeringar i verksamhetslokaler eller infra-

2 Stockholmregionen sag 2014
en okning i investeringarna
inom fastighetsforvaltningen
fran 273 miljoner kronor till 2,2
miljarder kronor (en 6kning
med 735 procent) .
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LANESKULD OCH INVESTERINGAR OVER TID

struktur. Detta dr ofta saker som mdste goras  procent av ldneskulden, vilket gor att de har

trots pandemin. Investeringarna kan dock
fordrojas av andra orsaker dn ekonomiska,

en stor inverkan pd utvecklingen av skulden.
Orsaken ir att skattefinansierade investering-

vilken kan medfora en avmattning pa investe-  ar historiskt har finansierats till hog grad av
ringssidan. Investeringarna har dven okat sett  egna medel. Kommunens affirsverksamhet

till skatter och bidrag frdn 19 procent 2010

bestar fraimst av kapitalintensiva bolag som

till 27 procent 2018, medan den overgripande  har en hogre beldningsgrad. Nedan foljer en
tillvaxttakten fluktuerat kraftigt runt genom-  kortare sammanfattning om lagesbilden for

snittet pa 8 procent.

de kommunala bolagen, i relation till den

De kommunala bolagen star for hilften av  rddande pandemin.
investeringarna i kommunerna men drygt 80

Figur 3: Kommunkoncernernas investeringar
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KOMMUNALA BOLAG

Kommunala bolag

De storsta bolagstyperna inom kommunsek-
torn ir energi- och miljobolag samt bostads-
och fastighetsbolag. Dessa kategorier svarar
sammantaget for 88 procent av de kommu-
nala bolagens nettoomsittning. Det dr ocksa
dessa bolag som star for en majoritet av det
samlade tillgdngsvirdet och lejonparten av det
externa finansieringsbehovet.

Figur 4: Andel av den totala nettoomsattningen
for kommunala bolag efter bolagstyp ar 2018
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Kalla: SCB

Energibolag

Elpriset var redan innan utbrottet av covid-19
mycket lagt till foljd av en varm vinter och
mycket nederbord. Vikande ekonomisk
aktivitet till f6ljd av coronakrisen har bidragit
till att elpriset fallit ytterligare. I april manad
2020 var elpriset ca 9 6re/kWh, vilket ar mer
an 30 ore ldgre an motsvarande period 2019
(Nordpoolgroup, 2020). Vattenfalls bedom-
ning ir att elpriset kan komma att sjunka
ytterligare den niarmaste tiden till foljd av
virfloden i kombination med 13g efterfrigan
pa el inom industrin. P4 lingre sikt rdder en
stor osikerhet kring elprisets utveckling da
savil ekonomins dterhimtning som viderlek
ar viktiga och svarbedomda faktorer.

Ett 1agt elpris, delvis till f6ljd coronakri-
sen, kommer sannolikt att sitta press pa
kommunala energibolag med en hog andel
elproduktion, medan kommunala energibo-
lag som i huvudsak producerar och levererar
fjarrvirme troligtvis inte paverkas i samma
utstrackning. Sammanfattningsvis kan det
leda till minskade resultat for dessa bolag
under 2020. Med ldgre resultat och bibehal-
len investeringsniva skulle det innebira 6kad
extern finansiering.

Bostads- och fastighetsbolag

Vad galler bostads- och fastighetsbolagen

sa bor inte efterfragan pa befintliga bosta-
der forandras markbart. Daremot kan 6kad
arbetsloshet innebira 6kade hyresforluster. I
de lokala stodpaketen finns ocksa de kommu-
nala bostadsbolagen ofta med och stottar det
lokala naringslivet med hyresldttnader. Detta
leder da till ett kortsiktigt forlorat kassaflode
och ldgre intdkter. Investeringar kan dven
paverkas av att byggbolagen har svart med
personalforsorjningen och att byggen darfor
forsenas. SBAB bedomer att nyproduktionen
pa grund av pandemin kommer minska med
ungefir 5 procent, i jamforelse med progno-
sen fore pandemin. Samma monster kan vi se
bland de kommunala bostadsbolagen.

Ovriga kommunala bolag

Ovriga typer av kommunala bolag som kan
formodas vara sirskilt utsatta i coronakrisen
ar exempelvis kommunala flygplatser, hamnar,
eventbolag och konferensanliggningar. D
bolagen inom dessa branscher ar relativt f3,
och med begrinsad omsittning, bedoms den
ekonomiska effekten pd kommunsektorn som
helhet att vara liten. Daremot gar det inte att
utesluta att enskilda kommuner med bolag
inom dessa verksamheter kan komma att i
hogre grad drabbas ekonomiskt.

Kommuninvest  Covid-19 och den kommunala laneskulden - en égonblicksbild



KOMMUNERNAS FINANSIELLA STALLNING

Kommunernas finansiella
stallning

Kommunernas investeringsnivaer har, som vi
tidigare sett, 6kat markant frin omkring 2015
och framat. Samtidigt har avskrivningsnivder-
na bibehallit sitt historiska utvecklingstempo.
Detta, i kombination med ett simre resultat,
gav en ligre sjilvfinansieringsgrad for 2018.

Trenden med en sjunkande sjalvfinansie-
ringsgrad (utifrdn vixande investeringar och
forsimrade resultat) indikerar ett fortsatt okat
behov av extern finansiering for kommande
ars investeringar.

Figur 5: Sjélvfinansieringsgrad och arets resultat / skatter och bidrag
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Kostnader och intédkter

Olika typer av kommunala kostnader och
intakter kommer att paverkas av pandemin.
Detta paverkar i sin tur andelen sjilvfinansie-
ring av investeringarna. En pataglig minsk-
ning i sysselsattningen kommer generera
lagre skatteintikter for kommunerna, och
dirmed, allt annat lika, forsimrade resultat
for 2020. Det finns framforallt en faktor som
kan komma att viga upp den minskningen.
Statens bidrag till kommuner och regioner ir
helt visentliga for att bromsa in de negativa
konsekvenserna pandemin har pd samhillse-
konomin. Det finns dven vissa kostnader som
kommunerna har som kan tinkas sjunka.

Statliga stodpaket och
forandrade prognoser

De planerade statliga utbetalningarna av
skatteintikter, som staten samlar in, till
kommunsektorn for 2020 baseras pa progno-
ser som togs fram innan pandemins utbrott.
Utformningen av systemet for dessa utbetal-
ningar innebdr att effekterna pa likviditeten

Covid-19 och den kommunala laneskulden - en ¢égonblicksbild

8%

7%

6%

5%

4%

3%

2%

Andel av skatter och bidrag

1%

0%

2014 2015 2016 2017 2018

—— Arets resultat kommunkoncern

i kommunsektorn inte kommer sla in forrdn
tva ar efter fallet i skatteunderlaget fran den
tidigare prognostiserade uppriakningen. Da
skatteunderlagsprognosen for 2019 fallit
ganska rejilt sedan bokslutet uppkommer

en negativ korrigeringspost pa -487 kr per
invanare i 2020 ars bokslut gédllande 2019
ars skatteutbetalningar till kommunerna. Till
detta skall dven 2020 ars avriakning adderas.
Upprakningsfaktorn beridknades tidigare till
2,6 procent. Nu prognostiseras skatteunder-
lagstillvdaxten till 0,9 procent. Detta innebdr
en minskning pa 1,7 procentenheter, vilket
totalt motsvarar en minskning med 1 328
kronor per invdnare till kommunerna i jam-
forelse med den tidigare upprikningsfaktorn.
Totalt for kommunernas del innebar detta ca
19 miljarder kronor i minskade intiakter som
péaverkar 2020 ars resultat. (Sveriges Kommu-
ner och Regioner, 2020).

Orsaken till det kraftiga fallet redan 2019
ar den fordndring regeringen inforde for
enskilda niringsidkare. Dessa kan numera
skjuta upp vinsten for beskattning upp till 1
miljon kronor 6ver en sexarsperiod, vilket



innebir att nettoférandringen blir noll 6ver
tid men att skatteunderlagstillvixten minskar

2019.

Kommunerna blir dock kompenserade
for detta med en utbetalning i slutet av 2020.
Det innebir, inklusive de extra bidragen till
kommunerna pd 10,5 miljarder kronor samt
3 miljarder kronor genom de krispaket som
aviserats hittills, att nettoeffekten av skatteun-
derlagsminskningen och tillkommande bidrag
blir ndra noll for 2020. Detta baseras dock
pa ett scenario pa forviantad skatteunderlags-
tillvixt under 2020. Det extrema lidget gor
det svart att prognostisera och mycket kan

fortfarande hinda.

Andra faktorer som kommer

paverka resultaten

Ytterligare kostnadsokningar och intikts-
minskningar kan komma att paverka resul-
taten. Kostnaden for ekonomiskt bistind ar
exempelvis en viktig post. Aven om insatser
gors for att fler skall fa tillgdng till a-kassa

KOMMUNERNAS FINANSIELLA STALLNING

kommunernas hjilp. Totala kostnaden 2018
for ekonomiskt bistand i Sverige var 13,4 mil-

jarder kronor. Det innebir att en 6kning pa

10 procent skulle motsvara ca 1,3 miljarder
kronor. Hur stor 6kningen blir beror mycket
pa hur langvarig nuvarande situation blir och
hur effektivt ekonomin lyckas starta upp igen.
Ytterligare exempel, fast pa intiktssidan, ar
minskade intikter fran parkeringsavgifter och
hyror samt frin exploatering dir forsiljning-
en helt stannat av men kostnaderna redan ar
tagna. Intikterna for kollektivtrafiken utgor
en stor post. Den uppgick till 24 miljarder
kronor i hela landet under 2018, varav hilf-

ten togs in i Stockholms lin3. Ett riktat statligt
stod pd 3 miljarder kronor har inrittats for

att ticka fallet i kollektivtrafiksintikterna.

Det dterstar att se hur langt det ricker.
Nedan foljer en sammanstillning av olika

ar det sannolikt att fler kommer ha behov av

kommunala kostnader och intikter som kan
tinkas paverkas av pandemin. Sannolikt

ar listan inte total. Vi har inte inkluderat
kostnader inom vard och omsorg som staten
meddelat att man kommer att ticka.

Tabell 3: Kommunala intdkts- och kostnadsposter, summerade for hela landet,
som kan komma att paverkas av pandemin

Typ

Taxor och avgifter

Ovriga externa intakter

Externa bostadshyror och
lokalhyror

Ovriga intakter
Ovriga kostnadsékningar
Ovriga kostnadsminskningar

Kalla: SCB

Omrade

Vag- och jarnvagsnat, parkering

Arlig intékt
mdkr

Miljé- och halsoskydd, myndighetsutévning

Kultur och fritid totalt
Forskolan

Fritidshem

Energi, vatten och avfall, totalt
Kultur och fritid totalt
Kommunikationer, totalt

Vag- och jarnvagsnat, parkering
Idrotts- och fritidsanlaggningar
Néringsliv och bostader, totalt
Exploatering

Ekonomiskt bistand

Sjukléner

Kommuninvest

Arlig kostnad
mdkr

3.4
0.9

2.8
4.7
2.9
13.2
2.8
1.2
24
0.4
22
8
13.4
5.8

3 Statistik fran Trafikanalys,

www.trafa.se
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Behovet av likviditet

Arets resultat speglar dock inte fullt ut kom-
munernas likvida stillning, da vissa poster i
resultatrakningen inte ar likviditetspaverkan-
de. For att reda ut effekterna pa laneskulden
madste vi skilja pd vad som drabbar kommu-
nen likviditetsmassigt och vad som paverkar
kommunens bokférda resultat.
Likviditetsmassigt handlar det snarare
om ett tillskott, da statens aterbetalning mot
prognosen for 2019 drs fall i skatteunderlaget
skall goras i januari 2021 och kommunernas
aterbetalning for det kraftiga fallet jamfort
med upprakningsfaktorn for 2020 skall
betalas i januari 2022. Darfor kommer inte
denna effekt av lagre skatteunderlagstillvaxt
sld igenom pd laneskulden 2020. Snarare
minskar behovet av uppldning i r. Ddremot

Covid-19 och den kommunala laneskulden - en ¢égonblicksbild

ar det sannolikt att effekten av ligre skatteun-
derlagstillvaxt 2019/2020 kommer synas pa
laneskulden 2021 och 2022. Att vi dessutom
far betydligt simre skatteintikter 2021 kom-
mer att ge tuffare forutsittningar for kommu-
nerna.

Andra faktorer som kan paverka behovet
av likviditet dr de stodpaket som en stor andel
av kommunerna gétt ut med till sitt lokala
naringsliv. Det kan handla om att tidigareldg-
ga utbetalningar eller att forlinga betaltiden
pa kundfordringar. En annan faktor ir att
vissa kommuner i inledningen av krisen valde
att sikra upp extra likviditet, vilket om det
haller i sig hela 2020 kommer ge effekter pa
skuldens utveckling. Om alla kommuner 6kar
sin likviditet med 10 procent motsvarar det
ungefir 10 miljarder kronor.



SCENARIO FOR KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Scenario for kommunsektorns

laneskuld

For att summera det hela beskriver vi nedan
ett scenario over laneskuldsutvecklingen dir
vi forsokt viga in och kvantifiera de olika
effekter som vi hittills berort i rapporten.
Att osikerheten ar vildigt stor just nu ar det
ingen tvekan om.

Kommuninvest har haft en hogre utla-
ningstillvixt in prognostiserat, bade nir
det giller omsittning fran annan aktor och
nyuppldning. Dels har manga sokt sig till
Kommuninvest for att de inte kunnat lina
sjdlva till rimliga priser. Dels har ndgra valt
att proaktivt se 6ver och utoka sin upplaning
for att stirka likviditeten. De senaste veckor-
na har dock utldningen normaliserats. Blickar
man framat under dret talar mycket for att de
tillkommande statsbidragen, som utbetalas i

juni, blir storre dn forsimringarna i form av
okade kostnader och minskade intakter i de
kommunala verksamheterna. Sammantaget
bedomer vi att tre centrala faktorer - en nigot
lagre investeringstillvixt, regeringens extra
statsbidrag samt det faktum att likviditetsef-
fekten av fallande skatteunderlag slar igenom
med tva ars efterslipning — motiverar ett
scenario dir laneskuldstillvixten for 2020 ar
lagre 4n i var tidigare prognos.

Med detta scenario skulle laneskulden to-
talt sett 6ka 47 miljarder kronor under 2020,
med en tillviaxt pa 6,5 procent, vilket dr under
genomsnittet for den studerade perioden.
Laneskuldsokningen tilltar dock igen under
2021 och 2022.

Figur 6: Laneskuldens utveckling 2011-2018, prognos for 2019 samt scenario fram till 2022
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SLUTSATSER

Slutsatser

Kommuninvest

I spdren av coronakrisen ir osikerheten i alla
ekonomiska bedomningar osedvanligt stor
och scenariot for den kommunala laneskulden
ar inget undantag. Den bygger dessutom, i sin
tur, pa en prognos, eller scenario, for skatt-
eunderlagsutvecklingen som i sig ar valdigt
osiker. Tittar vi pd utvecklingen av ldneskul-
den under finanskrisen sd var tillvixten lig
under dret da krisen slog till, 2009. Diaremot
var tillvixten betydligt hogre tva ar efter det-
ta. Flera andra faktorer spelar dock in s som
hogre investeringsnivd och sinkt diskonte-
ringsranta. Kriserna skiljer sig ocksa at. Under
finanskrisen var bristen pa likviditet tydlig.
Aven om vi haft storningar pa finansmark-
naden dven denna ging, sd har det inte slagit
lika hart. Men mycket kan fortfarande hinda
och vi dr dnnu bara i juni manad. Mycket
aterstar och beror pa hur smittspridningen
utvecklar sig, hur restriktionerna férandras
bade i Sverige och i resten av virlden samt
vad regeringen viljer att vidta for dtgiarder.
Det kommer manga rubriker om den
hoga skuldsittningen i kommunsektorn. I det
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sammanhanget ska man ska komma ihag att
tillsammans med laneskuldens utveckling sa
byggs en betydande tillgdngsmassa upp. For
riket som helhet ligger soliditeten pd samma
nivd 2018 som den gjorde 2010, vilken ger en
bild av att kommunsektorn utvecklats i enlig-
het med god ekonomisk hushallning. Samti-
digt dr variationen i landets 290 kommuner
och 21 regioner stor. Vissa kommuner och
regioner hade tuffa utmaningar redan innan
covid-19. Pandemin kommer inte att innebira
att dessa utmaningar blir enklare att hantera.
Redovisningstekniskt kan vissa kommuner
och regioner som inte far resultatet att ga
ihop vilja att uppge synnerliga skil for de
intiktsminskningar som harror till covid-19,
alternativt anvinda sig av sin resultatutjim-
ningsreserv. Oavsett vilket alternativ man
viljer s& kommer ett negativt resultat anda

f4 samma effekt p4 kommunens ekonomiska
struktur och alltsa paverka balansrikningen
och minska soliditeten.
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