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DEN SVENSKA KOMMUNSEKTORNS lanebehov fortsitter att 6ka och
den totala skulden forvintas passera 500 miljarder kronor 20715.
Det visar pd en framtidstro i Kommunsverige. Men var kommunerna
lanar har forandrats drastiskt de senaste dren. Allt farre gar till
bankerna. Och allt fler kommer till oss pdA Kommuninvest. Vi

har kraftigt 6kat vir marknadsandel de senaste dren. Mer om
kommunernas ldneskuld och hur upplaningen sker kan ni ldsa

om i Mattias Bokenbloms analys pa sidan 11.

Samtidigt skapar EU:s nya regler for banker och finansinstitut
rejdla utmaningar for oss, vilket redan paverkar marknadssituationen
ddar Kommuninvests snabba tillvixt normaliserats. Tillsammans
madste vi fortsatta arbetet med att bygga upp Kommuninvests
kapitalbas. Det ir ett krav for att vi ska nd vara hogt uppsatta
mal, och dven i framtiden vara det trygga, effektiva och stabila
valet for Sveriges kommuner och landsting. Processen for kapital-
uppbyggnaden gér det att fordjupa sig i pa sidan r2.

1 VARAS ANTOG foreningens medlemmar en ny — och djarv — vision
for Kommuninvest: A#t vara virldens bdsta organisation for
kommunal finansforvalining. P4 sidan 27 samtalar Ann-Charlotte
Stenkil, ordférande i Kommuninvest ekonomisk forening, Ellen
Bramness Arvidsson, ordférande i Kommuninvest i Sverige AB,
och jag kring den.

Sist men inte minst. Ni kanske markte att det inte kom négot
nummer av Dialog efter sommarens slut? Vi tog en liten paus
for att under hosten arbeta med en omgorning av tidningen. Allt
for att den ska bli mer ldsvdrd och tillganglig for er ldsare. Vi dr
saklart nyfikna pa vad ni tycker. Tveka inte att hora av er till
dialog@kommuninvest.se, bide med ros och ris.

Med hopp om god ldsning och ett gott slut pa 2013! Vi ses pa
medlemssamrdden under januari och februari.
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Ndr forsdkringen
blir en bjorntjinst

Att handla med derivat ir att handla med risker. For det krivs
ordentlig styrning, uppfoljning och kompetens.

Kapitaliseringen Avesta vill locka nya invanare
- en overlevnandsfraga Siw Karlsson, ekonomichef i Avesta, talar sig varm om
Sa ser processen for Kommuninvest ut fram till 2018. kommunens smastadskansla och utrotningshotade visenter.
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Nar barnen En svensk hok Ny Vagen
far bestamma i EU systerorganisation framat
Konceptet for Araby Park Arena Gunnar Hokmark har en aktiv roll Det franska organet for Dialog samlade nagra i
i Vaxjo togs fram med hjélp av i processen bakom det nya kommunal upplaning Kommuninvests ledning for ett
de som skulle anvanda den. riskhanteringsdirektivet. slar upp dorrarna. samtal om den nya visionen.

Kommuninvest Dialog #3 2013



Ny webbtjanst forenklar
skuldforvaltningen

KOMMUNINVEST LANSERAR en ny
webbaserad tjanst for skuldforvalt-
ning som gor det enklare och smidi-
gare att hantera hela ldneportfoljen.
Undersokningar visar att ldne- och
derivathanteringen hos de allra flesta
ekonomi- och finanschefer i kommun-
sektorn dr Excel-baserad.

Det nya skuldforvaltningssyste-
met innehdller en rad rapport- och
analysfunktioner. Det kommer att g
att gora jamforelser av utfallet mellan
olika upplanings- och rantesikrings-
alternativ, och att gora stresstester for
rantekostnader och betalfloden under
olika scenarion. Lan hos Kommunin-
vest syns per automatik och lan hos
andra aktorer ar ldtta att importera
och hantera vidare inom systemet.

Eftersom systemet dr webbaserat
krivs inga komplicerade installationer
och det fungerar bade i datorn och pa
surfplattor.

Den nya tjansten erbjuds till
sjdlvkostnadspris och kommer att
passa de allra flesta — stora och sma
kommuner, landsting, bolag och dven
samigda bolag och internbanker.

Prissittningen blir enhetlig och
utgdr frain kommunkoncernens totala
laneskuld. Det mesta ingar: obegran-
sat antal foretag och anviandare inom
kommun- eller landstingskoncernen,
och obegriansad anvindning. Dess-
utom finns support alltid tillganglig
via Kommuninvest.

Lansering av portfoljsystemet sker
1 mars 2014.

Las mer pa kommuninvest.se

Hog tid att soka forskningsmedel for 2014

KOMMUNINVEST STODJER forskning
som beror kommunsektorns ekono-
miska forutsittningar och utmaningar.
Utlysningen av medlen har en bred
inriktning, men med huvudfokus pa
amnen inom foretags- och national-
ekonomi, kulturgeografi, statsveten-
skap och juridik.

Infér 2014 kommer forsknings-
projekt kring urbanisering, demografi
och segregering att prioriteras.

Forskningsmedlen kan sokas av
enskilda forskare knutna till skan-
dinaviska universitet, hogskolor
och forskningsinstitutioner. Sokande
ska vara disputerade.

Sista dag for att ansoka om
forskningsmedel for nasta ar ar
29 november 2013.

Mer information och ansoknings-
handlingar finns p4 kommuninvest.se,
under Forskning.

Agence France Locale
dr ett tecken pd ansvar,
mognad och solidaritet.

Rollon Mouchel-Blaisot, generaldirektor pa
Association des Maires de France, vid invigningen
av Agence France Locale — Frankrikes motsvarighet
till Kommuninvest.

Kalla: La Gazette des Communes

®
VISSTE DU ATT ...

Kommuninvest &r den i séarklass storsta
langivaren till den kommunala sektorn
i Sverige. Vid halvarsskiftet 2013 var

|anevolymen 210 miljarder kronor.

0,7%

Sa mycket beraknas inflationen i Eurozonen
ha sjunkit till i oktober. Det ar den lagsta
nivan pa nastan sju ar. Kalla: TT
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Martin Sallergard ar platschef pa
Araby Park Arena — en motesplats
for idrott och kultur i Vaxjo.

" " saifta arena

!“' 4 Samordnmg och samverkan ar b g
axjosframgangsrecept—badeniar
det gailler integration och lanebehov.

TEXT: VICTORIA WAHLBERG FOTO: LINAALRIKSSON
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VAXJO KOMMUN

Folkmangd: 84800.

Storsta arbetsgivarna:
Vaxjo kommun, 7398 anstallda.
Landstinget Kronoberg, 4394.

Antal foretag: 8205 stycken

Linnéuniversitetet (bade Vaxjo
och Kalmar) hade 15575 helars-
studenter 2010.

Medelinkomst i kommunen:
253400 kronor.

Valet 2010:

ovriga 0,7%

Kalla: Valmyndigheten
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orst ar entrén till Araby Park
Arena i Vixjo till synes 6de.
Plotsligt fylls hela utrymmet
upp av ungdomar. Martin
Sallergard, en av virdarna,
lotsar gruppen vidare med
sdker hand. I ndsta sekund
uppmanar Musica Vitaes
orkesterchef Staffan Langemark forbipasserande
att titta in pa repetitionerna. Kommunens
kammarorkester hyr ibland ”blackboxen” — en
lokal for konserter, filmvisningar och konferen-
ser, med plats for 150 personer. Efter bara tva
minuter ar det litt att inse vilken spannvidd
verksamheten pa Araby Park Arena har.

Araby Park Arena stod klar varen 2010. P4
invigningen talade Kulturnimndens ordforande
Lena Wibroe med orden: ”En stad utan kultur-
satsningar ar en dod stad”. Men det handlar
inte enbart om kultur, det handlar om den
kraft som kommer av samverkan mellan idrott,
kultur och de manskliga motena. For Martin
Sallergard, platschef pa Araby, var det anled-
ningen till att han accepterade jobberbjudandet
nar det kom.

- Jag tror att idrott och kultur ir i sarklass
de basta satten for att uppna integration. Att
kombinera de tva uttrycken ar kanske okon-
ventionellt, men jag ser dagligen att det finns
mer som forenar, an skiljer dem at. Dessutom
far vi en bredd pa var verksamhet och skapar
spontana moéten mellan manniskor som annars
inte mots, siager han.

En kommun har obligatoriska uppgifter, exem-
pelvis skol- och barnomsorg, men dven frivilliga
uppgifter som byggande av bostader och kultur-
verksamhet. Det dr livsavgorande for kommuner
att attrahera skattebetalande kommuninvénare.
Det gor man genom att se till att de obligatoriska
uppgifterna fungerar och genom att investera i
de frivilliga uppgifterna. Ibland gar det inte att
finansiera allt detta via skattsedeln, d3 maste

kommunen ldna pengar. Araby Park Arena ir
ett exempel pd nir en investering kunnat reali-
seras via belaning.

Verksamheten som bedrivs pa arenan ir dels
ideella foreningar som anviander lokalerna, dels
organiserad spontan verksamhet, dir alla aktivi-
teterna dr gratis. Alla ska kunna vara med oav-
sett om man vill spela innebandy, dansa Zumba
eller lyssna pa Alfons Aberg pa somaliska.

Forvaltningschef Erica Mdnsson, pa kultur-
och fritidsforvaltningen i Vixjo, understryker
hur viktigt det ar att troskeln for att prova pa
en aktivitet 4r sd 1dg som mojligt.

- Araby Park Arena ir till for dem som inte
har bestimt sig dn. Det ska inte vara nodvan-
digt att betala utrustning och foreningsavgift
om man bara vill testa en aktivitet. Har ar allt
gratis och det vet ungdomarna. Forst dd kan det
bli den traffpunkt som vi efterstravar, sager hon.

n normal vecka deltar §00-600

ungdomar i olika aktiviteter och all

verksamhet ar ledarledd. For att en

satsning av den hir storleken ska lyfta
krdvs engagemang och en stor portion god vilja.
Ett gott samarbete med de ideella foreningarna
ar livsavgorande for verksamheten, forklarar
platschefen Martin Sallergard:

— Just nu samarbetar vi med 25 foreningar
som dr med och hjilper till att organisera och
leda de olika aktiviteterna. Vi marker av ett
stort intresse fran foreningar som ofta kontak-
tar oss for att initiera samarbete. Vi dr oerhort
glada over det starka sociala engagemanget och
viljan att bjuda in alla till sin verksamhet.

P4 fragan varfor verksamheten ar sa viktig
drojer Martin inte med svaret.

- Vi ska ge barn och ungdomar ett alternativ,
ndgonstans att ta vagen dar det finns vuxna som
ser dem och som lyssnar. Vi anstiller manga av
ungdomarna. Araby Park Arena blir inkors-
porten till deras forsta arbete. Dessutom satsar



Bleron Curoja och Alba Istrefi, 7 ar, gar pa Centrumskolan och brukar vara pa Araby med skolan varje fredag. — Vi tycker att klattervaggen ar roligast. En gang klattrade en pojke
hela vagen upp och kom inte ner igen, sager Alba.

Vi ska ge barn och ungdomar ett alternativ,
nagonstans att ta vigen ddr det finns vuxna
som ser dem och som lyssnar.

Martin Sallergard, platschef pa Araby Park Arena

vi mycket pé att lyfta ungdomar att sjalva bli
ledare. Vi har allt fran ungdomar som ldr ut
basket, till en kvinna som ir 83 ar och leder
Qi Gong for pensiondrer. Men viktigast av allt
ar att barn och ungdomar kanner att det dr ett
stille dar de ar vilkomna.

n stor utmaning for Kultur- och
fritidsforvaltningen har varit att nd ut
till medborgarna i kommunen. Ett sam-
arbete inleddes med forskare pa Vixjo
universitet for att forsta vilka grupper som inte
nds och varfor.
— Vi upptickte att vart arbete i dag handlar
om att skapa relationer. Forut distribuerade

man kultur till manniskor vare sig de ville ha
det eller inte, men det fungerar inte att “kultur-
duscha” folk lingre. Nu fokuserar vi pd nya
grupper och omraden och skapar samarbete
med grupperna som bor dir, stadsplanerare,
skolor och foreningar. Med Araby Park Arena
tycker jag att vi har traffat helt ratt med vart
uppdrag, berittar Erica Mansson

Ungefir tjugo minuters gangvag fran Araby
Park Arena ligger Vixjo Kommunforetag AB
(VKAB). P4 andra vaningen i det beigea sjuttio-
talshuset ligger foretagets kontor. Peter Norrman
ar ordforande i VKAB och moderat politiker i
Vixj6 kommun. Han berittar att det dr helt
avgorande for kommunen att projekt som >

)
(0

Araby Park Arena ar byggd med
lagenergiprofil med ett energi-
krav pa 25 procents lagre energi-
forbrukning an byggnormen

for nybyggnation. Materialen

ar valda fér minimalt underhall
under fastighetens livstid och
byggnaden ar extremt vélisole-
rad. Ventilation och belysning ar
behovsstyrd.
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Vi har inte behovt ga till kommunen och be dem
skjuta till dgarkapital vid stora investeringar,
nadagot som annars inte dr helt ovanligt.

exempelvis Araby Park Arena, som finansieras
helt, eller delvis med beldning, har en kalkyl som
ar realistisk och ar affarsmassigt sund.

— For 1o-15 ar sedan stramades regelverket och
insynen upp i Vixjos kommunala bolag. Foljden
blev en ganska forsiktig finansiell politik, sirskilt
pa byggsidan, dir inga projekt paborjas som inte
kan riknas hem. Det betyder att vi inte behovt gd
till kommunen och be dem skjuta till 4garkapital
vid stora investeringar, nigot som annars inte ar
helt ovanligt i andra kommunala bolag i landet.

Mycket av den kommunala verksamheten ar
lagd i bolag och drivs pa affirsmaissiga grunder.
VKAB dr kommunstyrelsens forlingda arm och
moderbolag till sex heldgda dotterbolag, bland
annat Vixjo Fastighetsforvaltning AB, Vixjo
Energi AB och Vixjohem AB. Tanken ar att de som
har storst kompetens inom en verksamhet ocksa
ar mest limpade att driva den. VKAB investerar
for over 500 miljoner kronor per ar vilket gor
Vixjo till en av de kommuner i landet som bygger
mest i forhallande till sin storlek.

o0

ven om soliditeten i Vixjo kommun

har 6kat med dren sd har man dnda en

lanestock pd sju miljarder kronor. Lan

som ska sdttas om och planeras i kom-
bination med nya investeringar. For att uppna
maximal effektivitet i omsattning och nytag-
ning av lan samordnar VKAB alla dotterbolagens
lanebehov. Fyra gdnger om aret mots alla bolag
pa finanstraffar for att diskutera mojligheten att
synkronisera lanen och fa fram fordelaktiga vill-
kor och rintor. Med tanke pa att det ror sig om
ungefir en miljard kronor om dret som ska lanas
eller omsittas har alla att vinna pd att samordna
sig. Peter Norrman anser att det fungerar bra och
vill gdrna oka samordningen dnnu mer for att
ytterligare pressa ner rantenivderna.

— Att ldna tillsammans ger oss en kraftfull
exponering som dr till en stor fordel i forhand-
lingssituationer. Det dr dock viktigt att podngtera
att varje bolag sjilv ansvarar for sin finansierings-

L] 1]
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FOTO: VAXJO KOMMUN

Peter Norrman, ordférande
VKAB och moderat politiker i
Vaxjo kommun.

Peter Norrman, ordférande VKAB och moderat politiker i Vaxjo kommun

strategi, och till syvende och sist beslutar om fast
eller rorlig ranta och loptider.

Men samarbetet har fler fordelar. Framforallt
ar det en lirande process som hojer kompetens
inom alla bolagen. De kan utvixla idéer och
inspirerar varandra. Dessutom ar det viktigt att sa
maénga som mojligt har insyn i vad som forsig-
gar. Nar ndgonting gar fel ar det ofta en person
som verkat ensam, och dven om uppsdtet ar gott
kan resultatet vid finansiella missbedémningar bli
katastrofala. Ju fler som har kunskap och insyn,
desto sikrare blir systemet, anser Peter Norrman.

n stor del av Vixjos lan finns placerade
hos Kommuninvest.
— Kommuninvest har varit en bra

finansiell partner, men vi maste vilja
aktorer med kallt huvud. Det géller att sprida sina
risker, savil pa lang som kort sikt, och s& dven vid
val av aktorer. Vi ser standigt 6ver var riskprofil
och de instrument som finns for att begransa
riskerna, siager han.

Det ricker med att ga tillbaka till 2008 ars
finanskris for att inse att saker och ting kan for-
andras snabbt. Peter Norrman minns frustratio-
nen over att vara en stabil lantagare, som kunde
limna god sikerhet och indéd hade svért att hitta
aktorer som kunde ldna ut pengar.

— Vi har en stabil ekonomi och riknar alltid
med att fa 1dn, men situationer kan uppstd som
forsamrar var tillgang till kapital. Det mdste vi ha
en beredskap for. Vissa finansidrer héller sig fort-
farande i bakgrunden trots att det har gétt fem 4r.
Vi ser girna ett utvecklat samarbete med Kom-
muninvest vad géller langsiktigt samarbete sd att
vi har en stabil partner for framtida investeringar.

Ett av bolagen, VixjoHem, har nyligen beslutat
att bygga ett nytt bostadsomrade i Vixjo. Ett pro-
jekt pd drygt 125 miljoner kronor. De riknar med
hoga kostnader. Omrédet ska byggas pa central
mark och det finns hoga krav pd byggnationen,
hallbarhet, tillganglighet och buller.

— Vi investerar i fastigheter som forvantas std -
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betydligt kortare tid.

Peter Norrman, moderat politiker i Vaxjo kommun

i 50-100 dr, men lanen dr bundna pa betydligt
kortare tid. Det betyder att linen kommer att
sdttas om ett 20-tal gdnger under fastighetens
levnadstid. Vi maste hitta finansidrer framgent
och det ar viktigt att de aktorer vi ldnar av
har riktlinjer for hur man kan férsorja kom-
munal verksamhet i framtiden, siger Peter

Norrman.
METER. Sa hog ar takhojden i v g o
Araby Park Arenas blackbox. engar dr ldtt att ta pd, men andra
| anslutning till lokalen finns en virden brukar traditionellt sett vara
loge samt flera omkladningsrum. svarare att mita. For Erica Mdansson ar

Lokalen erbjuder projektor, duk,
ljud och ljus. 150 manniskor kan
vistas i lokalen och laktarplatser

nyttan med Araby Park Arena glasklar.
— Har ndr vi ut till grupper som vi annars inte

kan byggas upp och anpassas ndr och deras roster blir horda. Arenan ligger
efter onskemal. som en stor magnet mitt i Araby och blir till en
—— motespunkt utan krav. For barn och ungdomar
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Cornelia Sporre och Amanda
Bjorksell, 17 ar, tranar modern
dans pé Araby Park Arena en
géng i veckan.

Vi investerar i fastigheter som forvintas
sta i 50-100 ar, men lanen dr bundna pa

blir kdnslan att det dr deras arena och det ar
reell nytta i mina 6gon.

Martin Sallergard dr ivrig att visa upp om-
radet bakom arenan. En parkour-park samsas
med planer for vanlig fotboll och strandfotboll,
en kldtterbana och andra aktiviteter. Allt sker
utomhus och helt spontant, berittar han:

— Nu for tiden stiller barn krav pé att kunna
gora det de vill, ndr de vill. S& jag genomforde
workshops med barnen innan vi utformade
platsen. Det 6kade var trovardighet, att barnen
fick komma till tals och att vi sedan hade kraft
att genomfora det.

Inne i arenans blackbox byter kammarkoren
plats med ett fnissigt gang iforda Kangoo jumps,
skor med trampoliner pa som anvinds for dans.
P& Araby Park Arena finns det plats for alla. m



Analys Den kommunala laneskulden

ALLT FARRE KOMMUNER
LANAR HOS BANKEN

Kommunsektorns lanefinansiering har genomgatt en stor
forandring de senaste fem aren. Allt fler valjer att finansiera
sig via egna marknadsprogram eller hos Kommuninvest.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

DEN SVENSKA kommunsektorn dr inne
i en investeringsintensiv period, visar
Kommuninvests rapport “Den kom-
munala ldneskulden 2013” som ny-
ligen presenterades. Sedan 2007 har
kommunernas investeringsvolym okat
med 18 procent. Aven de kommunala
bolagen och landstingskoncernerna
foljer samma trend, med 6kningar pa
14 respektive 20 procent.

Rapporten visar dven att ju storre
befolkning en kommun eller ett lands-
ting har — desto hogre ar investerings-
volymen per invdnare.

I takt med att kommunsektorns
investeringar har 6kat har daven sek-

SA LANAR KOMMUNSEKTORN
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Bankernas marknadsandel av kommunsektorns
upplaning har halverats mellan 2009 till 2014,
fran 65 procent till 32 procent. Samtidigt har
upplaningen via Kommuninvest och egna
marknadsprogram okat. Under samma tidsperiod
har Kommuninvests andel férdubblats.

Kalla: Kommuninvest och SCB

torns laneskuld okat. Eftersom kom-
muner och landsting ar forhindrade
att finansiera den lopande verksam-
heten dar kommunsektorns laneskuld
en konsekvens av att en del investe-
ringar finansieras med externa medel.

Sedan 2007 har kommunernas
laneskuld 6kat med 22 procent. Som
andel av BNP har den dock varit rela-
tivt stabil, mellan 11 och 13 procent
under de senaste tio dren.

Vart kommunerna vinder sig for att
finansiera sina investeringar har dare-
mot genomgdtt stora forandringar.

FINANSIERINGEN AV kommunsektorns
laneskuld vilar primért pa tre ben:
banksystemet, Kommuninvest och
kommunernas och landstingens egna
marknadsprogram. Bankernas andel
av den kommunala ldnemarknaden
har pa fem ar halverats, frin 65
procent till 32 procent. Under samma
tid har Kommuninvest férdubblat
sin marknadsandel, fran 23 till 46
procent. Tillviaxten beror dels pa att
antalet medlemmar i Kommuninvest
har 6kat de senaste fem dren, dels pa
att medlemmar i allt hogre grad valt
att finansiera sig via Kommuninvest.
Av medlemmarna hade hilften minst
85 procent av sin ldnefinansiering via
Kommuninvest i slutet av 2012.

Det dr vanskligt att sia om laneskul-
dens framtida utveckling. Men det finns
anledning att forvanta sig att laneskul-

dens tillvixttakt kommer att vara i
niva med den genomsnittliga nominella
okningstakten for foregdende femars-
period — det vill sdga sex procent.

Vi vagar oss dndd pa en prognosti-
sering med de faktorer som driver den
utvecklingen som grund: volymen pa
sektorns investeringar och sektorns
forméga att finansiera dem med egna
medel.

NAR DET HANDLAR om investerings-
volymen for kommuner och landsting
finns tydliga tecken p4 att den kom-
mer att 6ka. Miljonprogrammen stér
infor stora upprustningar. Flera lands-
ting har meddelat att de kommer att
gora stora investeringar, bland annat i
nya och ombyggda sjukhusfastigheter.
Och inte minst — SKL:s sammanstall-
ning av kommunernas investerings-
prognoser visar att investerings-
nivderna kommer att 6ka fran 2012
ars dryga 4o miljarder, till ndstan

so miljarder kronor under 20715.

Om vi lyfter blicken till internatio-
nell niva sd kdnnetecknas den svenska
offentliga sektorn, tillsammans med
vara nordiska grannar, ssmmantaget
av stabila finanser. Till skillnad fran
situationen i stora delar av Europa.
Kommunsektorerna i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige gick alla med
overskott under 2012.

Mattias Bokenblom
Forsknings- och utbildningsansvarig, Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #3 2013
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Kommuninvests kapitalisering

Viktiga steg mot en

MILJARDER AR PA
PLATS - YTTERLIGARE
KAPITAL BEHOVS

Kommuninvests plan ar att med
framst egna vinstmedel na en
bruttosoliditetsgrad om 1,5
procent. Faststalls ett hogre
bruttosoliditetskrav &n sa

kravs alternativa kapitaltillskott.
Kommuninvests kapitalbas

har redan byggts upp med tre
miljarder — resten ska klaras

till den 1 januari 2018.

Kommuninvest Dialog #3 2013

sdikrare framtid

Finanskrisen inleds

Investmentbanken Lehman Brothers konkurs under
2008 blir den utlosande faktorn i en varldsomspannande
finanskris. En rad banker och finansinstitut varlden

over klarar inte av pafrestningarna nar vardet pa deras
sakerheter rasar, utan gar i konkurs eller maste raddas
av statliga pengar.

Reformarbetet inleds

Under 20009 tar politiska beslutsfattare i ett stort
antal lander och inom G20 initiativ for att starka
bankers och finansinstituts motstandskraft mot
finansiella pafrestningar med en rad atgarder,
bland annat hojs kraven pa andelen eget kapital

i forhallande till den totala utlaningens storlek.
Kommuninvest borjar forstarka det egna
kapitalet genom 6kade vinster.

Beslut om Basel Il

| december 2010 beslutar G10-landernas organisation
for banktillsyn, Baselkommittén, om de sa kallade
Basel lll-reglerna. De innebar langtgaende skarpningar
av kapitalkraven och nya krav pa likviditetsreserver.
Kommuninvests agare forstarker kapitalet ytterligare
under 2010 genom att teckna sig for ett forlagslan om
1 miljard kronor.

f\terbéiringsmodell infors

Foreningsstamman beslutar i april 2011 att 100 procent av med-
lemmarnas aterbaring under aret ska ga tillbaka till Kommuninvest
som en ny obligatorisk medlemsinsats. Foreningsstamman gar

pa samma linje aret efter och beslutar att aterbaringen aterigen
ska ga tillbaka till Kommuninvest under aret, men en nadgot mindre
andel, 93,5 procent. Avsikten ar dock att medlemmarna ska fa
behalla hela sin aterbaring nar kapitaluppbyggnaden ar klar.




Finanskrisen 20082009 blottlade stora brister i det finansiella

systemet. Ett grundliggande problem var att bankernas riskbuffertar

var pa tok fér sma for att hantera oférutsedda hindelser. Over hela
varlden pagar nu ett omfattande reformarbete for att téppa till
luckorna i regelverket och motverka framtida kriser.

Sa hir paverkar det Kommuninvest.

Det nya kapitalkravet infors

Den 1 januari 2018 infors det nya riskmattet
bruttosoliditetsgrad (leverage ratio) inom
EU, forutsatt att Europeiska unionens rad
(EU-radet) och Europaparlamentet enas

om detta.

Rekommendation om niva

EU-kommissionen overlamnar den 31 december 2016
en rapport till Europaparlamentet och Europeiska radet
om den slutliga utformningen av bruttosoliditetsgraden
utifran olika affarsmodeller. Det har bade diskuterats
om en fast bruttosoliditetsgrad om 3 procent for
samtliga institut — som lite forenklat innebar att en
bank inte far ha en balansrakning som ar storre an

33 ganger sitt eget kapital — men daven om olika nivaer
mellan 1,5-4,5 procent, beroende pa hur riskfylld ett
instituts affarsverksamhet anses vara.

S

Stammobeslut kravs

Pa foreningsstamman i april 2014 tas det forsta av erforderliga
tva stammobeslut om en stadgeandring for att de nya formerna
for kapitalanskaffning ska kunna inforas. Det andra stammo-
beslutet om stadgeandring maste ga igenom med en kvalificerad
majoritet pa Kommuninvests foreningsstamma aret efter, i april
2015. Kommuninvest och féreningens medlemmar slutfor den
planerande kapitaliseringen fram till december 2017.

Nya former for kapitaltillskott

Kommuninvests foreningsstyrelse beslutar i december 2013 vilka nya
kompletterande former for kapitaltillskott som ska diskuteras med medlem-
marna vid medlemssamraden. Syftet ar att fa fram alternativa former sa att

. . . Kallor: Finans-
varje kommun och landsting ska kunna valja den form som passar den egna e e
kommunen bast. Baserat pa medlemmarnas synpunkter, beslutar Kommun- Sverigesy
invests foreningsstyrelse den 5 mars 2014 om vilket forslag pa former for Riksbank och
kapitaltillskott som ska lamnas till féreningsstamman. Kommuninvest

VAD INNEBAR
DE NYA REGLERNA?

* Banker och investeringsbolag
maste ha mer och battre
kapital sa att de kan absorbera
forluster. Bruttosoliditetsgrad
(leverage ratio) ar ett nytt
riskmatt som uttrycker kvoten
mellan kapital och totala
tillgangar.

* Banker och investeringsbolag
maste bygga upp en extra
kapitalbuffert.

* Banker och investeringsbolag
maste styra kontantflodet sa
att de har en stabil likviditet pa
bade lang och kort sikt.

* Banker och investeringsbolag
maste respektera granserna
for hur stora risker de far ta i
forhallande till sitt eget kapital.

* Banker och investeringsbolag
maste ha mer kapital om
de handlar med komplexa
finansprodukter som derivat
(finansiella instrument for att
hantera risker).

o Styrningen av banker och in-
vesteringsbolag ska bli battre.

¢ De som inte foljer reglerna
ska straffas — sanktionerna
kommer ocksa att fungera
avskrackande.

Kommuninvest Dialog #3 2013
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Gunnar Hokmark fordelar
sin tid mellan Stockholm

och Bryssel — dér han

sitter i Europaparlamentet
for moderaternas rakning.




En svensk
hok i EU

Banker ska inte forvinta sig att skattebetalarna ska
sta for notan vid en ny kris. Det anser Moderaternas
Europaparlamentariker Gunnar Hokmark, som har en
aktiv roll i att ta fram EU:s nya finansiella regelverk.

TEXT: JOHAN HARD FOTO: JENNIFER GLANS

n vanlig arbetsdag for Gunnar
Hokmark stavas moten. Det
borjar ofta med ett frukost-
mote, han traffar sina med-
arbetare, och fortsitter med
hearingar och diskussioner.
Mycket handlar om att in-
himta information som sedan
anvinds for att driva olika fragor vidare.

— Det finns en tydlig paradox i det hér arbetet.
Vi jobbar brett med EU-6vergripande fragor. Men
mycket far i slutindan betydelse for medlems-
landernas inrikespolitik, exempelvis hur vanliga
minniskor ska kunna finansiera sitt boende.

Gunnar Hokmark ar Europaparlamentets
rapportor for krishanteringsdirektivet. Det be-
tyder att han dr parlamentets foredragande och
forhandlare i denna fraga — en viktig roll som
innebir stort inflytande nir den nya lagtexten
ska formuleras. Det dr rapportorerna som for-
mulerar Europaparlamentets asikter och dven
forhandlar med ministerrddet.

Den senaste tiden har mycket av hans arbete
praglats av det s kallade krishanteringsdirekti-
vet, som mejslats fram under det senaste dret.

Det ir en del av den nya bankkrislagstift-
ningen, som har tvd huvudsakliga syften: dels
att sdkerstalla att privata aktorer tar sitt ansvar
vid hdndelse av att en bank hamnar i kris eller

obestand, dels att uppritthilla den finansiella
stabiliteten.

— Banker och andra finansiella institutioner
ska inte forvinta sig att regeringar och skatte-
betalare kommer att behova betala om ndgot
gar fel. Det nya regelverket kommer att leda till
att d4garna och langivarna blir mer noggranna i
overvakningen och riskhanteringen i varje en-
skild banks agerande, sdger Gunnar Hokmark.

Ett mojligt sitt att hantera riskerna kan vara
att dela upp bankens tillgdngar i olika bolag.
Men det viktigaste verktyget i krishantering av
banker framover, kommer att bli reglerna om
”bail in”. T handelse av en kris dr det i forsta
hand bankens aktiedgare och fordringsigare
som ska drabbas, genom att virdet av ett aktie-
innehav skrivs ned eller att fordringar omvand-
las till aktiekapital. Risken flyttas darmed fran
skattebetalarna och bankens kunder, till dess
agare och fordringsiagare.

— I grund och botten handlar det om en sund
syn pa risker, analys och hantering, siger Gunnar
Hokmark.

Men helt vill han inte stinga dorren for stat-
liga ingripanden.

— Som en yttersta atgiard mdste stater kunna
ga in och ta 6ver systemviktiga banker — alltsd
de banker som har avgorande inverkan pd ett
lands ekonomiska system. Det skulle kunna bli -
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Med ett tydligare regelverk dr jag overtygad om
att dven kommunsektorn kommer att fa nya

verktyg for sin egen riskanalys.

Gunnar Hokmark, Europapalamentariker for Moderaterna

aktuellt exempelvis efter att befintliga dgare forlo-
rat sitt d4gande, och langivare paforts forluster sa
langt det 4r mojligt utan att urholka den finan-
siella stabiliteten ytterligare. Detta synsatt har
ocksd brett stod i parlamentet infor de fortsatta
forhandlingarna.

or svenska banker giller dessutom dnnu

hardare krav pa kapitaltickning, efter-

som Sverige har en forhédllandevis stor

banksektor och en kris inom de system-
viktiga bankerna skulle fa sirskilt stora negativa
konsekvenser. A andra sidan innebir stabila och
vl kapitaliserade banker liagre upplaningskost-
nader och dirmed lagre rantor for bankernas
lantagare.

— Med ett tydligare regelverk ar jag ocksd over-
tygad om att dven kommunsektorn kommer att fa
nya verktyg for sin egen riskanalys. Det ar forstas
bra att finansiella aktorer som Kommuninvest,
vid sidan av vanliga banker, kan erbjuda konkur-

Kommuninvest Dialog #3 2013

GUNNAR HOKMARK

Alder: 61 ar, fodd 1952 i Ystad.
Bor: Stockholm och Bryssel.

Gor: Europaparlamentariker for
Moderaterna sedan 2004, vice
ordférande i Europaparlamentets
storsta partigrupp, EPP-gruppen.

Utbildning: Civilekonom, Lunds
universitet.

Politisk karridr: Bland annat
Moderaternas ekonomisk-politiske
talesperson, partisekreterare och
riksdagsledamot samt ordférande
i konstitutionsutskottet och
Moderata ungdomsforbundet,
MUF.

Rénteduva eller hok: - Jag
nojer mig med att konstatera att
det &r bra med en oberoende
Riksbank som fokuserar pa
inflationsmalet!

renskraftiga finansieringsalternativ, siger Gunnar
Hokmark.

Nir Dialog traffar Gunnar Hokmark en host-
ruskig mandag befinner han sig for ovanlighetens
skull i Stockholm. Vanligtvis spenderar han
veckoslutet i Stockholm och storre delen av
arbetsveckan i Bryssel. I Bryssel ar favoritplatsen
pampiga Grand Place. Det stora torget i stadens
hjirta, omringat med imponerande byggnader.

— Har tycker jag att man far en kinsla av var den
moderna marknadsekonomin vixte fram. Handeln
var drivkraften, och vi kan fortfarande se sparen
av en tid da den fria handeln i Europa stod pa sin
hojdpunkt. Det ar litt att forstd vilket vilstand fri-
handeln bidrog till och att inse den grundldggande
tanken bakom dagens EU — ett samarbete for fred,
frihet och mojligheter for alla att fa en framtid.

Nista ar dr det valdr — i dubbel bemirkelse.
Gunnar Hokmark star pd forstaplatsen pA Mode-
raternas lista i valet till Europaparlamentet. Narhe-
ten till Grand Place hoppas han kunna behalla. m



Utforsaljningar
av allmannyttans
bostadsbestand

De senaste arens trend att allménnyttans
bostader saljs ut for att kunna finansiera
nyproduktion och/eller renoveringar av
befintligt bestand fortsatter.

Exempel pa genomférda eller planerade
forsaljningar under de senaste 12 manaderna:
Sotends: 9 lagenheter och 2 villor.
Ronneby: 10 % av fastighetsbestandet.
Botkyrka: 1300 lagenheter.
Sddertilje: 334 lagenheter och 5 serviceboenden.
Falun: 434 lagenheter.

Kalmar: 293 lagenheter.

Kalla: Kommuninvest

Antalet finska
kommuner fortsatter
att minska

| Finland fortsatter antalet kommuner att minska.
2004 fanns det 444 kommuner, i ar ar antalet
nere i 320. Fortfarandet finns det drygt
200 kommuner med en befolkning
understigande 10 000 personer.

Stockholm vaxer snabbt
och investerar stort

befolkning bedoms ar 2030 ha 6kat fran 2,1 till 2,6 miljoner
invanare. Redan i dag star lanet for en tredjedel av kommunsektorns samman-
lagda investeringar. Under de nirmsta fem dren planerar enbart Stockholms stad
och Stockholms ldn att investera ungefar 15 miljarder kronor.
Kalla: Rapporten “Den kommunala laneskulden 2013” av Kommuninvest.

Detroit reser sig
ur ruinerna

Detroit om konkurs
och den storsta kommunala konkursen
1 USA:s historia var ett faktum. Mins-
kande befolkning i kombination med
ekonomisk misskotsel ledde till en
okontrollerad 6kning av stadens skul-
der, som berdknas uppga till cirka
18 miljarder dollar. Arbetstillfillen
har forsvunnit och ménga hus star
overgivna. Men for ménga har det
blivit en perfekt grogrund att skapa
ndgot nytt, och unga amerikaner
vallfardar i dag till Detroit for att bo
billigt och gora musik och konst.

FOTO: YANAN LI

Hall koll
med Kolada

landstingsdatabasen —
Kolada — samlar kommunernas och
landstingens verksamheter ar fran
ar. Databasen innehéller 6ver 3 000
nyckeltal som kan anvindas for analy-
ser och jamforelser. Materialet bygger
pd bland annat nationell statistik fran
myndigheter. Men ocksa pa uppgifter
fran andra kallor. Kolada tar ocksé
fram nya nyckeltal.

Materialet frin Kolada kan enkelt
presenteras som tabeller, kartor och
diagram.

www.kolada.se

Kommuninvest Dialog #3 2013
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Koncept

pa export

I slutet pa oktober lanserades Agence France Locale
— och det ar svenska Kommuninvest som har statt
modell for den franska motsvarigheten.

TEXT: VICTORIA WAHLBERG  FOTO: BEBOY/SHUTTERSTOCK

rankrike med sina over 63 miljoner

invdnare, 36 ooo kommuner och sju

kommunférbund dr en stor apparat och

en stabil finansiering for kommunerna
ar vital.

Lars M. Andersson, initiativtagare och tidigare
vd for Kommuninvest, har arbetat som radgivare
i framvixten av den franska motsvarigheten till
Kommuninvest, Agence France Locale.

Historien bakom Agence France Locale tillbli-
velse inleddes egentligen redan pa 198o-talet.
D4 finansierade en statlig enhet kommunernas
lan. Enheten privatiserades sedan och fick nam-
net Dexia. Dock slutade resan i en stor krasch
2010, och analysen var att Dexia 6vergivit sina
ursprungliga varden och blivit for mycket av en
kommersiell bank. Dessutom var bolaget expo-
nerat mot skuldtyngda linder i Europa.

- Detta innebar en svir situation for de
franska kommunerna. I Frankrike skots over
70 procent av alla offentliga investeringar av
kommuner. Nu stod kommunerna utan huvud-
finansidr och hade svart att hitta andra akto-
rer. I forlingningen drabbade Dexias krasch
investeringstakten i kommunerna, siger Lars M.
Andersson.

Redan tidigare hade olika kommuner sneglat
pé de nordiska modellerna for finansiering —
och framférallt Kommuninvest. Nu blev plots-
ligt fragan hogaktuell. Kommunerna var ute
efter att sdkerstilla en stabil finansiering aven i
perioder av marknadsoro.

Allt detta i kombination med det nya regel-
verket Basel I, som gjorde det dn svarare for
banker att ldna ut till kommuner, biddade for
en annan l6sning. Grunden till Agence France

18 Kommuninvest Dialog #3 2013

Locale var lagd. Elva med-
lemmar star som bildare,
bland annat stora kom-
muner som Lyon, Bordeaux
och Lille.

- Utmaningen kommer
inte att vara att hitta kom-
muner som vill vara med,
utan snarare mojligheten
att ta emot alla. Har har vi
hamtat mycket inspiration frin Kommuninvest
och deras metoder for granskning, beréttar Lars
M. Andersson.

Lars M. Andersson.

alsattningen for Agence France

Locale ir att sinka kommunernas

upplaningskostnader och att diver-

sifiera upplaningen, for att sprida
den p4 flera killor. Mal som pa inget satt skiljer
sig fran den svenska forlagan. En grundlaggande
idé som hamtats frin Kommuninvest, dr att man
skiljer pa den politiska nivén och den finansiella
verksamheten. I toppen av organisationen finns
ett moderbolag med en styrelse bestdende av
politiker. Det bolaget dger i sin tur ett dotter-
bolag dar styrelseledamoterna har utpraglad
finansmarknadskompetens. Den styrelsen vintas
utses i december.

For Lars M. Andersson fortsatter arbetet
med Agence France Locale, samtidigt som det
engelska Kommunférbundet anlitat Lars som
radgivare i ett liknande projekt.

- Jag har lang erfarenhet av kommuner i
manga lander och slds ofta av hur lite som skil-
jer dem at. Losningen dr ofta densamma, men
ibland tar vi lite olika vigar dit. m



Jag har lang erfarenhet

av kommuner i manga
linder och slas ofta av hur
lite som skiljer dem at.

L]
¥
[' 1 Lars M. Andersson, tidigare vd for Kommuninvest
|
i
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“Riskfylld handel

Avancerade rianteaffirer tinkta att minska
kommunens risker kan i slutindan bli en

forlustaffir — om inte styrningen ar pa plats.

TEXT: ANNA SPANGS  ILLUSTRATION: TEAM HAWAII

en moderna derivathan-
deln sigs ha sitt ursprung
hos bonderna i USA.
Under 1800-talet 6kade
produktiviteten i det
amerikanska jordbruket
och skordarnas priser blev
alltmer oforutsidgbara.
Samtidigt hade bonderna stora fasta kostnader.
For att sikra sina marginaler borjade bonderna
darfor silja sin skord pa s kallad termin. Ett
derivat — eller finansiellt kontrakt — som innebar
att koparen och siljaren forbinder sig att kopa,
respektive silja, en vara till ett bestamt pris vid
ett bestamt framtida datum.

Osikerheten pa de finansiella marknaderna
ar ocksd anledningen till att det med tiden
har uppstéatt flera olika typer av derivat. De
vanligaste, forutom terminer, dr optioner och

swappar. Derivatavtalen ingds mellan tva parter
for att forsdkra sig mot prisforandringar i en

underliggande tillgang, exempelvis en aktie,
révara eller ett 1an.

Derivatmarknaden har hittills saknat transpa-
rens och regleringar i ndgon storre utstrackning.
Handel med derivat anses ocksd ha accelererat
finanskrisen 2008 i och med att det rddde en
stor osdkerhet kring vad som kunde ske om
ndgon aktor drabbades av problem. Invest-
mentbanken Lehman Brothers konkurs utloste
exempelvis stora kedjereaktioner. Men vem
som skulle drabbas — och hur hart — blev svért
att forutse pa grund av bankens ménga och
komplicerade derivataffirer. Det ledde till att
ingen vigade gora affirer av radsla for att bli
sittande med svartepetter. I vissa fall forsvann
likviditeten helt och marknadernas funktion
sattes ur spel.

Handel med derivat forekommer dven bland
svenska kommuner. Frimst beror det pa att
kommunerna vill minska ranteriskerna i skuld-
portfoljen. Genom att teckna ett rinteswap- -
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Tappar man kontrollen kan man hamna
i en situation ddr man har swappar for
ett hogre viirde dn de faktiska lanen.

Ola Nyberg, finanschef i Malmo stad

avtal med en bank kan en kommun byta en rorlig
ranta mot en fast under en liangre 16ptid — och
darmed sikra sig mot kraftiga rantehojningar.

Aven om derivat minga ginger anvinds som
en slags forsikring — sd innebdr den har sortens
avancerade ranteaffarer alltid andra sorters risker.
Om det inte finns tydlig styrning och uppféljning
inom kommunen kan derivathandeln i slutindan
resultera i en riktig forlustaffar.

Det dr kommunens finanspolicy som speci-
ficerar vilka regler som giller for kommunen i
derivataffarer. Normalt ska det finnas en tydlig
koppling mellan rianteswapparna och det under-
liggande behovet av riskhantering, till exempel
lan i en skuldportfolj. Det ar inte tilldtet for kom-
muner att spekulera genom derivat, utan endast
att sakra risker.

bland férekommer det att 1dn tas lopande
med rorlig rinta medan lantagaren hanterar
sin ranterisk genom en portfolj med rante-
swappar som ticker skuldportféljen. Dd kan
det latt uppsté en oavsiktlig spekulativ situation,
berittar Ola Nyberg, finanschef i Malmo stad.

— Tappar man kontrollen och glommer bort
swapparna niar man gor dandringar i sin ldneport-
folj, till exempel amorterar av ldnen, kan man
hamna i en situation didr man har swappar for ett
hogre varde dn de faktiska ldnen. Antingen ska
man dd minska ned sin swapvolym eller forklara
varfor man behover behélla den, siger han.

Oavsiktliga risker kan ocksa uppstd om kom-
munen tecknar ett ranteswapavtal utan att ha
gjort en ordentlig analys av affaren. Till exempel
kan en ldg ranta locka till att teckna en swap.

Kommuninvest Dialog #3 2013

DERIVAT

Ett derivat ar ett finansiellt
kontrakt vars vérde beror pa
utvecklingen hos en under-
liggande tillgang, till exempel:
aktier, index, valutor, rantor
eller ravaror. Derivat anvands
dels for att minska risktagan-
det vid finansiella transaktio-
ner, dels for spekulation.

RANTESWAP

Ranteswap ar ett avtal mellan
tva parter om att under en
bestamd tidsperiod utbyta
rantefloden. Exempelvis kan
en aktor valja att betala en
fast ranta i utbyte mot att
erhalla rorliga rantebetalningar.

OPTIONALITET

Ranteswappar kan ha en
inbyggd optionalitet. Det vill
saga kontraktet ger banken
en affarsmojlighet. Kommu-
nen saljer denna optionalitet
till banken mot en premie, till
exempel i form av lagre réanta.

Stdngningsbar swap:
Banken har mojlighet men inte
skyldighet att nar som helst
stanga ned swappen utan
kostnad.

Forlangningsbar swap:
Banken har vid ett visst
datum mojlighet men inte
skyldighet att forlanga
swappen till samma eller nya
rantevillkor beroende pa hur
avtalet ser ut.

Al
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Men ibland kan den ldgre rdntan vara i utbyte mot
att kommunen ger banken optionalitet — en mojlig-
het, men inte skyldighet att till exempel forlinga
swappen eller stinga den i fortid utan kostnad.

En bristfillig forstdelse for vilka risker en swap
medfor kan da bli 6desdiger. Till exempel om
banken i ett swapavtal med optionalitet valjer att
forlinga swappen medan kommunen inte lingre har
ldn som matchar den. Ett annat problem ar att kom-
munen kan ha silt denna mojlighet alltfor billigt.

Om en ranteswap finns kvar utan underlig-
gande lan maste den normalt stingas ned. Om
marknadsvirdet dd dr negativt maste kommunen
betala banken for att ta bort swappen.

Ola Nyberg forklarar att ndr swappar stings
ned kommer forluster, forr eller senare. Det
betyder inte att man misslyckats i sin forvaltning.
Tvartom kan kommunens finanschef ha varit klok
som velat forsikra sig mot en eventuell uppgang i
rantan. Men sé gick rantan ned.

— Att klaga pa detta dr som att sdga: varfor har
du betalt forsikringspremier for huset, det har ju
inte brunnit?, siger han.

ika lite som man kan veta om ens hus
kommer att brinna upp eller inte i framti-
den. Lika osikert kan det ibland vara pa
rantemarknaden.

Tidningen Dagens Sambhille rapporterade
nyligen att det finns kommuner som forsokt dolja
miljonforluster fran sina rinteswapaffirer i nya
kontrakt. Istillet for att redovisa forlusten direkt
har kommunerna tecknat ett nytt rinteswapavtal
med banken for en hog fast rinta.

Att det kunnat uppstd mycket stora forluster i



vissa kommunala bolag kan delvis bero pd att
politikerna har brustit i sin uppsiktsplikt. De
har valt att lita pa tjansteminnen i komplice-
rade ekonomiska fragor.

Annika Wallenskog, tillforordnad chefseko-
nom pa Sveriges Kommuner och Landsting,
menar att politiker behover vara ordentligt
insatta i vad som stdr i finanspolicyn och vilka
ramar som giller.

— Det kravs att politikerna noga gar igenom
vad som stér i finanspolicyn. Dels mdste de vara
bra pa att stilla fragor, dels ligger det ett ansvar

pé ekonomichefen att kunna forklara, sager hon.

For att handla med derivat kravs alltsd att
kommunen har ett ordentligt regelverk, att

kompetensen dr hog och att handeln foljs upp
pa ett tydligt och korrekt sitt.

Lirdomarna efter finanskrisen har ocksa
gett upphov till 6kade regleringar och krav pa
transparens for derivatmarknaden. Nya regler
att forhalla sig till kom i ar — och dnnu fler
tillkommer under nésta ar. For kommunernas
del innebir de bland annat att alla derivat
madste rapporteras till ett transaktionsregister.
Dessutom har Radet for kommunal redovis-
ning kommit med en ny rekommendation om
redovisning av derivatinstrument.

Om forsikringen i slutindan inte ska bli en
bjorntjanst sa dr det alltsd bast att folja rikt-
linjerna. m

FRAGOR SOM
KOMMUNPOLITIKERN
BOR STALLA TILL SIN

EKONOMICHEF

For att satta sig in i vad kom-
munen har for derivataffarer
krévs en noggrann genomgang.
Dels av finanspolicyn, dels av de
derivat kommunen faktiskt har.
Helst bor det ske tillsammans
med en ekonomiskt sakkunnig.
Dialog har sammanstéllt fem
fragor som kommunpolitikern
bor stélla till sin ekonomichef.

1. Kan du forklara vilka
derivat vi har och varfor
vi har dem?

2. Hur fungerar derivatet
och under vilka forut-
sattningar?

3. Vad har derivatet for
marknadsvarde?
Utvérdera om ett Ian med
fast ranta under langre tid
hade varit en béattre affar.

4. Ryms alla vara ingangna
derivat inom den policy
som fanns da vi tecknade
dem?

Var medveten om att finans-
policyn kan ha andrats
i efterhand.

5. Hur kommer de nya
reglerna att paverka
kommunen och bolagen
ur ett redovisnings-
hénseende?

Om derivatinstrumenten
maste marknadsvarderas
kan resultatrakningen
paverkas.
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Namn: Siw Karlsson.
Alder: 59 ar.
Bor: Centralt i Avesta.

Gor: Ekonomichef i Avesta
kommun.

Det basta med jobbet:
Omvaxlingen och duktiga
medarbetare! | en mindre
kommun &r det stor variation
pa arbetsuppgifterna.

Léser just nu: Jag hinner
inte sa mycket just nu om jag
ska vara arlig... Men annars
ar det mest deckare och
biografier.




Avesta kanner

fortfarande av krisen

Under hosten har Kommuninvests finansseminarium
hallits pa atta orter i landet. Siw Karlsson, ekonomichef

Ekonomisk utblick, ranteutvecklingen, nya regel-
verk och krav pé kapitaltackning. Det var i fokus

pa Kommuninvest finansseminerier under hosten.

Men aven hur de som arbetar med finansfragor
1 kommuner, landsting och deras bolag, kan fa
stod av sitt medlemsskap i foreningen.

Siw Karlsson, vad tyckte du om seminariet?

— Det var en vildigt bra dag med ett vil avvigt
innehall. For oss dr det nyttigt att fa en ordent-
lig genomgang i bade omvarldsanalys och effek-
tiv laneforvaltning. Det ar en bra grund for var
planering och framtidsstrategi. Vi har en relativt
stor laneportfolj pd narmare en miljard kronor
sd att fa hora hur vi kan effektivisera ldnehante-
ringen med hjilp av det nya skuldforvaltnings-
systemet var ocksd bra. Avesta har dessutom
varit pilotkommun i framtagandet av systemet.
Aven pauserna ger bra erfarenhetsutbyte med
kollegerna ute i landet.

Vilka &r era utmaningar?

— Vi har en alldeles for hog ungdomsarbetslos-
het. En annan utmaning ir att vinda befolk-
ningsutvecklingen. Vi har under flera ar haft
minskande befolkning. Darfor har vi paborjat
ett omfattande framtidsprojekt med namnet

” Avesta 2020” som pagar under 2013—2013.
Syftet ar att fram till ar 2020 6ka befolkningen
till 25 ooo fran nuvarande 21 500 genom att

i Avesta kommun, deltog i Stockholm.

TEXT: JOHAN HARD FOTO: JENNIFER GLANS
'

underlitta for foretagande och dirmed skapa
fler arbetstillfillen. Kanske har trenden redan
brutits i och med att vi blev fler i senaste befolk-
ningsstatistiken.

Vad tror du om ranteutvecklingen?

— Det verkar som att vi kommer att f4 en lugnare
och langsammare rantedkning 4n vad som tidi-
gare sagts. Det dr bra for oss som har stora 1an.

Ar finanskrisen Gver nu?

— For oss som kommun kommer effekterna av
krisen att finnas kvar en tid, 4ven om signalerna
fran omvarlden nu ar mer positiva. Vi kommer
sakert att vara beroende av att vidta spar-
atgarder och effektivisera i vara verksamheter
framover ocksa.

Vad &r béast med Avesta?

— Naturen, det centrala ldget i Sverige och en
hirlig smastadskinsla! Den som vill kan bo har
och jobba i till exempel Stockholm, Uppsala,
Visteras eller Givle. Dessutom har en stor
satsning gjorts i det gamla nerlagda jarnverket
i Koppardalen med bade en arlig utstéllning,
Avesta Art, och nybyggda kontorslokaler som
ar navet i Avesta 2020. Det ligger naturskont
vid Avestaforsen. Vi har dven en avelspark for
den tidigare utrotade visenten. Den &dr val vard
att besoka. m
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Hur fungerar aterbaringsmodellen som
Kommuninvest har infort? Vilken roll
spelar den i Kommuninvests pagaende
kapitalisering och vad hander med
aterbaringen nar Kommuninvest uppfyl-
ler de framtida kapitalkraven?
Hans-Géran Johansson, Kommunstyrelsens
ordférande och Kjell Fransson, ekonomichef,

i Vdrnamo

UNDER 2011 INFORDE Kommuninvest
en aterbiring for medlemmarna, som
innebdr att 6verskottet i form av ater-
baring pa affarsvolym och ranta pa
insatt kapital ska g4 tillbaka till med-
lemmarna. Overskottsmodellen har
tva syften. Det ena ir att fortydliga
och synliggora resultatet for dgarna,
och medlemmarnas innehav ska pa
ett rittvist sitt avspegla sig i andelen
av virdetillviaxten i Kommuninvest.
Det andra ar att bygga upp Kommun-
invests egna kapital for att klara de
skadrpta EU-reglerna.

Det nya regelverket stiller krav pd
langivare att uppratthélla en avsevirt
hogre andel eget kapital i relation till
utldningsvolymerna. Reglerna ska sa-
kerstilla att langivare battre klarar av
att hantera situationer liknande dem
som intriffade under finanskrisen, da
lantagare eller andra affirsmotparter
far problem. Lis mer om processen
pd sidan 12.

Aterbiringsmodellen innebir
darfor att den aterbaring som
medlemmarna far — efter
beslut pa forenings-
stimman — dterfors till
Kommuninvest som
insatskapital.

Under en 6ver-
skadlig tid kommer
vi att behova
fortsatta bygga
upp kapitalet
via vinstmedel.
Det dr darfor

HUR FUNGERAR ATERBARINGSMODELLEN?

troligt att foreningsstimman foreslas
fortsatta med den aterbaringsmodell
som bidrar med insatskapital till
Kommuninvest.

En forutsittning ar forstds att det
finns medel att dela ut. Eftersom
Kommuninvests resultat kan variera,
och ytterst beror pa beslut som for-
eningsstimman fattar varje ar, ar det
vanskligt att garantera eller prognos-
ticera en viss niva pa dterbaringen.

PA LANG SIKT, om Kommuninvests

tillvaxt planar ut och vi dnd4 klarar

kapitalkraven, dr det fullt tinkbart
att utldningsmarginalen och i

forlingningen dterbiringen an-
passas. Vid medlemssamraden
1 januari och februari kommer
flera av dessa viktiga framtids-
frigor att diskuteras.

Maria Viimne
Vice vd

EGET KAPITAL 30 JUNI 2013 ATERBARINGEN HITTILLS KOMMUNINVESTS ATERBARINGSMODELL
mokr 2013 2012 1. Resultatet fors
3000 = I .

Overfort till 4. fpremngen ‘ till quekrbolaget
2500 — | || B medlemmarna, mnkr 7785 276,0 anvander inssats- via Koncern-

kapitalet for bidrag.

—varav ranta 5% pa att delta i

2000 —————  — - i i
insatskapital, mnkr 23,0 14,9 nyemission
|| | | | ] B - varav aterbaring i bolaget.
1500
affarsvolym, mnkr 7555 261,1 y 4

1000 - - = - Aterbiring i forhallande

till genomsnittlig utlanings-

504 1 1 - volym, réntepunkter 42 17 2. Foreningen
ger aterbaring
02000 2010 2011 2012 2013 3. Medlemmen . och rénta til
betalar in nytt medlemmarna.

| kapitalbasen ingar aven forlagslan om kapital i foreningen.
1 000 mnkr.
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Stakar ut
riktningen

Kommuninvest ska vara virldens basta
organisation fér kommunal finansforvaltning.
Men vad betyder det? Dialog samlade nigra av

Kommuninvests ledande foretriadare
for ett samtal om den nya visionen.

TEXT: BJORN BERGSTRAND FOTO: CHRISTER POHNER

Ann-Charlotte Stenkil, ordférande i Kommuninvest
ekonomisk férening, Ellen Bramness Arvidsson,
ordférande i Kommuninvest i Sverige AB och
Tomas Werngren, vd i Kommuninvest ekonomisk
forening, pa plats i Visby under Almedalsveckan.
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NYA VISIONEN

Kommuninvest skall vara
varldens basta organisation

for kommunal finansférvaltning.
Vifinansierar de svenska lokala
och regionala sektorernas
utveckling och investeringar
for ett gott och hallbart
samhalle.

Visionen antogs pa forenings-
stamman i april 2013.

Kommuninvest Dialog #3 2013

Hur kénner ni for den nya visionen - att vara bast?
Ann-Charlotte Stenkil, ordférande i Kommuninvest
ekonomisk férening: Jag mdste erkdnna att jag
nadr formuleringen kom upp forsta gangen blev
lite r6d om oronen. Jag tyckte nog det var lite
osvenskt, formatet kanske. Men ju mer jag fun-
derat och satt mig in i frigan, desto mer logiskt
framstar det. Kommuninvest r en global aktor
med ett overgripande syfte: att alltid finnas till
for sina medlemmar pa bista sitt.

Ellen Bramness Arvidsson, ordforande i Kommun-
invest i Sverige AB: Vi ska vara medvetna om att
det inte finns ndgon etablerad ranking av kom-
munala finansinstitut, vi satter jaimforelsekri-
terierna sjalva. Darfor ar det extra viktigt vad
dgare, kunder, investerare, personal och andra
intressenter upplever. De maste kdnna att det ar
detta Kommuninvest jobbar emot.

Tomas Werngren, vd i Kommuninvest ekonomisk
forening:

En positiv effekt av den nya visionen ar att

det tvingar fram en ldrande organisation. Vi
kommer i d4n hogre grad dn tidigare att behova
ldra frdn vdra systerinstitut och andra aktorer,
identifiera vad de gor, vad som ir lyckosamt
och vad kan vi lira av det.

Vad betyder visionen for er?

Ann-Charlotte: Att vi ska finnas till hands for vdra
medlemmar nir det behovs, i alla lagen. Att vi
ska vara stabila och palitliga, effektiva och slim-
made, och vara ridda om vért rykte.

Ellen: For mig dr ordet stabilitet jatteviktigt, att
Kommuninvest ar att lita pa och alltid finns dar.
Kompetens ir ocksé centralt — en organisation
som planterar sig sa fast i jorden som Kommun-
invest nu gjort forvintas ocksa kunna ge svar
pa fragor. Detta stiller hoga krav pd Kommun-
invests medarbetare. Att hélla sig vilinformerad
i fragor om allt frén virldsekonomi och -politik,
till enskilda kommuners utveckling dr en utma-
ning som heter duga.

Tomas: Vad man som ledare soker efter ar

enkla verktyg som kan bistd organisationen att
arbeta i ratt riktning. Med den nya visionen

tas ett utmirkt steg. Agarna har nu tydliggjort
organisationens uppdrag, att vara bast i viarlden
pd kommunal finansforvaltning. Det sitter ett
an tydligare fokus pd kompetens, att det inte dr
okej att brista i kompetensfragor. Och den blir

ett bra verktyg for uppfoljning och styrning,
eftersom den ger mojlighet till enkla kontroll-
fragor — allt vi gora ska leda i riktning mot
visionen. Vi jamfor oss redan idag med institut
som dgs och har ett uppdrag fran kommun-
sektorer. Det stdr klart att vi ligger bra till pa
flera omrdden, exempelvis uppldningskostnader,
men dven att det finns forbattringsmojligheter.

Tror ni att det finns en forvantan pa att Kommun-
invest i framtiden ska sta for mer kunskap an vad
man gjort hittills?

Ellen: Jag tror det. En organisation av Kommun-
invests kaliber kommer att fi frigor som man
madste kunna besvara.

Ann-Charlotte: Utan att kunna beskyllas for att
agera i eget intresse. Att det sker i medlemmar-
nas intresse, med dkta omtanke.

Ellen: Precis. Och detta innebar att svaren inte
alltid kommer att vara de man helst vill hora.

Vad ar mest prioriterat i arbetet mot att na
visionen?

Ellen: Jag tror pd narvaro, dialog, effektivitet
och inre styrka. Med inre styrka menar jag
formégan att kunna mota det som kommer,
oavsett vad det dr. D& behdver man ha ett bra
ledarskap, effektiva rutiner, vil fungerande
dokumentation med mera. Hela Kommuninvest-
apparaten maste vara i dugligt skick och redo.
Det dr en utmaning for vilken organisation som
helst som verkar i en komplex, hart regelstyrd
och globaliserad marknad, och en sarskild
utmaning om den har en stark tillvixthistorik.
Jag ser ett behov idag for Kommuninvest att
konsolidera sig.

Ann-Charlotte: Kapitaliseringen ar den enskilt
viktigaste frigan, anser jag. Nar vi sitter har
om ett ar igen s tror jag vi har etablerat ett
ramverk som gor att Kommuninvest kan klara
sitt framtida kapitaliseringsbehov givet en rad
olika scenarios, samtidigt som individuella med-
lemsonskemal kan tillgodoses. Jag ar positiv, for
jag tycker vi historiskt haft relativt god fram-
tidsinsikt och en formdga att framtidsanpassa
verksamheten.

Tomas: Den formdgan tycker jag ar starkt kopp-
lad till den inbyggda dynamiken i en medlems-
forening, dar krav stills pa forankring i viktiga
fragor och dir stadgeforandringar kan ta upp



' stadsbranden 1854 o

namn Fenixhuset.

Finanskrisen blev ett verkligt

stresstest som visade att vi kunde
klara vart uppdrag ndir det gillde.

till tva &r att genomfora. Infor medlemssam-
raden tvingas vi tanka igenom vilka som ir de
viktiga frdgorna, och vad som kraver forankring
och beslut bland medlemmarna. Framforhéllning
och langsiktighet blir en naturlig konsekvens av
Kommuninvests medlemsmodell.

Ni har pa ndra hall féljt Kommuninvests utveckling
under aren. Vad har ni for reflektioner?

Tomas: Jag tycker insikten om varfor vi finns till,
vad vi ska erbjuda och inte erbjuda, vad vi ska
engagera oss i och inte engagera oss i har vixt
sig allt starkare. Vi vet att Kommuninvest ska
vara ett verktyg for sina medlemmar och dgare,
varken mer eller mindre, med ett tydligt mandat
inriktat pd kommunsektorns skuldférvaltning.
Finanskrisen under 2008-2009 blev ett verkligt
stresstest som visade att vi kunde klara vart
uppdrag nir det verkligen gillde. Numera ar

vi en systemkritisk institution som ska mota

Tomas Werngren, vd i Kommuninvest ekonomisk forening

medlemmarnas behov och bidra till finansiell
stabilitet i kommunsektorn. Det dr ndgot helt
annat dn hur det var i starten.

Ann-Charlotte: Jag tycker vi kan vara stolta 6ver
att Kommuninvest utvecklats fran en liten till
en stor spelare utan att gora avkall pd sina
grundvirderingar. Min erfarenhet ar att vi
uppfattas som jordnira, utan excesser. Bara

det faktum att vi inte har rorliga ersattningar
uppskattas hogt av vara medlemmar.

Ellen: Aren innan Lehman var viktiga, da ett antal
hygienfaktorer betades av. Det gjorde att kon-
struktionen holl nar det val smillde. Hade vi inte
gatt igenom det reningsbadet hade vi inte alls
klarat finanskrisen lika bra, det ar min uppfatt-
ning. Som jag upplever det har vi ocksa fitt ett
narmande mellan dgare och bolag, en stindigt
forbattrad dialog och en mer pragmatisk syn pa
vad Kommuninvest ska vara. Inte sd storvulet
och fint, men viktigt och funktionellt. m

ANN-CHARLOTTE
STENKIL

Ordférande i Kommuninvest
ekonomisk forening
sedan 2007.

Ledamot av kommunstyrelsen
i Varbergs kommun for
Moderaterna och driver

en rekryteringsfirma.

ELLEN BRAMNESS
ARVIDSSON

Ordforande i Kommuninvest
i Sverige AB sedan 2013.

Direktor pa Finans Norge,
tidigare chefsekonom pa
Svensk Forsakring och innan
dess kanslirad pa Finans-
departementet.

TOMAS WERNGREN
Vd i Kommuninvest ekonomisk
forening samt Kommuninvest

i Sverige AB sedan 2006.

Ordforande i Svenska Ridsport-
forbundets falttavlanskommitté.
Har tidigare arbetat pa SBAB.
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Pa gang

Kommuninvests
medlemssamrad

2014 ARS MEDLEMSSAMRAD anordnas pd 18 orter runt om i landet
mellan den 14 januari och den 6 februari. Inbjudna att delta
ar fortroendevalda och ledande tjansteman i Kommuninvests
agarkommuner och dgarlandsting. Bland annat kommer formerna
for kapitalstillskott att diskuteras. Men agendan for 2014 handlar
inte enbart om en framdtblick utan dven om en utvirdering av
aret som gatt.

Lis programmet och anmil dig p4 kommuninvest.se

Utbildning

i nytt system

Februari-mars 2014 Under varen
kommer Kommuninvest att
lansera en ny webbtjanst for
skuldforvaltning.

uppstartskurser for intresserade Torsdag 30 januari

kommuner och landsting pa
olika orter i landet mellan
4 mars — 1 april.

Anmil dig och lds mer pa
kommuninvest.se

Tisdag 21 januari

Vénersborg-—---._
Onsdag 22 januari

Hotel Sign i Stockholm. Tisdag 14 januari

Den 4—6 februari kommer sys- Mora-—
temet att demonstreras for alla Tisdag 4 februari
som ir intresserade via WebEx.

Det kommer dven att genomforas Orebro ...

Karlstad -

Ha;;éranda
Torsdag
16 januari

- Skellefted
Onsdag 15 januari

- Solleftes
Tisdag 14 januari

- Gavle
" Onsdag 5 februari

. i _-Vésterds
: ‘ Onsdag 29 januari
Torsdag 6 februari

weenene Stockholm
Tisdag 28 januari

A Norrkdping
Tisdag 21 januari

Jonkoping -+ -
Onsdag 5 februari O . .
Kommuninvest . L, :
- . e Goteborg -
foreningsstdmma Torsdag 23 januari
10 april 2014 Sammanhéllning O .
for gemensam nytta! ir temat , ‘ Co-Vimmerby
.o .. . .. . Onsdag 22 januari
for arets foreningsstimma. Till :
. c Halmstad---— .
stimman inbjuds representanter Onsdag 15 januari R
for alla Kommuninvests dgar- O Torsdag 23 januari
kommuner och -landsting.
Stamman dger rum pd Clarion Malmé
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Tendens

Japansk vindning

ycket tyder pd att Japan haller pa att
vianda situationen med ndrmare 15 4r
av deflation.

Farska siffror frin den japanska
centralbanken, Bank of Japan, pekar nu pa att
landet dr pd vig att né sitt inflationsmal om
2 procent. Chefen for Bank of Japan, Haruhiko
Kuroda, har ocksa indikerat att man kommer att
vidta nodvindiga dtgarder for att nd malet. Tan-
ken dr bland annat att 6kade tillgdngspriser ska
stimulera den inhemska konsumtionen.

Japan har linge plagats av deflation vilket
alltsd medfort att BNP-tillvixten inte velat ta fart.
Det har blivit ndgot av en ond cirkel, dar svag
efterfrdgan lett till Gverkapacitet i ekonomin,
som i sin tur tvingat foretag att sinka priser och
loner.

Valutan har ocksé varit en faktor som bidragit
till deflationsproblemen. En stark yen har gjort

INFLATIONSTAKT

3]
2 A
. N\
0

2000 2013

Den japanska inflationen ar pé&

vag upp. Japan ar en av Kommun-

invests viktigaste upplanings-
marknader.

den viktiga exporten dyrare for japanska foretag,
och satt ytterligare press neddt pa lonerna nar
foretagen forsokt hilla uppe den internationella
konkurrenskraften.

Men nu vidras alltsd viss morgonluft. Den
japanska ekonomin dterhdmtar sig gradvis. Och
l6nerna verkar dntligen fa en uppétgdende trend
pa langre sikt.

Bortriknat effekten av den tidigare genomférda
momshojningen beriknas inflationen, karn-Kpt
(exklusive farska livsmedel) 6ka 1,3 procent 2014
och 1,9 procent 2015.

Sammantaget bedomer Bank of Japan att pris-
stabilitetsmalet pa 2 procent kan nds under andra
halvan av prognosperioden.

For att dterhimtningen ska bli uthéllig kravs
dock enligt Bank of Japan att exporten, snarare
an den inhemska konsumtionen, blir drivkraften
for den ekonomiska utvecklingen. m



NY TJANST FOR
SKULDFORVALTNING

2014 lanserar Kommuninvest ett skuldforvaltningssystem som kommer att underlatta arbetet
och oka kvaliteten i manga kommuners skuldforvaltning. Tjansten har skraddarsytts for
kommunsektorns behov och erbjuds Kommuninvests medlemmar till sjalvkostnadspris.

Under varen kommer tva utbildningar att hallas i systemet:
Systemdemonstration — éppen for alla kunder
Uppstartskurser for huvudanvandare

Anmal dig pa
www.kommuninvest.se

KOMMUNINVEST

SVERIGE
PORTO BETALT
PORT PAYE






