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TOMAS WERNGREN
Vd Kommuninvest ekonomisk forening

RISK SPELAR ROLL

ETT AV KOMMUNINVESTS viktigaste uppdrag ar att erbjuda svenska
kommuner och landsting goda lanevillkor. Det var skalet till att vi
bildades 1986 och det giller an idag.

For att lyckas behover Kommuninvest ha ldga kostnader bade
i uppldningen och i driften av verksamheten, vilket vi har och
har haft sedan linge. Anda ar driftskostnaderna otillborligt hoga.
Sedan 2010 betalar vi nimligen den lagstadgade stabilitetsavgift
som inforts som ett verktyg for att mota framtida finansiella kriser.
Tanken, som ar god och rimlig, ar att banker och kreditinstitut
sjdlva ska betala for eventuella statliga stodbehov som kan uppsta.
Problemet ir bara att alla avgiftsbelagda institut behandlas lika,
utan att ta hansyn till de risker som institutet utsitter det finansiel-
la systemet for. Kommuninvest har, som ni vet, lag riskprofil. Men
som effekt av att alla behandlas lika 4r vira kostnader cirka 70
procent hogre dn de borde. Hur vi resonerar utvecklas pa sid 17.

GENOM DE BESLUT som nyligen fattades pA Kommuninvests
foreningsstimma har vira medlemmar visat att de tar langsiktigt
ansvar for kommunsektorns finansiering. Detta dr positivt dven for
stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Besluten innebir att
Kommuninvests fortsatta kapitaluppbyggnad kan ske snabbare,
samtidigt som vdra laga uppldningskostnader pd ett tydligare sitt
kan komma medlemmarna till del. Medlemmarna far 6kad valfri-
het i hur de vill bidra till kapitaluppbyggnaden och det har efterfra-
gats pa flera hall. Artiklar frdn stimman finns pd sidorna 25-29.

En friga som inte diskuteras si mycket i Sverige, men vil i vart
grannland Finland, 4r den om kommunsammanslagningar. Lds mer
om detta samt mycket annat i detta nummer. I vanlig ordning, hor
garna av dig till dialog@kommuninvest.se, bide med ros och ris, sa
att vi kan fortsitta utveckla tidningen.

Tack och med bista 6nskningar om en god sommar!

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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Ekonomifragor
infor valet

Dialog stillde sex fragor till representanter for
riksdagspartierna i Sveriges kommuner.

Goteborg och Alingsas har liknande
utmaningar framfor sig.

Storleken spelar ingen roll 5 Samverkan pa agendan

22

Lag risk borde Stakar Manga
ge lag avgift ut vagen ska bli fa
Stabilitetsavgiften ar inte anpassad Bettina Kashefi har tagit dver som | Finland ska kommunerna
for aktorer med lag risk, skriver chefsekonom for SKL, Sveriges bli farre. Men nu har fokus
Kommuninvests Bjorn Bergstrand. Kommuner och Landsting. hamnat pa vardreformen istallet.

Kommunsverige samlades pa Kommuninvests arsstamma. 25
Nar Margot Wallstrom talade kunde man hora en nal falla.

Fler i
Fagersta
Kommunen ar
en av de snabbast
vaxande i Sverige.
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EN STOR OKNING av antalet barn

i forskole- och skolaldern sitter

press pa kommunernas ekonomi de
narmaste dren. Det framgdr av SKL:s
senaste ekonomirapport. I sin prognos
berdknar SKL att kommunerna och
landstingen gor ett 6verskott pa drygt
10 miljarder i r och 7 miljarder nista
ar. Detta racker dnda inte for att klara
av de kostnadsokningar som viantar de
narmaste dren. Framforallt galler det
forskolan dir det kommer borja fler
barn dn ndgonsin. I r borjar dessutom
den storsta elevkullen pd grundsko-
lan sedan rekordkullarna i borjan av
1990-talet.

FASTIGHETSAVGIFTEN skapar stora
intdktsskillnader mellan kommu-
nerna. Det framgar i en rapport fran
Ekonomistyrningsverket (ESV). Vissa
kommuner har mer dn dubbelt sa
hoga intikter per kommuninvanare
jamfort med andra.

Intikterna beror framst pa hur
stort kommunens avgiftsunderlag var
nir fastighetsavgiften infordes 2008.
Kommuner med en hog andel smahus,

FRAN ATT I HOSTAS dominerat nyhets-
flodet har frdgan om USA:s budgetstup
ndstan tystnat. Men nyligen publice-
rades en artikel i brittiska tidskriften
The Telegraph om USA:s hantering av
”the fiscal cliff”. Kolumnisten Am-
brose Evans-Pritchard lyfter frigan
genom att ta avstamp i landets skiffer-

Allt storre elevkullar satter
press pa kommunerna

Stor skillnad i intakter fran fastighetsavgiften

manga bostader per invanare och hogt
taxerade bostadsfastigheter har ett
jamforelsevis storre avgiftsunderlag.
Intikterna okar nir avgiftsunderlaget
vaxer. Totalt har 144 kommuner mer
i intdke fran fastighetsavgiften dn vad
dgarna till kommunens fastigheter be-
talar medan 146 kommuner har ligre
intdkt dn vad fastighetsdgarna betalar.
Cirka 96 procent av intdkterna till-
delas kommunsektorn.

USA kan klara skuldtaket

gasproduktion som inneburit att
delstater som Dakota, Wyoming och
Nebraska med flera numera sprudlar
av aktivitet. Evans-Pritchard pekar
dven pa flera andra marknadsindika-
torer som visar att landet dr pa god
vig att hantera det omstridda skuld-
taket — utan att hoja ndgra skatter.

30 %6

Séa stor andel av BNP utgors av offentliga
sektorns konsumtion och investeringar, enligt
SCB:s rapport Offentlig ekonomi 2014.
Andelen har varierat mellan 28 och
32 procent av BNP under den senaste
20-arsperioden.

HARJEDALSBORNA
GILLAR SIN KOMMUN

Enligt undersékningen Kommunindex kan 100 pro-
cent av de tillfragade tanka sig att rekommendera
andra att flytta till deras hemkommun Harjedalen
- vilket &r den kommun som far hogst resultat i
undersokningen. Darefter kommer Vadstena, Tyreso
och Vellinge i fallande ordning. Undersokningen
genomfordes av Svenskt Kvalitetsindex.

1%

Investeringar i badhus utgor endast en
brakdel av kommunernas investeringar. Enligt
en kommande rapport frdn Kommuninvest
planerar Sveriges 50 stérsta kommuner
investeringar pa cirka 6 miljarder kronor
i badhusprojekt for perioden 2008-2017,
att jamféra med 600 miljarder i totalt
planerade investeringar.
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Gitte Caous, sakkunnig

for budget och finansfragor

i Géteborgs stad, och Daniel
Filipsson, kommunstyrelsens
ordférande i Alingsas kommun,
traffas i Radhuset i Goteborg.
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Det skiljer fem mil® niistan en halv miljon médnniskor
mellan-G6teborg och-Alingsas-Men'manga avutmaningarna
ar desamma i de bada kommunerna.

TEXT: RAMIN RAHMANI FOTO: NICKE JOHANSSON
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Affisch pa Géteborgs central-
station 1932. Idag gér det
ett tag i halvtimmen mellan
Goteborg och Alingsas.

30000

BOSTADER ska byggas och
det ska goras plats fér 40000
nya arbetsplatser i Alingsas den
narmaste tiden.
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datt att minnas. Klockan tio
precis varje sondag och helg-
dag aret om gar Goteborgs
snabbaste och billigaste
utflyktstag Floda-taget ut till
vackra sport- och promenad-
platser vid Floda, Norsesund,
V:a Bodarne och Alingsdas.

Sa lydde en affisch — tryckt med svart och
rod fiarg — nitad pa anslagstavlan pa perrongen
pa Goteborgs centralstation 1932. Avsidndaren,

Statens Jarnvégar, star skrivet langst ner i fet stil.

P4 den tiden kostade en biljett ”fram och dter”
till andhallplatsen Alingsds 2,25 kronor.

Det var ett rent helgnoje for folk att kliva pa
det elektriska motorvagnstiget X3a. Festklidda
stod de pa spar 3 och vintade pd tdget for att
njuta av Mjorns och Sivelgiangens, Fargens och
Ommerns nejder.

Det var da.

Numera avgar ett tdg varje halvtimme, med
ndgra extraturer under rusningstrafik pA morgo-
nen och pd kvillen. Resan for de fem milen tar
38 minuter enligt tidtabellen.

— Snart ar vi nere och nosar pd 30 minuter,
det gar bara snabbare och snabbare. Det mojlig-
gor for ett annat liv, siger Daniel Filipsson, som
ar kommunstyrelsens ordférande i Alingsas
kommun.

Tidigt denna fredagsmorgon i april klev han
av pendeltaget i Goteborg for att triffa Dialog
och representanter frin Goteborgs kommun.

Under en kort promenad till Stadshuset i
Goteborg berittar Daniel Filipsson om Alingsds
anknytning till svenskens mest dlskade basvara,
potatisen. Han talar om Jonas Alstromer, man-
nen som pa 170o-talet startade manufakturverk
i Alingsas som fick staden att viaxa och textil-
industrin att blomma i Sverige. Men som ar
mest kind for att han inforde just matpotatisen
till Sverige och Alingsas, och fick folk att dta
den.

Idag ar Alingsds mer dn potatis och vaverier.

Kommunen har nirmare 39 ooo invadnare och
fortfarande en hog befolkningstillvaxt. Daniel
Filipsson berdttar att han tycker att det ar vik-
tigt att Alingsas kan fortsitta vara en egen stad.

- Vi som befinner oss utanfor storstadskom-
munerna Goteborg, Malmo och Stockholm
lever stindigt med en viss oro for att vi ska bli
en sovstad. Att det inte ska finnas nagot eget liv,
att alla pendlar ut. Den dir bilden finns i manga
kommuner men inte i Alingsas. Darfor ar det
viktigt for Alingsds att behalla sin identitet och
stadskénsla.

Diremot sdger han att grannkommunen Gote-
borg fungerar som en viktig arbetsmarknadsort
for alingsdsarna. Larositena Chalmers och
Goteborgs universitet dr ocksa till stor nytta for
Alingsés och hela regionen.

— Det ar viktigt att dra nytta av Goteborgs
potential och mojligheter. Visst har vi ett utbyte
men “bytesbalansen” ar negativ. Vi limnar nog
ifrdn oss mer pa dagtid till Géteborg dn vad vi
far tillbaka, tycker Daniel Filipsson.

al framme vid Gustav Adolfs Torg ir

statyn av kung Gustav Il Adolf — som

i vanliga fall ar fullt synlig pa torgets

mitt — for dagen gomd bakom bygg-
nadsstadllningar med presenning da den ar fore-
mal for restaurering. Samtidigt har kommun-
ledningen i Goteborg nyligen flyttat snett dver
torget till Radhuset.

Bakom Radhusets putsfasad finns Gitte Caous
som dr sakkunnig for budget- och finansfragor
och ordférande i det kommunala bolaget Stads-
hus AB i Goteborgs stad. Hon moter upp i den
stora hallen vid den breda trappan och berit-
tar att den ar byggd for att g langsamt i och
fundera over sina synder.

I kommunstyrelsens sammantrddesrum skjuter
hon ut en gammal trifatolj i plysch och siger
med ett leende att de 4r mdna om kommunens
budget och darfor inte koper in nagra nya
mobler.
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Vastsvenska paketet ar en rad infrastruktursatsningar for att géra Géteborgsregionen mer tillganglig i framtiden. Vid Skeppsbron (Stenpiren) i centrala Goteborg byggs en helt ny

stadsdel och knutpunkt for sparvagnar, bussar och batar.

i regionen som vi blir riktigt starka.

Gitte Caous, ordférande i det kommunala bolaget Stadshus AB i Goteborgs stad

— Vi ska expandera runt centrala Alvstaden
den ndrmaste tiden och bygga runt 30000
bostdder och gora plats for 40000 nya arbets-
platser. Vi ska bygga ett nytt Alingsas, sdger
Gitte Caous med en blinkning till Daniel
Filipsson.

— Frdgan dr om ni kan f4 till en 400-arig
stadskirna, svarar Daniel med ett halvt leende.

Stamningen ar god mellan kommunrepresen-
tanterna i rummet. Men ocksd lite bekymrad. De
ar overens om att oavsett storlek pd kommuner
har de i grunden samma utmaningar att hand-

skas med i framtiden. Det handlar bland annat
om att finansiera vilfarden och kdrnverksam-
heten i sina kommuner.

- Vi delar nog det med manga kommuner
i Sverige, vi har stora expansionsbehov inom
forskola och skola. Om ndgra ar ser vi att anta-
let dldre 6kar i kommunen vilket kraver storre
investeringar i dldreboenden, sager Gitte Caous.

Daniel Filipsson haller med.

— Alingsds vaxer med drygt 1 procent per ar.
Det fods dven fler barn. Men gruppen med-
borgare mitt i livet som betalar skatt blir allt

->

Goteborg dr regionens sjialvklara motor, men det
dr tillsammans med de andra kommunerna

MILJARDER. S& mycket beraknas
notan hamna pa for Vastsvenska
paketet som beraknas bli helt
fardigt 2028.
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Magnus Borelius, finanschef pa
Goteborgs stad, i Radhusets
vigselrum i Géteborg.




farre, samtidigt ar det allt fler som ar i behov av
kommunal vilfird. Den dir utvecklingen brottas
vi med hela tiden, siager han.

For mindre kommuner som Alingsds kan det bli
problematiskt att halla kvalitén och rekrytera per-
sonal till sina olika verksamheter, forklarar Daniel
Filipsson. Samverkan med andra mindre kommu-
ner i omrddet har darfor blivit allt viktigare.

— Riddningstjansten ir ett sidant exempel som
vi idag delar med var grannkommun Vargarda.
Dir man har svért att rekrytera till nyckelbefatt-
ningar, till exempel inom IT eller personaladminis-
tration, maste man ga ihop for att fa ekonomi i
det. Goteborg med sitt stora befolkningsunderlag
klarar sig béttre.

itte Caous héller inte riktigt med om

den synen och menar att inom forskola

och skola kommer alla kommuner slass

om samma personal. Dar kommer man
att behova tinka mer taktiskt och finna vagar att
samarbeta kring den typen av fragor.

— Mobilitet for vdra invdnare dr ett annat om-
riade dar vi miste samarbeta mer, liksom arbets-
marknadsfragor som pd manga sitt hanger ihop
med mobilitet. Ménga bor ju i Alingsas och jobbar
i Goteborg. Se vilken effekt motorvigen och jarn-
vagssparet till Trollhdttan har gett. Men det har
ar frdgor som kriver en titare samverkan for att
kunna losas mer ldngsiktigt, sager Gitte Caous och
far medhall av Daniel Filipsson.

Redan i dag finns det ett tydligt samarbete mel-
lan regionens gymnasieskolor i form av gemen-
samma antagningar.

— Att eleverna i var region inte behover bekymra
sig om i vilken kommun skolan de viljer ligger
ar val det basta exemplet pd regional samverkan.
Men det har ocksi sina nackdelar, for med det
fria skolvalet har det blivit en stor dveretablering,
vilket gor det svart for bide kommunerna och de

ALINGSAS
KOMMUN

Folkméngd: 38619.
Medelalder: 42 ar.
Storsta arbetsgivare:

Alingsas lasarett (Vastra Gota-
landsregionen), 900 anstallda.

Oppen arbetsléshet: 7,5 %.

Medelinkomst:
211800 kr (kvinnor, 2012).

290200 kr (mén, 2012).

GOTEBORGS
KOMMUN
Folkméngd: 533 271.
Medelalder: 39 ar.

Storsta arbetsgivare:
Goteborgs kommun,
34375 anstallda.

Volvo Personvagnar AB,
13725 anstallda.

Oppen arbetsloshet:
9,4 % (2012).

Medelinkomst:
216000 kr (kvinnor, 2012).

286900 kr (mén, 2012).

Alingsas kommun, 4025 anstallda.

Det dr en utmaning att kombinera en bra
infrastruktur med att bygga framtidens bostdder.

Daniel Filipsson, kommunstyrelsens ordférande i Alingsas

privata aktorerna att fa ekonomi i sin verksamhet,
sdger Gitte Caous.

— Det tror jag ocksa faktiskt, svarar Daniel
Filipsson och fortsatter:

— Det har gett effekt for den enskilda individen
i regionen. Det hdr samarbetet har funnits linge,
inda sedan go-talet. I allminhet funkar samarbe-
tet valdigt bra, vi har tydliga principer for vad vi
ska betala nir vi byter kunder med varandra.

De bada kommunforetradarna ar hoppfulla om
framtiden for Goteborgsregionen men framhaller
samtidigt att regionen star infor en rad struktu-
rella utmaningar. For samtidigt som kommunerna
vixer och invinarna blir allt fler, blir behovet av
nya bostdder storre.

— Det ar en utmaning att kombinera en bra
infrastruktur med att bygga framtidens bostider,
menar Daniel Filipsson.

n stor infrastruktursatsning som regionen

planerar dr Vistsvenska paketet som ska

forstarka kollektivtrafiken med utbyggda

tdg- och bussperronger. Det kommer
ocksd att byggas en ny bro och tunnel 6ver och
under alven i Goteborg. Vastlanken, strackan som
binder Stockholm och Géteborg, far ocksd en rejal
upprustning.

— Man jobbar och bor pa olika sidor av kommun-
granserna. Goteborg ar regionens sjilvklara motor,
men det ar tillsammans med de andra kommunerna
i regionen som vi blir riktigt starka. Det dr som stor-
region vi kommer att lyckas. Vistsvenska paketet
ar grunden for att vi ska kunna vara det om 30 ar
ocksa, sager Gitte.

Ett annat sitt att firdas mellan Alingsas och
Goteborg ar att ta bilen ut pd motorviag E20 som
ocksa ska byggas om. E20 gér parallellt med jarn-
vagen en bra bit. Orterna dr minga diaremellan,
bitvis dr det vackert och pittoreskt.

I Alingsds star bjorkarna langs kanalen i full

Kommuninvest Dialog #2 2014
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Ur ett finansiellt perspektiv har Kommuninvest
god overblick hur Kommunsverige utvecklas.
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— Det som ar unikt med Alingsas
kommun ar att vi inte lanar
pengar till vara investeringar.
Upplaning sker istéllet i dotter-
bolagen inom kommunkoncernen,
sager Susanne Wirdemo,
ekonomichef i Alingsas kommun.

blom. Viadukterna 6ver dn ar inte hogre an att
en Goteborgspadda skulle kunna passera under.
Kommunhuset dr rosa och givetvis finns det

en reslig staty pd torget pa stadsfadern Jonas
Alstromer. Det ir inte heller ndgon myt att folk
gillar att fika hir i Sveriges kafétitaste stad.
Kaffe och bakelse kostar 40 kronor.

lingsas ar i full gdng med att renovera
de sd kallade miljonprogrambosta-
derna. Det byggs ocksa en ny simhall
for en kvarts miljard kronor.

— Det som ar unikt med Alingsas kommun ar
att vi inte ldnar pengar till vira investeringar.
De finansierar vi med vdra egna medel. Vi har
en ganska god likviditet. Upplaning sker istallet
i dotterbolagen inom kommunkoncernen, sager
Susanne Wirdemo, kommunens ekonomichef.

Idag har kommunens bolag cirka 8o procent av
sin finansiering hos Kommuninvest, dir Alingsds
blev medlem nummer 29 redan 1994. Goteborg
ddremot har bara varit medlem i drygt tva ar.

— Hittills dr uppfattningen om medlemskapet
valdigt positiv, siger Magnus Borelius, finans-
chef i Goteborgs stad, och fortsitter:

- Vi foljde Kommuninvest redan innan vi blev
medlemmar och utvirderar nu ocksd samarbetet.
Vi har ett 1dn pd ungefir tvd miljarder kronor i
dagsldget. Det ar en vilskott organisation och vi
ser dem som en naturlig part att samarbeta med.

VAD TYCKER DU OM ALINGSAS?

10 Kommuninvest Dialog #2 2014

KOROSH NAZARI

47 ar, yrkesforare/frisor
Goteborgare sedan 23 ar

- Det ar en trevlig och fridfull
stad. Jag upplever att det ar
barnvanligare an Géteborg.
Barnen har mer mgjligheter
an i Goteborg nar de vaxer
upp dér. Jag kan tanka mig
att flytta till Alingsas och helst
jobba dar och slippa pendla.

33 ér, projektledare

HANNA AF EKSTROM

Bott i Goteborg hela livet

- Jag gillar Alingsas valdigt mycket.
Forsta gangen jag var dar var

forra aret da jag besokte Alingsas
konsthall. De har ett bra kultur-
utbud, Lights in Alingsas ar valdigt
spannande, jag ska dit i ar. Jag kan
tanka mig bo i Alingsas, innerstaden
ar fin med alla ldga byggnader i tré.

Magnus Borelius, finanschef pa Goteborgs stad

— Ur ett finansiellt perspektiv har Kommun-
invest god overblick hur Kommunsverige utveck-
las. Kommuninvest ser vildigt tidigt vad som
hander, hur prognoser ser ut, vart vi dr pa vag.
Det dr vardefullt for oss, siger Magnus Borelius.

I stadshuset i Goteborg glider Daniel Filipsson
och Gitte Caous in pa ett samtal om samarbetet
med Kommuninvest. For dem bada ar det viktigt
att fortsattningsvis 6ka den politiska tyngden i
kontakterna med Kommuninvest

— Som ombud pa bolagsstimman har vi hittills
valt tjansteman. Det vill vi forandra. Vi inser att
det har ar ett politiskt verktyg, men vi inser ocksd
att vi inte klarar av att dka till stimman utan
var finanschef Magnus Borelius. For det finns en
politisk niva och en tjanstemannaniva. D4 ar det
bra att personer med djupa kunskaper inom bada
omrédena kan nirvara, sager Gitte Caous.

— Jag tror ocksa att det vore vettigt att skicka
politiker. Men stimman kanske har upplevts
som avancerad och ekonomiskt krangligt. Dar-
emot finns det en politiskt tillsatt styrelse, vilket
ar bra, sdger Daniel Filipsson.

Klockan tickar mot lunch och det borjar bli
dags att limna sammantridet. Gitte Caous foljer
med ner till entrén och tackar for dagen.

- Kul att du kunde komma till Goteborg,
sager hon till Daniel innan han gar.

-S4 klart. Det dr bra kommunikationer, sdger
han glatt och vinkar adj6. m

TOMAS ANDERSSON
46 ar, forfattare

Har alltid bott i Goteborg

- Alingsas ar for mig en mysig
liten stad man kan aka till

och kanna varme bland man-
niskorna. Jag gillar att bo vid
havet och vill darfor inte flytta
till Alingsas.




VAD TYCKER DU OM GOTEBORG?

RAMI IBRAHIM

30 ar, metallarbetare
Alingsasare sedan 8 ar

— Det ar en fin stad med bra
shoppingmojligheter. Jag
foredrar att bo och jobba
i Alingsas. Men om jag vill
umgas och gora nagot roligt
aker jag till Goteborg. Det
finns manga manniskor som
kampar och vill till Géteborg.

TINA LUCHMUN

53 ér, receptionist
Bott i Alingsés hela sitt liv

- Det ar en harlig sommarstad
nara havet med mycket turister
pa sommaren. Jag jobbar i
Goteborg och pendlar dit varje
vardag, det funkar bra.

Det ryktas att Alingsas ar

Sveriges kafétataste stad.

CAROLINA JENSEN
31 ar
Bott i Alingsés hela sitt liv

- Jag tycker det ar trevligt att
&ka till Goteborg men jag skulle

inte vilja bo dar. Det ar lite hogre
tempo. Det &r skont att bara ka

dit och kunna komma hem till

Alingsas. Jag jobbar i Lerum, det ar
halva vagen sa jag slipper koerna

in till Géteborg.

Kommuninvest Dialog #2 2014
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ILLUSTRATION: SHUTTERSTOCK




KARIN PAULSSON SOFIA JARL

Bergs kommun Gagnefs kommun
Politiskt styre: S, C, FP Politiskt styre: C, FP, KD, M
Antal invanare: 7160 Antal invénare: 10023
Medlem i Kommuninvest sedan 1994 Medlem i Kommuninvest sedan 2001
Har din kommun ett Vi ser ett okande investeringsbehov. Vi stir nu infor den storsta inves-
okande eller minskande Framst pa grund av fler barn teringen i kommunens historia, ett
investeringsbehov? som behdver barnomsorg. nytt demensboende. I 6vrigt bor vi
kunna halla investeringarna pa
en hyfsat jamn niva, forutsatt att
sjdalvfinansieringen kan oka.
]
_____________________________________________________________ ¥ 2
Vilka &r de tre omraden Barnomsorgslokaler, o i Aldreomsorgen och skolan/forskolan. Det
dir investeringsbehoven lagenheter och -4 ; i ? kommunala bostadsbolaget behdver inves-
' 7 tera i bostadshyggande.

4r som storst? bredband. ' <3
B e il

e Kommer din kommun Ja det kommer vi behéva, men det dir Ja, det kommer vi " L .

att behéva lana till inte sd enkelt att bara lana, vi har att behova.
investeringarna? redan stora lan.

Ar OPS-projekt (offentlig- Inte for narvarande. Vi har privat adldreomsorg Det har inte varit aktuellt hittills i kommunen,

privat samverkan) i kommunen men det réknar jag inte som sjalvklart ar vi 6ppna for det, men an sa

aktuella fér er kommun? projekt, annars sa finns det ju sma projekt lange har inget intresse visat sig fran den
med foreningar av olika slag dar kommunen privata sidan.

ar medfinansiar.

Ar det aktuellt att 6ka eller | dagslaget leasar vi bilar och det behovet Det ar aktuellt att minska leasingen vad
minska anvandningen av ar oforandrat. galler fastigheter, men troligen kommer
leasing i er kommun? leasingen att oka for till exempel fordon.
Har er kommun diskuterat Ja, i vindkraft men inga Vi gdr varje ar investeringar i energisnalare
méjligheten att finansiera beslut ar tagna. P och miljssmartare teknik. Detta spar pengar
era miljoinvesteringar med Vi har endast som kan anvandas pa battre satt. Det har

"grona” pengar? diskuterat det an. varit en strategi under lang tid i kommunen.
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ANNA THORE
Kalmar kommun
Politiskt styre: V, S, MP
Antal invanare: 63887
Medlem i Kommuninvest sedan 2007

Vi ser ett 6kande investeringsbehov. Kalmar vaxer
och vi har turen att fa bygga ut i stallet for att lagga
ned forskolor. Manga allmanna byggnader som
simhall och omsorgslokaler behdver byggas om och
forbattras.

Nya bostader,
nytt reningsverk,
nytt kulturcentrum
och simhall.

MAGNUS OLSSON
Malmé kommun
Politiskt styre: V, S, MP
Antal invanare: 312994
Ej medlem i Kommuninvest

Malmo har ett 6kande behov av investeringar.
Tyvarr far i nulaget manga valbehdvliga
investeringar sta tillbaka och det pa grund
Okande utgifter for bland annat hemldshet och
socialbidrag.

Vi ser ett okande behov av satsningar
pa infrastruktur, vart gatundt, vara
torg och parkomraden. Vi ser dven
stort behov av byggandet av nya
hyresriitter.

BENGT GERMUNDSSON
Markaryd kommun
Politiskt styre: C, KD, M
Antal invanare: 9515
Ej medlem i Kommuninvest

Vi ar inne i en intensiv investeringsperiod med ett
par ar av investeringar som ar tre ganger sa stora
som normalt, framst till foljd av stora satsningar
pé renovering/nybyggnation av skollokaler. S&
snart dessa ar klara kommer investeringsbehovet
att minska och aterga till en mer normal situation.

Skollokaler, bredband
samt reinvesteringar
i ledningsnat.

Ja men vi har forst minskat véra lan genom en
storre fastighetsforsaljning till langsiktiga agare
som garanterar lag hyra och fortsatt hoga sociala
krav.

Ja, annars kommer vi inte klara bostadskrisen. Vi
behover ta ett helhetsansvar i upphandlingar, fa
med alla pa taget och minska dverklagningarna och
se byggen med livscykelanalys och aven ta lokalt

socialt ansvar. OPS och partnering kan vara ett satt.

Forhallandevis konstant behov. Vi har
en alldeles for stor bilpool vilken skulle
kunna effektiviseras med hjdlp av leasing.

Om man med grona pengar menar att en miljo-
investering ar rantabel genom att man sparar
energi och pa sikt far tillbaka medlen s& genomfor
vi nu en sadan stor klimatsatsning dar vi investerar
80 miljoner i klimatrenovering av vara fastigheter.

Ja och framfor allt om S, V och Mp driver ige-
nom sitt forslag om sparvagnar i Malmo. Fran
Sverigedemokraternas sida foresprakar vi en
satsning pa induktionsbussar (elbussar).

Inte i nulaget. Dock ser vi stora férdelar med
den typen av ekonomisk samverkan.

Vi har idag en leasingverksamhet via VISAB
Vagnparken i Skane AB. | nulaget finns inga
planer pa utokad leasing, dock behover vi
fornya var vagnpark.

Savitt jag vet har detta inte diskuterats. Dock
vet jag att Malmos nuvarande politiska styre
(S, V, Mp) raknar med att stat och region ska
finansiera 50 procent av kostnaderna vid en
eventuell satsning pa sparvagnar i Malmo.

Sa har langt har vi klarat
det med eget kapital,
men jag utesluter inte att
vi behover lana.

Kommunen tycker att det ar en intressant I16sning,
men jag tror inte de privata aktorerna ar lika intres-
serade i en liten kommun som var.

Det beror helt pa vad som vid det aktuella tillfallet
ar mest ekonomiskt lonsamt for kommunen.

Ja. Vianvinder
“grona pengar” fran
energieffektiviseringar
for att finansiera vara
investeringar.



ANDREAS LOWENHOOK
Skellefted kommun
Politiskt styre: S
Antal invanare: 71988
Medlem i Kommuninvest sedan 1994

STAFFAN NORBERG
Sddertélje kommun
Politiskt styre: V, S, MP
Antal invanare: 91072
Medlem i Kommuninvest sedan 2012

MOHAMAD HASSAN
Uppsala kommun
Politiskt styre: C, FP, KD, M
Antal invanare: 205199
Medlem i Kommuninvest sedan 2013

Skelleftea kommun star infor ett 6kande
investeringsbehov framdover.

1. Om-/nybyggnad av forskolor och grundskolor.

2. Infrastruktursatsningar i form av en ny vatten-
forsorjning och medfinansiering av ny E4-genomfart.
3. Satsningar pa att utveckla staden for att bli an
mer attraktiv — exempelvis ett nytt kulturhus.

Ja, det kommer att kravas for att kunna genomfora
de prioriterade investeringarna i onskad takt. | kom-
munens nyligen antagna policy fér god ekonomisk
hushallning ges nu vissa 6ppningar for just detta,
som tidigare inte varit aktuellt.

Med tanke pa att kommunen vaxer sa har vi
ett 0kande langsiktigt investeringsbehov, men
samtidigt sa ar ambitionen att amortera mer an

vi lanar. 2013 amorterade vi 750 miljoner kronor

pa var laneskuld, vilket ar unikt mycket i var
kommuns historia.

Aldreomsorg, skolor och
bostéader (aven om vart
stora investeringsprogram
for skolor har tagit fart).

Sannolikt till en mindre del. Om Telge Bostader
skulle vaga investera i paritet med efterfragan
pa hyresratter efter manga ars aterhallsamhet
sa blir det mer. Var koncern, Telge, har god
|6nsamhet vilket minskar lanebehovet en hel del.

Vi har ett 6kande investerings-
behov! Uppsala viixer och ddirfor
behover vi investera mer.

Det ar framst investeringar i skolfastig-
heter, gator och torg samt idrottsanlagg-
ningar som kommer att behévas inom de
narmsta aren.

De kommunala bolagen kommer att
behova lana till sina investeringar.

Det finns inte ndgot uttalat fran kommunens hall att
vi vill genomfdra nagot projekt i form av OPS. Vi fran
Moderaterna stéller oss dock positiva till att kunna
genomfdra nagot forsok med en OPS-l6sning.

Vi fran oppositionen ser leasing som en del av kom-
munens totala finansieringslosning och tycker att det
far provas fran fall till fall vilken I6sning som ar bast.
Rent principiellt finns det inget uttalat att vi vill 6ka/
minska leasingen i kommunen.

Har inte diskuterats konkret. Min
personliga uppfattning dir att OPS
ndstan alltid blir dyrare jaimfort
med alternativen.

Inget som diskuterats dar jag funnits med. Men
forsaljning av nagra aldreboendefastigheter dar
kommunens verksamheter sedan hyr in sig pa
langa kontrakt kan val betraktas som leasing nar
vi minskar kommunens ranterisk.

I . Ja, i ett avseende. En

arena for bland annat
hockey, basket med

\' Q mera - "Uppsala Arena”.

Det beror pa lite vad man menar med
leasing. Leasing inom vissa omraden ar
bra och vi behéver inte minska. Nar det
galler IT sa haller vi pa att outsourca
verksamheten i flera steg.

Den diskussionen har annu inte forts inom
kommunen.

Inte savitt jag kanner till.

An sa lange s& har det inte varit aktuellt,
men det lar sakert komma upp i fram-
tiden!

Kommuninvest Dialog #2 2014
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Konsten att
hushalla

Regler och normer som styr budgetprocessen har stor
betydelse for god ekonomisk hushallning i kommunerna.
Det visar forskarna Jens Dietrichson och Lina Maria
Ellegard i en ny avhandling.

TEXT: RAMIN RAHMANI FOTO: JENNIFER GLANS

orskarna frdn Lunds univer-

sitet menar att det framforallt

finns tvd typer av problem i

budgetprocessen, dels att det
kan uppsté intressekonflikter och dels
att budgetperioden ar begriansad i en
fortgdende verksamhet.

— Det finns delar av den kommu-
nala verksamheten som har delvis
motstridiga egenintressen. Jamfor till
exempel skolforvaltningen och kommunstyrel-
sen, ddr skolforvaltningen vanligtvis hellre ser
att de far mer resurser medan kommunstyrelsen
vill halla tillbaka eftersom de har ett ansvar
for helheten. Har finns det en risk att budgeten
blir for stor. Ett annat problem ir att budgeten
ar tidsbegransad, det skapar incitament till att
spendera hela budgeten varje r trots att pengar-
na skulle kunna gora mer nytta om de anvindes
nastkommande &r, siger Jens Dietrichson.

I sin avhandling presenterar Jens Dietrichson

och Lina Maria Ellegard
en rad forebyggande t-
girder for att budgetpro-
cessen ska stimulera god
ekonomisk hushéllning.
Framforallt handlar det om
att minska enskilda enheters
inflytande vid budgetforhandlingar
och stirka kommunstyrelsens makt, det vill

Jens Dietrichson.

" sidga oka centraliseringen inom kom-
munen. Forskarna visar ocksa att det
kan vara lampligt att infora beloning
och bestraffning som ett led i att f& en
namnd eller forvaltning att nd fast-
slagna finansiella mal.

— En atgird ar att ge mojlighet att
balansera 6verskott till ndsta ars bud-
get. Viktigt ar att de atgiarder som infors
fungerar i praktiken, forklarar Jens.

2010 genomforde forskarna en enkit dar
de fragade ekonomi- och budgetchefer i 265
kommuner om deras budgetprocess. Resultatet
visade att de kommuner som foljer liknande
budgetregler som forskningen presenterar har
hogre resultat per invanare. En begriansning med
studien dr att forskarna saknar data over vilka
finansiella ambitioner kommunen har, eller i
vilken utstrickning de har egna regler till stod
for budgetprocessen.

— Men ingen har hittills gjort en liknande
undersokning sd var forskning har dnda ett visst
virde, sager Jens Dietrichson.

Forskningsprojektet som beskrivs i denna artikel har fatt
finansiellt stod fran Kommuninvests forskningsfond, som
arligen delar ut 500000 kronor till forskning rorande
kommunsektorns ekonomiska villkor och utmaningar.
Kommuninvest samverkar ocksa med Orebro universitet,
bland annat finansieras en professur och tva doktorander.




Analys Stabilitetsavgiften

HOGT PRIS FOR
STABILITETSFONDEN

Den svenska stabilitetsavgiften ar fortfarande inte anpassad for de
risker som olika aktorer bidrar med till det finansiella systemet.

Avgiften utgor 40 procent av Kommuninvests administrationskostnader.

I SAMBAND MED finanskrisen 2008
beslutade riksdagen att uppritta en
sarskild stabilitetsfond. Syftet ar att
banker och kreditinstitut, genom att
betala in 4rliga avgifter till fonden,
sjdlva ska finansiera de dtgarder som
kan behova vidtas vid framtida finan-
siella kriser. Fonden etablerades med
maélet att inom 15 ar uppnd en storlek
om 2,5 procent av BNP.

Samtliga banker och kreditmark-
nadsforetag som enligt den antagna
stodlagen kan bli foremal for statligt
stod omfattas, aven Kommuninvest.
Stabilitetsavgiften uppgar till 0,036
procent av merparten av ett kredit-
instituts skulder och betalas drligen.
Stabilitetsfonden hade i oktober 2013
en behallning om 48 miljarder kronor,
motsvarande 1,3 procent av BNP.

REDAN NAR stabilitetsavgiften infordes
var tanken att den i framtiden skulle
riskdifferentieras, det vill siga att

de kreditinstitut som tog de hogsta
riskerna, och dirmed 4r mer sanno-
lika att behova erhélla statligt stod,
ocksa skulle betala en hogre avgift. En
riskdifferentierad stabilitetsavgift bor
bland annat finga riskerna i institutets
tillgdngar samt hur val tillgdngar och
skulder ar matchade, liksom om det
finns forpliktelser utanfor balansrak-
ningen. Nyligen hade den av reger-
ingen tillsatta Finanskriskommittén i

uppgift att komma med forslag pa hur
en sddan avgift skulle kunna utformas,
men utredningen skot pa fragan med
hanvisning till pigdende arbete med
EU:s krishanteringsdirektiv.

DET INNEBAR ATT Kommuninvest, som
bedriver en verksamhet med mycket
lag risk, fortfarande betalar en lika
hog stabilitetsavgift som kreditinstitut

HISTORISKA

KREDITFORLUSTER

Miljarder kronor
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De svenska Kommuninvest
storbankerna 1986-2013
1990-2012

Kalla: Riksbanken och Kommuninvest

, , Sedan Kommuninvest bildades 1986
har utlaningen aldrig gett upphov till
ndgon kreditforlust.

som har en betydligt hogre riskprofil.
For att illustrera den risk ett institut
kan utgora for det finansiella systemet
kan en utgdngspunkt vara kredit-
forluster. Sedan Kommuninvest bil-
dades 1986 har utldningen aldrig
gett upphov till ndgon kreditforlust
— i de svenska storbankerna uppgick
de redovisade kreditforlusterna till
mer dn 400 miljarder kronor mellan
1990 och 2012, enligt Riksbanken.

KOSTNADEN FOR stabilitetsavgiften far
starkt genomslag i Kommuninvests
rakenskaper. 2013 betalade Kommun-
invest 99 miljoner kronor i stabilitets-
avgift, eller 40 procent av administra-
tionskostnaderna. Motsvarande andel
i Swedbank uppgick till 3 procent,
enligt Kommuninvests berdkningar.

Fragan om att infora en riskdiffe-
rentierad stabilitetsavgift, eller helt
exkludera Kommuninvest fran kravet,
ar en av de frigor som Kommuninvest
driver och hoppas fa gehor for hos
lagstiftarna.

Bjorn Bergstrand
Chef for Medierelationer, Kommuninvest

FOTO: JENNIFER GLANS
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”Det har dr rena
dromjobbet”

Efter 26 ar i regeringens tjanst har Bettina Kashefi
flyttat Over till Sveriges Kommuner och Landsting
dar hon nu ér chefsekonom. Hon riknar med en del
duster med sina gamla kollegor pa regeringskansliet
niar kommuner behover statliga bidrag.

TEXT: DAVID GROSSMAN  FOTO: JENNIFER GLANS

ran taket pd Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) kontor
vid Slussen ar det en formidabel
utsikt 6ver Stockholms centrala
delar. Blickar man norrut ser
man pd andra sidan Riddar-
fjarden delar av departements-
kvarteren, varifrdn den svenska
staten styrs. Det dr dir som Bettina Kashefi har
verkat de senaste 26 dren. Forst som departe-
mentssekreterare och kanslirdd pd Finansdepar-
tementet for en rad socialdemokratiska ministrar,
sedan som statssekreterare at forst socialministern
Christina Husmark Perhsson (M) och direfter
Hillevi Engstrom (M), som var arbetsmarknads-
minister fram till september 2013.

Men nu ir det inte bara byte av adress, fran
departementskvarteren till Slussen, for regerings-
veteranen. Bettina Kashefis fokus dr hidanefter
pa kommunernas och landstingens vialmaende.
Och p4 andra sidan bordet, nir det dr dags for
forhandlingar om statliga stod till kommuner,
lar det sitta fore detta kollegor fran regeringens
kanslier.

Kommuninvest Dialog #2 2014

—Ja, och da vet ju jag hur de tinker. Det ser
jag fram emot, siger Bettina med ett stort och
hjartligt skratt.

Nar vi trdffar henne har det bara gatt fem
dagar pa nya jobbet och hon sager att hon ar
lite yr av att forsoka skaffa sig koll pa allt och
alla sd hir i borjan. Och det forstar man. SKL
ar en stor arbetsplats med 450 anstillda och
en organisation med en mingd olika uppgifter
pd agendan. Fast Bettina Kashefi dr inte helt
oforberedd. Veckorna innan har hon traffat 55
av sina 8o medarbetare for enskilda samtal. En
efter en. Detta for att lira kdnna dem bittre
och forstds ocksd forstd vad de forvintar sig av
henne.

on siger att det fanns mojligheter

att folja med Hillevi Engstrom, nir

hon bytte ministerpost forra aret

till bistdindsminister, och jobba med
bistdndsfrigor pd UD, men att det inte ir hennes
”cup of tea”.

— Jag har sysslat med vilfiardsfragor nastan

hela mitt arbetsliv. Jag brinner for det och det




Bettina Kashefi gick fran arbets-
marknadsdepartementet till att
bli chefsekonom pa Sveriges
Kommuner och Landsting.



20

har ar rena rama dromjobbet for mig, sdger hon
med eftertryck.

Hon ser ocksé fram emot att som chefsekonom
pd SKL fa en friare roll 4n den som statssekreterare
har pa departementen. Dir 4r man ministerns
forlangda arm och det forvantas total lojalitet i
alla fragor.

— Att vara statssekreterare innebdr att man
koper hela paketet d4ven om du inte héller med allt
som paketet innehdller. Har far jag mer utrymme
for egna analyser och tyckande. Det kidnns vildigt
skont, ja ndstan befriande.

ur ar da hennes personliga och hogst
fria analys av det som dr grundproble-
matiken i vilfarden? Att klara av de
stindigt vixande forvantningarna pa
vard, omsorg och skola samtidigt som demografis-
ka forandringar leder till firre personer i arbetsfor
alder?
Svaret kommer snabbt.

Kommuninvest Dialog #2 2014

BETTINA KASHEFI

Alder: 53 4.
Bor: Danderyd, Stockholm.

Gor: Ny chefsekonom pa Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Utbildning: Samhallsvetarlinjen
med inriktning pa nationalekonomi
och statistik i Uppsala.

Karridr: Kanslirad och
departementssekreterare pa
Finansdepartementet. Statssekre-
terare pa Socialdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.
Senioranalytiker OECD, Paris.

Intressen: Squash tills jag slet
av hélsenan strax fore jul, trad-
gardsarbete och matlagning.

b

A_
’ - Den friare rollen pa SKL
uppskattas av Bettina
Kashefi, som tidigare var
statssekreterare.

— Inte genom att sanka kvaliteten eller skruva
upp arbetstempot sd att personalen blir pressad
till sitt yttersta. Det helt avgorande dr att vi lyckas
minska arbetslosheten och fa fler arbetade timmar
som genererar skatteintakter.

edan stakar hon ut tre vagar for att nd
malet. Att ungdomar tar sig snabbare in pa
arbetsmarknaden, att de i arbetsfor dlder
verkligen arbetar, och forsena uttradet ur
arbetslivet.
— Fler friska ar i arbetslivet dr inte bara bra
for samhillsekonomin utan dven for var men-
tala halsa —i alla fall om man har ett jobb man
trivs med. Men det krdaver ocksd att vi forandrar
attityden pad manga arbetsplatser dir man tar for
givet att alla som ndarmar sig 65 ska ga i pension.
Vi méste ha en arbetsmiljo dar dldre medarbetare
uppskattas och inte ses som en belastning, sager
Bettina Kashefi.
Hon skulle giarna se att arbetsgivare anvander



Om staten aldgger kommunerna nya arbets-
uppgifter ska de skicka mer pengar. Da kommer
jag sta pa barrikaderna och krdiva var riitt.

Bettina Kashefi, chefsekonom Sveriges Kommuner och Landsting

den dldre personalen, inte minst chefer i olika po-
sitioner, som mentorer for yngre och pa det sittet
underlattar generationsskiften pa arbetsplatser.

Har man som Bettina Kashefi vistats i Modera-
ternas korridorer de senaste tta aren dr skatte-
hojningar inte ett alternativ som stir hogt upp
pa dagordningen, men hon ar ocksd en pragma-
tiker och inser att det for madnga kommuner och
landsting inte finns nagot alternativ om man vill
fortsitta att leverera god valfard.

—Trenden ar att battre kvalitet 6kar kostnaden
med drygt en procent varje ar utover det som
demografin kriver. Det innebir i sd fall att vi
fram till 203 5 méste hoja kommunalskatten med
13 kronor.

En ritt rejdl hojning, anser hon sjalv.

Men skulle inte kommunala skattehojningar
forta motivationen att jobba, det som alliansens
politik byggt pa under alla ar?

— Jo, sinkta skatter stimulerar arbetsutbudet,
sa visst ar det en balansgdng. Men det ar vi sjilva
som avgor hur vi vill ha det nir vi viljer politiker,
betonar Bettina Kashefi.

Hon konstaterar att det just nu tycks rdda
konsensus i Sverige och att man maste betala mer
i skatt for att uppratthalla valfarden.

—Jag tror vi dr rdtt unika i den fragan. Jag dr
ordférande i en OECD-kommitté och nir jag berit-
tar om att vi nu har en valrorelse med budskap
om att man vill hoja skatten sa bara gapar man.
Det ar helt obegripligt for manga européer att det
gar att vinna roster pa skattehojningar.

u dr, menar Bettina Kashefi, skattehoj-
ningar ingen naturlag ens om kvaliteten
ska héllas hog.

- Titta pa sjukvarden dar styckkost-
naden for ménga insatser fallit tack vare battre
teknik och effektivare metoder. Manga operatio-
ner gors pa dagen dar patienten sedan kan dka
hem vilket sinker kostnaden rejilt. Mer vard i
hemmet gor dven att dldre kan bo hemma lingre
istallet for att flytta till dldreboenden.

BETTINA KASHEFIS
FORSLAG FOR
ATT MINSKA
ARBETSLOSHETEN

1. Se till att ungdomar gar igenom
skolan i en rasande fart och
snabbt kommer in pa arbets-
marknaden.

2. Se till att de som é&r i arbets-
for alder verkligen arbetar.
Rehabilitering ska vara vettig
sa att folk inte gér sjuka lange.
Systemen maste vara effektiva
sa att arbetsdagar inte tappas i
onodan.

3. Forsena uttradet ur arbetslivet.

| Danmark har man exempel-
vis indexerat pensionsaldern
mot férvantad livslangd. Okar
livslangden over tid skjuts aven
pensionsaldern fram nagot.

Hon sédger att hon sjalv dr ett levande exempel
pd en patient som belastat varden pa fel sitt.

— Nir jag nyligen fick problem med hilsenan
under en squashmatch tog jag mig till akuten. Min
man triaffade samma dag pé sjukvardslandstings-
radet Filippa Reinfeldt pa stan, och hon undrade
varfor jag inte akt till en lattakut. Jag hade inte en
aning om att det fanns ldttakuter som avlastar den
dyra varden pd sjukhusen.

ettina Kashefi erkdnner villigt att just
sjukvdard ar ett omrdde som hon fortfa-
rande har mycket att ldsa in sig pa.
— Det finns som tur var méinga exper-
ter i huset som man kan fraga.

En delikat fraga, inte minst for politiker, ar i
vilken man befolkningen sjilva ska ta ansvar for
sin vilfard och betala extra om man vill ha béttre
service pd ett dldreboende eller sjukhus.

— Det finns bevisligen en betalningsvilja och jag
ser inte nagot problem i att man kan kopa bittre
service. Vi har redan idag privata sjukforsikringar
och tilliggsforsakringar fran facket vid sjukpen-
ning och arbetsloshet. Men det innebir inte att vi
ska ge upp den solidariska vilfiarden och tvinga
folk att spara for att fa en plats pd ett dldrebo-
ende.

Lika bestimd 4r Bettina Kashefi i uppfattningen
att staten ska uppratthdlla sitt overskottsmal i
budgeten.

— Det ir tack vare Sveriges goda offentliga
ekonomi som vi har extremt hog kreditvardighet
och kan ldna upp sd forménligt. Jag tvivlar pd att
vi har ndgot att tjana pd att vara slarviga med de
offentliga finanserna.

Och har staten pengar i kassan finns det mer
utrymme for statliga bidrag till kommunerna nir
pengarna inte racker till. Eller hur?

— Absolut. Om staten dligger kommunerna
nya arbetsuppgifter ska de skicka mer pengar. D
kommer jag sta pa barrikaderna och kriva var
ritt, siger Bettina Kashefi med emfas.

Bidva mande man pd andra sidan Riddarfjarden. m
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Kommunreformen
i Finland tar paus

Finland har sedan 2007 minskat antalet kommuner fran

430 till 320. Men fortsatt bantning har métt motreaktioner
och vickt upprorda kinslor hos manga finlindare.

TEXT: DAVID STARK  FOTO: SHUTTERSTOCK

ar Jyrki Katainens flerpartiregering
bildades 2011 stod kommunreformen
hogt upp pa prioriteringslistan. Huvud-
malet var att skapa sa starka kommu-
ner som mojligt i alla delar av landet. Kommu-
nerna borde darfor bli betydligt farre och storre.

Redan 2007 inleddes arbetet med att for-
dndra den kommunala strukturen i landet. Den
tidigare regeringen gav kommuner med firre
dn 20000 invdnare valmojligheten att antingen
samarbeta eller g& ithop med andra kommuner.
Det gav inte riktigt 6nskad effekt.

— D4 lyckades man ga frdn 430 till 320 kom-
muner, men fortfarande fanns det vildigt manga
kommuner med farre dn 10000 invanare. Och
de mindre kommunerna som gick samman
med storre tvingades vara med och betala for
exempelvis sjukvédrden i den storre samarbets-

kommunen, berittar Soren Haggroth, nationell
och internationell rddgivare i frigor som giller
offentlig forvaltning och tidigare statssekreterare
med ansvar for landsting och kommuner.

— Den nya regeringen har, under ledning av
Samlingspartiet, gatt ett steg langre. De har tagit
fram en tjanstemannaprodukt for att minska
dagens 320 kommuner till ett mycket mindre
antal. Utan samrdd med kommunerna ritade de
upp kartor pd en ny struktur och det har mott
starka motreaktioner.

Att minska antalet av kommuner betydligt
kommer inte den finlindska regeringen att
gora, tror Soren Haggroth. Regeringen stotte
ocksd pd nya motgangar tidigare i vdras nar den
tvangsklausul som skulle ge regeringen ritt att
genomfora tvangsfusioner av kommuner i nio
olika statsomraden slopades.
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Diremot har sdvil regerings- som opposi-
tionspartier stallt sig bakom den stora finlind-
ska vardreformen. I slutet av mars presenterades
reformen som bygger pa en ny struktur med
fem stora vairdomraden och kommunerna som
tjansteproducenter. Beslutet var ett stort steg
framét, enligt bland andra Finlands Bank-chefen
Erkki Liikanen.

— Det ger stod och trovirdighet at struktur-

paketet som helhet, sa han till Hufvudstadsbladet.

De nya stora vardomraden byggs upp kring
Helsingfors, Abo, Tammerfors, Kuopio och
Uledborg, som dr kommuner med universitets-
sjukhus som har specialistkompetens. Vairdom-
radena ska bland annat skota sjukhusens, vard-
centralernas och socialtjinstens verksamheter.

Kommunreformsresan ar langt ifrin 6ver, och
mitt i allt har statsminister Jyrki Katainen med-
delat sin avgéng. Hans eftertradare viljs i juni,
ett ar fore nasta riksdagsval.

oren Haggroth, som i mitten av 2000-

talet la fram ett forslag pa att Sverige

skulle minska antalet kommuner till 100,

foljer forstas utvecklingen i Finland med
stort intresse.

— Det forsta steget som togs, av den tidigare
finlindska regeringen, var intressantare dn det
andra. Man definierade hur stor en barkraftig
kommun bor vara. Sedan lit man kommunerna
bestimma om de ska samverka eller gd samman.
Det gick smidigt, men man borde valt en hogre
grans. Metodiken var bra, men det gav ingen
storre effekt, sdger han.

— Det andra steget var ddremot ett exempel pd
hur man inte ska gora, med tjansteman som ritar
kartor. Det skapar bara motstind och upprorda
kanslor.

Soren Haggroth ar fortfarande for en svensk
kommunreform.

— Regeringen borde ta initiativ till en kom-
munreform dar det forsta steget skulle vara att
skapa samverkansregioner, inte att patvinga
kommunerna sammanslagningar. Sammanslag-
ningar skulle kunna komma i ett senare skede,
men det méste ske frivilligt. m

FINSKA KOMMUNER

e Finland ar idag indelat i 320 kommuner, varav ménga ar
mycket sma. Manga samarbetar darfor i sa kallade samkom-
muner (kommunalforbund), i dagslaget 184 stycken.

* Medianstorleken pa de finska kommunerna var i mars 2014
cirka 5800 invanare, i Sverige ar motsvarande siffra ungefar
15300. Den minsta finska kommunen, Sottunga, hade i mars
2014 endast 100 invanare.

e Kommuner med en sprakminoritet pa minst 8 procent, eller om
minoritetens storlek ar minst 3000 invanare, ar tvasprakiga.
Det innebar att all kommunal service maste kunna erbjudas
aven pa minoritetsspraket.

o |dag levererar kommunerna den lagstadgade basservicen till
kommuninvanarna. Kommunerna &r tjansteproducenter for
bland annat social- och halsovarden, undervisnings- och bild-
ningsvasendet samt miljon och den tekniska infrastrukturen.

¢ De nya vardomradena ska enligt forslaget ansvara for bland
annat sjukhusens, vardcentralernas och socialtjanstens
verksamhet. De ska troligtvis finansieras av kommunerna i
respektive vardomrade efter kommunens invanarantal. Helsingfors, Finlands huvudstad,
har ungefér 613000 invanare.
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VILKA RISKER TAR VI GENOM
ATT VARA MEDLEM?

Finansiell verksamhet ar ofta forknip-
pat med risk. For oss medlemmar i
Kommuninvest, vilka risker innebar
medlemskapet?

Henrik Ripa, kommunstyrelsens ordférande,
Lerum

en medlem
utsatter sig for handlar om risken
for att medlemmarna ska behova
ticka forluster, om de ir si stora att
Kommuninvests eget kapital inte
racker till. Samtliga medlemmar har
undertecknat ett solidariskt borgens-
atagande till stod for foreningens
dotterbolag Kommuninvest i Sverige
AB, dir all riskgenererande affirsverk-
samhet bedrivs.

For att bedoma sannolikheten for
att det solidariska borgensdtagandet
ska infrias behover riskerna i Kom-
muninvests verksamhet bedomas. I
enlighet med savil dgarnas instruktio-
ner som kommunallagens forbud mot
spekulativ verksamhet dr risktagandet
lagt. Till att borja med sker utldningen
endast till svenska kommuner och

VARFOR SA LAG RISK
| KOMMUNINVEST?

Kommuninvest finns enbart till for att bereda med-
lemmarna nytta. Allt risktagande ska hallas pa en sa
lag niva som majligt. Kommunallagens férbud mot
spekulativ verksamhet galler aven Kommuninvest.

Kommuninvest-samarbetet syftar inte till att
generera vinst. Risktagandet sker enbart i forsak-
ringssyfte och for att uppratthalla Kommuninvests
likviditetsreserv.

Merparten av verksamheten genererar inte risk,
eftersom utlaning sker till svenska kommuner och
landsting samt deras majoritetsagda bolag. Sadan
utlaning ar nollriskviktad enligt gallande regler.

landsting, som enligt gdllande regler
ar forknippad med noll risk. Hittills
har Kommuninvest aldrig forlorat
pengar i utldningen.

Dock finns risker i andra delar
av verksamheten, exempelvis rante-
risk och valutarisk i upplaningen.
Kommuninvest arbetar pa flera sitt
med att minimera sadan risk, bland
annat genom att inga derivatavtal
med motparter som Overtar risken, att
likna vid forsikringsavtal. De samlade
forlusterna kopplade till sddana
forsakringsavtal har historiskt varit
mycket sma.

overskottslik-

viditet kan ocksd innebara
risk, och dirfor far detta
endast ske i rintebarande
vardepapper med mycket
hog kreditkvalitet.

Kommuninvest ge-
nomfor drligen en egen
bedémning av kapital-
behovet (som valideras
av Finansinspektio-

20131231

Kapitalbehov for identifierade risker
Miljarder kronor

2500
2000
1500 P
Ovriga risker
1000 — Operativ risk
500 —— _ | " Kreditrisk
0 Marknadsrisk

1,5 MILJARDER | KAPITALBUFFERT

Vill du ha en fraga besvarad i Dialog?
Skicka e-post till dialog@kommuninvest.se

nen). [ 2013 ars kapitalutvirdering
var kravet pa ett forlustbarande
kapital om 0,98 miljarder kronor, att
jamfora med de 2,5 miljarder kronor
som fanns tillgdngligt. Det innebar
att det i koncernen redan finns en
betydande buffert att mota eventuella
forluster, utan att betalningsansprak
behover riktas mot medlemmen.

av Kommun-
invests eget kapital som nu sker syftar
till att uppfylla de hardare EU-regler
som infors fran 2018. De forandringar
i stadgarna som beslutades pa arets
staimma ska underlitta uppbyggnaden
av Kommuninvests kapitalbas. Forst
2016 beslutar EU om den framtida
nivén for det egna kapitalet,
men under alla omstandigheter
innebir de nya EU-reglerna att
det forlustbarande kapitalet
kommer att vara betydligt
storre 4n i dag.

Britt Kerkenberg
Risk- och analyschef

Kapitalbas* och kapitalbuffert* *

Miljarder kronor
2500

. 2000
. 7 — 1500
—1000
—1500

0

Kapitalbas Kapitalbuffert

* Kapitalbas = tillgangligt forlustbarande kapital, dvs eget kapital + fria reserver + forlagslan
** Kapitalbuffert = kapitalbas — kapitalbehov for identifierade risker

FOTO: PAVEL KOUBEK
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Mikro och makro
pa stamman

Bade de sma och stora perspektiven var i fokus

TEXT: LINDA ERIKSSON  FOTO: JENNIFER GLANS

nir Kommuninvest holl sin arsstimma i Stockholm.

Arets stamma holls den
10 april pa ett hotell i
centrala Stockholm.
Margot Wallstrém och
Hans Blix var nagra av
de inbjudna talarna.
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Det dir fantas-
tiskt att det finns
forebilder bland

kommunerna,

men det ricker
intevad en
enskild gor utan
klimatfragan
kriiver gemen-

samma insatser.

Margot Wallstrom,
mangfaldsdirektor pa
Postkodslotteriet

Kommuninvest Dialog #2 2014

amilj och hela manskligheten.
Mikro som makro, alla har
vi behov av sammanhallning.
Hair finns Kommuninvest som
en del i det. Det sa Hans Blix,
tidigare utrikesminister och
chef for FN:s vapeninspektio-
ner i Irak, under sitt tal pa
Kommuninvests drsstimma.

Temat och den roda traden for arets stimma
var ”Sammanhallning fér gemensam nytta”
och det genomsyrade hela dagen som holls pa
ett hotell i centrala i Stockholm. Ungefir 380
personer fran den svenska kommunsektorn var
pa plats den hir soliga vardagen i april. Delta-
garna samlades for att lyssna pa talarna, hora
det senaste frain Kommuninvests representanter
och triffa sina kollegor frin andra kommuner
och landsting.

Jan Dicken fran Falkenberg och Eva Lindqvist
fran Varbergs kommun var tva av dem som sam-
lades kring de runda borden i den fullpackade
stimmolokalen.

— Vi ar hir i egenskap av ombud for vara
kommuner och Kommuninvest ar valdigt viktigt
for oss. Men att Margot Wallstrom ska tala dr
skal nog att ndrvara hir pd stimman, sager Eva
Lindqvist.

Temat for dagen sldr an vil hos Jan Dicken
och Eva Lindqvist som har fétt till ett bra sam-
arbete 6ver sina kommungranser.

— Det har blivit mer och mer samverkan
mellan vira kommuner. Exempelvis har vi ett
gemensamt avlopps- och sophanteringssystem.
Aven Riddningstjinsten har borjat samverka
mellan kommunerna, det ar viktigt att kunna
samarbeta med varandra utan att slas ihop till
en kommun, berittar Jan Dicken.

ans Blix fortsatte fran scenen att tala
om utmaningar i det lilla och det stora,
och samverkan som ett av framgangs-
recepten. Allt fran den vigforening i
Lingonstena som han har sitt sommarhus i — dir
de boende hjalps at for att halla vagen till stu-
gorna framkomlig - till stormaktspolitiken. Men
det finns omrdden dir utvecklingen inte ser sd
ljus ut. Att FN:s roll som fredsbevarande organ
inte tagits pa s stort allvar som omvirlden hade
hoppats, ar ett exempel.
Men Hans Blix beskriver sig andd som optimist.

Antalet konflikter mellan stater minskar och det
gick trots allt 20 dr mellan varldskrigen.

- Jag tror till exempel pa en fredlig l6sning pa
Krim pé sikt. Det 4r EU som en allt tyngre faktor
som gor att krig mellan europeiska stater ter sig
allt mindre troligt, sager han.

Just EU var temat for en annan av de merite-
rade talare som kommit till stimman. Cecilia
Malmstrom har som Europaparlamentariker,
EU-minister och numera EU-kommissionir samlat
pd sig en svérslagen erfarenhet av hur Europa-
samarbetet fungerar. Hon har bland annat
engagerat sig i EU:s utrikespolitiska utformning,
och som kommissiondr arbetat med fragor om
asyl och migration.

Cecilia Malmstrom berittade att de senaste
arens kris har fordjupat EU-samarbetet betydligt
mer. Och kanske kan det vara till hjalp att finna
losningar for den storsta utmaningen av de alla:
klimatkrisen.

ar Margot Wallstrom holl sitt anfo-
rande kunde man hora en nal falla.
Hon ir i dag mangfaldsdirektor pa
Postkodslotteriet, och tidigare bland
annat EU-kommissiondr och FN:s sirskilda repre-
sentant i fragor rorande sexuellt vald i konflikt-
hardar. Margot Wallstrom fangade alla med sitt
allvarsamma tal om klimatutmaningen.

— Vi har kunskaperna. Vi har forskningen. Vi
maéste halla de politiska eller religiosa fanati-
kerna borta fran forskningen, siger hon.

Hon menar att det finns tre faktorer for att
lyckas vanda utvecklingen: tid, ansvar och mod.

— Politisk kortsiktighet har blivit ett gissel
i var tid. Vi méste tinka manga generationer
framét. I denna komplexa virld behovs det
tdlamod och civilkurage.

Nir Dialog far en pratstund med Margot
Wallstrom forklarar hon att medvetenheten
kring klimatfragor ar stor bland kommunerna i
Sverige, men att kinnedomen kring dtgirder inte
alltid ar lika sjalvklar.

— Det ér fantastiskt att det finns forebilder
bland kommunerna, men det ricker inte vad en
enskild gor utan klimatfragan kraver gemen-
samma insatser. Det krdvs annu mer agerande pd
hogre politisk niva. Efter klimatmétet i Kopen-
hamn foérsvann tyviarr mycket av energin — och
politikerna svek.

En som inspirerades av Margot Wallstroms

->



Greklang

Sverige

1. Kommuninvests vice vd
Maria Viimne och vd Tomas
Werngren.

2. Hans Blix talade om samverkan
i det lilla och stora.

3. 380 deltagare fran kommun-
sektorn var pa plats.

4. Finansmarknadsminister Peter
Normans anférande handlade
om utvecklingen for finans-
marknaderna.

5. EU-kommissionar Cecilia
Malmstrom beréttade om sitt
arbete i EU.

ROSTER FRAN
STAMMAN

BJORN BRINK (C)

Ordférande i landstings-
fullméktige, Gavleborgs ldn

- Det &r viktigt att vara har och
halla sig uppdaterad om vad som
hander i Kommuninvest. Vi ar
liksom alla andra hér beroende av
krediter aven i framtiden.

MARIA STROMOQVIST (S)

Kommunstyrelsens ordférande
Ludvika kommun

— Det &r kul att traffa alla kollegor
runt om i landet och jag gillar
temat. | Ludvika samarbetar vi
mycket med vara grannkommuner
pa allt fler omraden for att bli
mer effektiva och lara mer fran
varandra.

MADELEINE ANDERSSON

Kommunchef
Askersunds kommun

— Det ar intressanta forelasningar
och man traffar ménga kollegor.
Kommuninvest var kanske forsta
stenen, men nu samverkar vi med
vara grannkommuner pa en mangd
olika omraden.

Kommuninvest Dialog #2 2014
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ROSTER FRAN
STAMMAN

KURT WENNBERG (S)

Kommunstyrelsens ordférande
Pajala kommun

- Forelasningarna var bra och
givande. Vi haller pa att bli en
gruvkommun sa det ar viktigt for
oss att samverka med andra
kommuner for att fa all infra-
struktur pa plats.

,‘_‘.f
b

=

MARIA VAZIRI

Ekonomichef
Mariestads kommun

— Jag har varit hér flera ganger tidi-
gare, som omvarldsbevakning helt
enkelt. Det ar givande att kunna
samtala med kollegor och hora
nyheterna kring Kommuninvest.
Samverkan ar inte alltid helt enkelt,
men det ar nodvandigt!

ANDERS G HOGMARK (M)

Ordférande i Kommunfullmaktige
Tjorns kommun

—For oss i Tjorn ar det viktigt att
kunna fa krediter via Kommuninvest.
Jag tycker att Kommuninvest ar ett
kvitto pa att kommunal samverkan
ar ratt vag att ga. Det fantastiskt att

man lyckats fa hit sa bra talare.

Kommuninvest Dialog #2 2014

Ann-Charlotte Stenkil,
ordférande i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Samarbetsvinsterna kommer
inte minst slutkonsumenten,

kommunernas invanare, till del.

Ann-Charlotte Stenkil, ordférande i Kommuninvest ekonomisk forening

tal ar Bjorn Eriksson, ombud fran Kumla kom-
mun.

— Klimatfrdgan ar vildigt viktig. Vi maste
béde agera sjilva och tillsammans med andra
kommuner, regionférbund och landsting. Det dr

en Odesfrdga som vi mdste ta med oss, siger han.

a eftermiddagen intog Maria Viimne,

vice vd 1 Kommuninvest, scenen. Hon

lyfte fram hur samarbetet i Kommun-

invest ar ett bevis pd att samverkan kan
ge resultat.

— Det gor skillnad, framforallt for att vi ge-
mensamt far storre resurser och hogre kompe-
tens. Vi kan professionellt och ldngsiktigt agera
pd uppldningsmarknader varlden 6ver, och
bearbeta betydelsefulla och tongivande inves-
terare. Det hdr dar mojligt eftersom vi arbetar
tillsammans, siger Maria Viimne.

Vinsterna kommer inte minst slutkonsumen-
ten — kommunernas invdnare — till del, sager
Ann-Charlotte Stenkil, ordférande i Kommun-
invest ekonomisk forening.

— Finanskriser kommer och gér, var verksam-
hetsidé om att skapa battre lanevillkor tillsammans
bestar. Var roll som kommungild och prispressare
har sparat miljardbelopp. Vinnarna ir kommuner-
nas invanare, de som tar del av vilfarden.

For Kommuninvest och dess medlemmar kom-
mer de narmsta dren att praglas av det okade
behovet av eget kapital, for att klara det kapital-
krav om bruttosoliditet som infors inom EU frin
2018. Det forsta, nodvindiga stimmobeslutet
av tvd, om stadgeandringar for att stodja den
fortsatta kapitaluppbyggnaden, togs pa arets
stimma i Stockholm.

Till hosten ar det val och personer kommer att
byta plats och bytas ut i svenska kommuner och
landsting. Det innebdir en pedagogisk utmaning
for Kommuninvest, bland annat for att f3 konti-
nuitet i kapitaluppbyggnaden.

— I en ekonomisk forening maste man ha
gemensamma saker man star for, siger Tomas
Werngren, vd for Kommuninvest.

Precis som Hans Blix sa i sitt anforande: Vi
har mycket att halla ihop om pa sikt.” m



UNDER MEDLEMSSAMRADEN som under
vintern héllits pd 18 platser runt om
i Sverige har enigheten varit stor om
behovet att stirka Kommuninvests
kapitalbas. Det har ocksa varit ett
tydligt budskap fran medlemskom-
munerna att det dr de sjalva som ska
ansvara for det nodvindiga tillskottet
av nytt kapital.

Den samstammigheten praglade
ocksa drsstimman i Stockholm den
10 april. Under ledning av métesord-
foranden Boel Godner, kommunstyrel-
sens ordforande i Sodertilje, rostade
de 156 ombuden igenom de fore-
slagna forandringarna av stadgarna. I
korta drag innebir de att miniminivin
for medlemsinsatserna hojs, samtidigt
som en Ovre insatsnivd ska faststillas.
Stadgedndringarna oppnar ocksd for
flera nya alternativa vigar att bidra
till kapitaluppbyggnaden — frivillig
overinsats och forlagsinsats. Dessutom
kommer framtida foreningsstimmor
ha ritt att besluta om att pakalla
inbetalning av insatskapital upp till

STADGEANDRINGARNA | KORTHET

Reformerat system for medlemsinsatser

Kommuninvests arsstimma

den Ovre nivan, om de
lagstadgade kraven pa
minimikapital eller
andra situationer
skulle kriva en

sddan dtgard.

Besluten pa arsstimman ar ett vik-
tigt led i forberedelserna infor de nya
hérdare kapitalkraven inom EU, det
sd kallade bruttosoliditetskravet, som
infors frdn 1 januari 2018.

ENIGHETEN OM behovet av en stadge-
andring var som sagt stor bland
stimmoombuden. Foretradare for ett
antal kommuner i Orebro och Vist-
manlands lin framforde onskemal om
forandringar gillande avtrappning

av medlemsinsatsen for kommuner
med manga invdnare, samt att den
justering av medlemsinsatserna som
baseras pd antalet invdnare ska ske
tatare dn vart tionde ar, som styrel-
sen foreslog. Det efterlystes ocksa

en sndvare skrivning kring den nya
foreslagna formen for kapitaltillskott,

Nya former for kapitaltillskott

Hojd intradesinsats for nya medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening fran 2014.
Hojd minimiinsats for befintliga medlemmar
frén 2018. Mojlighet att gora extrainsatser,
vilket ger medlemmarna mojlighet att fa be-
halla hela eller delar av den aterbaring de kan
erhdlla fran foreningen, utan paféljande krav
pa arsinsats. En dvre insatsniva per invanare
anges i foreningens stadgar. Justering for
befolkningsforandringar gors vart tionde ar.

Majlighet till tva nya kapitaliseringsformer: frivillig 6ver-
insats respektive forlagsinsats. Frivillig 6verinsats kan
endast erbjudas medlemmar i foreningen. Forlagsinsats
kan erbjudas medlemmar, men om féreningen sé& onskar,
aven till andra aktorer.

Ny I6sning for extraordinar kapitalsituation

Om sa kravs for att tacka lagstadgade krav pa minimi-
kapital, har féreningsstamman ratt att pakalla inbetalning
av insatskapital upp till den évre nivan for medlemsinsats.

STOR ENIGHET OM STADGEANDRINGAR

Efter manga och langa diskussioner, revideringar och medlems-
samrad klubbades de foreslagna stadgeandringarna pa Kommun-
invests arsstamma. De ska sakerstalla den finansiella styrka som
kravs for att efterleva EU:s nya regler om bruttosoliditet.

forlagsinsats, for att begransa denna
mojlighet till medlemskretsen.
Ann-Charlotte Stenkil, som omval-
des till ordférande i Kommuninvest
ekonomisk forening, papekade att
dessa forslag inte tidigare kommit till
styrelsens kinnedom, samt att forand-
ringar av de foreslagna nya stadgarna
i ett sd sent skede riskerade att forsena
hela beslutsprocessen. I omrost-
ningen valde drsstimmans delta-
gare att stodja styrelsens forslag.

DET FINNS DOCK mojlighet for sty-
relsen att beakta de synpunkter som
kom upp. Infor stimman 2015 ska
foreningsstyrelsen presentera en plan
for hur kapitaluppbyggnaden ska ske
mer i detalj, sd att stimman ges mer
information och méjlighet att besluta
om riktlinjer for det fortsatta arbetet.
Efter stimmans avslutning konstatera-
de Ann-Charlotte Stenkil att Kommun-
invests dgare tagit ett viktigt steg for
att mota EU:s direktiv om kapitalkrav.
— De beslut som stimman har fattat
borgar for att Kommuninvest ska ha
de ratta forutsdttningarna for att klara
bruttosoliditetskravet samtidigt som
medlemmarna ges 6kad valfrihet i hur
de bidrar till kapitaluppbyggnaden.
ANDERS BORG

DEN FORTSATTA PROCESSEN

Beslut om andringar av stadgarna méste fattas

av tva pa varandra foljande arsstammor for att bli
giltiga. Forst efter beslut p& 2015 érs forenings-
stdmma trader i sa fall de nya stadgarna i kraft

och de férandrade méjligheterna till kapitaltillskott
blir verklighet. Stadgeandringarna skapar den

yttre ramen for kapitalfragan. Infér stdmman 2015
kommer foreningsstyrelsen att presentera en mer
detaljerad plan for hur kapitaluppbyggnaden ska ga
till, sa att stamman ges mer information och majlig-
het att besluta om riktlinjer for det fortsatta arbetet.
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Kommuninvests bdsta
vdin - men samsta kund

Kommunalradet Stig Henriksson i Fagersta ir en stark tillskyndare
av den solidaritet som Kommuninvests verksamhet baseras pa.
Daremot har inte kommunen nagra lan.

TEXT: ANDERS BORG  FOTO: JOHANNA HENRIKSSON

et ar lika bra att sld fast pa en géng:
Fagersta dr i ett avseende inte en kommun
som andra. Och Stig Henriksson sjalv ar ett
unikum i den svenska kommunalpolitiken.

Det som skiljer Fagersta, en bergslagskommun i
Vistmanlands lin med knappt 13 ooo invdnare, fran
de flesta andra svenska kommuner 4r att man inte har
nagon langfristig laneskuld. Vid millennieskiftet hade
Fagersta 200 miljoner kronor i lan. Fyra ar senare
hade skulden amorterats i sin helhet och sedan dess ar
kommunen skuldfri.

Den balanserade ekonomiska politiken dr i mangt
och mycket synonym med Stig Henrikssons tid vid
makten. Vinsterpartisten Henriksson blev kom-
munstyrelsens ordférande efter valet 1998 och sedan
2002 har partiet med honom i spetsen styrt kom-
munen med egen majoritet. Det gor Fagersta och Stig
Henriksson unika i svensk kommunpolitik. Ingen
annanstans i Sverige regerar Vansterpartiet med egen
majoritet, med ett kommunalrdd som snart har styrt
kommunen under fyra mandatperioder.

— Fagerstas ekonomiska politik baseras pa den
enkla grundsynen att man inte kan gora av med
pengar som man inte har, siger Stig Henriksson.

Men han fortsdtter med att sla fast att det inte ar sa
enkelt som det kanske kan lata.

— Det svéra 4r att skapa en politisk kultur och en
forvaltningskultur som lever efter principen att inte
spendera mer pengar dn vad som finns att tillgd. Det
har vi lyckats med i Fagersta. Alla partier, oavsett
om de ar styrande eller i opposition, genomsyras av
samma grundliggande syn pd kommunal ekonomi.

Stig Henriksson understryker dock att det inte ar
nagon svangremspolitik som fors i Fagersta:

— De senaste dren har vi genomfort de storsta
investeringarna i kommunens historia. Framfor allt dr
det satsningar pa skolor, forskolor och dldreomsorg.
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Fagersta har den attonde snabbaste befolkningstill-
vixten i landet, i forsta hand beroende pa en omfat-
tande invandring. Men vi dr ocksd pd vdg mot en
jamvikt dir antalet nyfodda barn i kommunen viger
upp dodstalen.

Kommunens mélsittning ar att successivt bygga upp
en overskottsbuffert for att inte behova lana. Under
2013 och i dr anvinder kommunen 20-25 miljoner
kronor drligen av det ackumulerade 6verskottet for
att tacka driftskostnader. Darutover klarar man de
stora investeringarna i forskolor, skolor och aldre-
boenden med egna medel.

— Vi fortsitter att jobba pa det sittet med ambitio-
nen att klara oss utan lan, forklarar Stig Henriksson.
Men vi dr medvetna om att det kan komma tillfallen
och omstandigheter dd dven vi méste kunna lana till
vara investeringar.

m eller nir de behoven uppstar ar det en
sjalvklarhet for Stig Henriksson att vanda sig
till Kommuninvest, dar Fagersta 4r medlem
sedan linge. Men det ir inte bara for mojlig-
heten att kunna ldna férméanligt som medlemskapet i
Kommuninvest ligger honom varmt om hjartat.

— Det ar en viktig och positiv idé att svenska kom-
muner sluter sig samman under kooperativa former
for att skapa mojligheter for kostnadseffektiv uppla-
ning. Det innebar samtidigt att vi minskar beroendet
av banker.

Dirfor ar det ocksa naturligt for Fagersta att delta i
den uppbyggnad av Kommuninvests eget kapital som
de nya EU-reglerna stiller krav pa och som klubbades
vid den nyligen avhallna drsstimman i Stockholm.

— Kommuninvest dr de svenska kommunernas
angelagenhet. Darmed dr det vart ansvar att Kommun-
invest har tillrdcklig styrka for att klara framtidens
kapitalkrav, siger Stig Henriksson. m
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Namn: Stig Henriksson
Alder: 58

Gor: Kommunstyrelsens
ordforande i Fagersta, ledamot
i Vansterpartiets partistyrelse.

Bakgrund: Fodd och upp-
vuxen i lapplandska Yrttivaara
(utanfor Gallivare). Talar aven
tornedalsfinska, meankieli.

Citatet: "Stig Henriksson
har genomfort mer vanster-
politik i praktiken an de flesta
i Sverige.” (Jonas Sjostedt,
partiledare, V)



Pa gang

Kommuninvest i Aimedalen

1 juli Under Almedalsveckan anordnar
Kommuninvest seminarium om
kommunsektorns investeringar.
Seminariet dger rum tisdagen 1 juli,
15.00-16.40 i Kommuninvests lounge
i Wisby Strand Congress & Event.
16.45 dr det efterfoljande mingel i
samma lokal.

KOMMEK

20-21 augusti | augusti arrangerar Kom-
munalekonomernas forening KOMMEK
pad Malmomaissan. P4 massan samlas de
som arbetar med ekonomi i kommuner,
landsting och regioner. Kommuninvest
kommer i sin monter visa upp sitt nya
webbaserade skuldforvaltningssystem.
Lis mer om massan pa kommek.se.

Nya ledamoter

Under Kommuninvest rsstimma
valdes Camilla Egberth (S) till supp-
leant i foreningsstyrelsen. Hon ar
kommunstyrelsens ordférande i Motala
kommun. Ambjorn Hardenstedt (S),
kommunstyrelsens vice ordférande i
Svedala kommun, valdes in i valbere-
deningen.

#279

Klippans kommun ir ny medlem i
Kommuninvest ekonomisk forening,
de blir medlem 279.

Kommuninvests
finansseminarium

UNDER SEPTEMBER OCH OKTOBER kommer
Kommuninvest att arrangera atta finans-
seminarium runt om i Sverige. Seminarierna
ar kostnadsfria och riktar sig till dem som
arbetar med finansfragor i kommuner,
landsting och dess foretag.

Lis mer och anmal dig pa
kommuninvest.se.

Ostersund -
Torsdag 2 oktober

Tisdag 14 oktober

Goteborg----_ ¢
Onsdag 8 oktober ’

Malmé -,
Torsdag 9 oktober

Luleé
Tisdag 30 september

“--Umed
Onsdag 1 oktober

... Stockholm
Onsdag 15 oktober

* Jénkdping
Tisdag 7 oktober
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Tendens

INFLATIONSTAKTEN ENLIGT KPI
Procentuell férandring jamfort med
motsvarande manad foregéende ar.

1964
1974

2004

mars 2014

Deflationsspoket
borde skrimma

TEXT: CARL JOHAN LILJEGREN ' ILLUSTRATION: SHUTTERSTOCK

nder 1970- och 1980-talen

var inflationsmal som dagens

svenska 2 procent nirmast

utopiska. Det gor att negativa
inflationstal, med andra ord deflation,
knappast skrammer. Vad ir det vi missar?

Det ir ingen vild gissning att sjunkande
priser haller ett antal centralbankschefer
vakna om nitterna. IMF:s chef Chris-
tine Lagarde gér sd ldngt som att likna
deflation vid en ork, ett manniskoitande
monster. S4 medan 1970o-talet priglades
av stagflation, det vill siga inflation utan
tillvaxt, sd ar det snarare tillvaxttorka och
ldgre priser som skrammer nu.

Den genomsnittliga inflationen i Sverige
var 0,0 procent forra dret och tendensen
har hittills i &r varit sjunkande. I Euro-
zonen ir inflationen o,5 procent trots att
styrrantan har hallits pd 0,25 procent i ett
och ett halvt ar.

I bdda fallen missar centralbankerna
inflationsmalet pd 2 procent grovt.

For Sveriges del dr det fi som kommer

ihag en langre deflationsperiod, sist vi
hade det var i borjan pa 1930-talet. Japan
har diremot i stort sett samtliga &r sedan
1990 haft stillastdende eller sjunkande
konsumentpriser. Loner, fastighetspriser
och bankutldning har ocksd minskat mer
eller mindre kraftigt. Och dven om det
inte gar att rattvist jimfora situationen i
Japan med den i Sverige eller Europa, sa
ar det dit blickarna dras.

junkande priser och viarden pa till-
géngar har nimligen en lamslden-
de effekt pa ekonomin. Om allting
ar billigare i morgon sa lonar det
sig inte bara for konsumenter att vinta
med storre inkop, dven foretagen tjanar
pa att skjuta pa investeringar. Foljden blir
extremt 13g eller negativ tillviaxt, vilket
gor att 1onerna inte hojs, konsumtionen
sjunker och investeringsbehovet minskar,
vilket leder till prispress... och s fortsit-
ter deflationsspiralen. Eftersom det finns
en nedre grins for rantan ar deflation nar

den fatt faste dessutom mycket svérare att
stoppa an inflation.

For hogt skuldsatta linder och linder
dar skuldséttningen hos befolkningen r
hog édr deflation dessutom ett ok som gor
skuldbordan extra tung att biara — skulder-
na bestdr men hushallsinkomster sackar
efter. Detsamma giller givetvis for kom-
muner och landsting, nir sjunkande loner
och lagre priser minskar skatteintikterna.

Det dr for att bryta denna till synes dnd-
l6sa negativa trend som Japans central-
bank forra dret borjade gora massiva kop
av obligationer.

Och nir till och med foretradare for
en sd konservativ institution som tyska
Bundesbank borjar prata om att det kan
tdnkas ga att rattfirdiga kvantitativa
lattnader, det vill sdga att oka tillgdngen
pa pengar i ekonomin genom kép av till
exempel obligationer pd marknaden, for
att stavja de starka deflationstendenserna
i Europa ir det kanske dags for fler att ta
deflationshotet pa storre allvar. m
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VILKA INVESTERINGAR
VALJER KOMMUNERNA?

De svenska kommunerna och landstingen ar inne i en investeringsintensiv period. Vid ett seminarium under

Almedalsveckan i Visby presenterar Kommuninvest en trendprognos for kommunernas investeringar och

finansieringsbehov, samt en redogorelse for utvecklingen av sociala investeringar. Utifrdn presentationerna
diskuterar centrala kommunforetradare hur utvecklingen paverkar kommunerna och deras verksamhet.

Vidlkommen till Kommuninvests lounge och terrass!
Wisby Strand Congress & Event, Donnersgatan/Strandvagen.
Seminariet halls tisdagen den 1 juli 15.00-16.40.
Mingel i samma lokaler borjar 16.45.

www.kommuninvest.se
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