p- : _ N\ -
A k.'l"' / i

’
otAssaerd heck - - FRAGOR TILL EN
AR MEN INGA PLANERERAR \ FORNYARE

AT SLUTAJARBETA

Samverkan
SAMARBETE OVER
GRANSERNA ALLT VIKTIGARE

Kommunanalys

SA GOR KOMMUNINVEST NAR
MAN GRANSKAR EKONOMIN

2
<
Redo ff,,,, be

LENA BAASTAD, KOMMUﬁ
INSATSEN TILL| TALFORSTARK




Ledare
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TOMAS WERNGREN
Vd Kommuninvest ekonomisk forening

Kommuninvest ags av svenska
kommuner och landsting och ar
kommunsektorns storsta langivare.

DET FINNS EN uppenbar risk att de hogre
krav pa kapital och likviditet som EU —
som en foljd av Lehman Brothers-krisen
2008 - stiller pa finansiella institut kan bli
tillvixthammande. I en intervju med Finan-
cial Times uttryckte nyligen Nordeas vD
Christian Clausen stark kritik mot de tuffa
EU-kraven. ”Vi skapar inte nya jobb genom
att lagga mer kapital pa hog. Vi skapar nega-
tiv tillvixt. Visa mig ett mindre foretag som
kan fa kalkylen att ga ihop nir de ska 6ppna
en fabrik om de maste betala en marginal pa
6—7 procentenheter till banken pé rantan.”
P4 ett seminarium nastan samtidigt
konstaterade vice riksbankschef Kerstin
af Jochnick att under 2014 har dubbelt sa
manga foretag tagit in pengar via obligatio-
ner, jimfort med hela 2or1. Hon menade att
ett skl till den vixande foretagsobligations-
marknaden ar att finansiering via bank har
blivit dyrare.

INTRESSANT AR ATT Finansinspektionens
generaldirektor Martin Andersson nyligen
lar ha uttryckt sin tveksambhet till allefor
hoga leverage ratio-krav pd finansinstituten,
speciellt nar kraven inte ar riskviktade.

Han betonade de stora skillnader som finns
betriffande olika verksamheters risktagande.
Blir icke-riskviktade kapitalkrav for hoga
kan detta innebdra att bankerna tappar
sina incitament for att begrinsa riskerna i
verksamheten.

Jag ser en risk for liknande problem nir
det giller Kommuninvest och den lokala
offentliga sektorns investeringar. Alltfor tuffa
EU-krav pa till exempel bruttosoliditet kan
leda till att Sveriges kommuner och lands-
ting tvingas betala onodigt hoga priser for
sin finansiering. Detta i en tid da den lokala

ALLTFOR TUFFA EU-KRAV PA BRUTTOSOLIDITET LEDER
TILL ATT SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING TVINGAS
BETALA ONODIGT HOGA PRISER FOR SIN FINANSIERING

offentliga sektorn forvintas vara ett draglok
nar det giller investeringar i ett Sverige som
behover fortsatt tillvixt. Det kan inte vara
rimligt att infora oviktade leverage ratio-sys-
tem for lagriskinstitut som Kommuninvest.
Ytterst handlar det om en vdg i balans.
Finansiell stabilitet ar forstds efterstravans-
vird. Men den far inte kvéva tillvixten.
Denna fraga — och minga andra — hoppas
vi pA Kommuninvest att f4 diskutera med
vara dgare da vi mots pa de medlemssamrad
som vi genomfor i januari och februari varje
ar. Har dr det hogt i tak. Precis som det ska
vara i en demokratiskt styrd verksamhet.

Under hosten har jag bland annat varit
pé Virldsbanksméte i Washington. All-
mant andades motet pessimism betraffande
Europa, vars stodpaket pd 300 miljarder
euro anses alldeles for svagt. Ndgon jam-
forde satsningen med en "amuse", en typ
av mindre aptitretare som ofta serveras pa
exklusiva restauranger innan den verkliga
forratten kommer in pa bordet. Samman-
fattningsvis betyget ar for sent och for lite
av dtgarder. I stéllet ser man mer kraft i
Brasilien, Afrika och Kina. Klassens stjiarna
ar USA, som snabbt tagit sig ur den kris man
tidigare befann sig i. Min kinsla dr anda
fortsatt ekonomisk oro.

I Europa ar vi kvar stadiet av konstgjord
andning i form av till exempel stodkop av
obligationer till férmén for en riktig tillvaxt.
Vi maéste vara beredda pa okad osdkerhet
med kraftigare rorelser i borskurser, valutor
och rantor som foljd.

For oss pA Kommuninvest dr and4 forut-
sdttningarna for att dven i fortsdttningen
leverera bra krediter till vira uppdragsgivare
bittre dn vad de ir for de flesta.
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Samveykan dver grinserna

Kommuncheferna i Gullspang, Mariestad och Toreboda ar vana vid samabete — en nédvandighet i manga sméa kommuner.

Orebro virnar om Kommuninvests framtid

Forsakringar kan kravas i valfarden
Lena Baastad, kommun_styrelsen ordférande och Anne Anders-
son, ekonomidirektor i Orebro om kapitaliseringskraven.

Professor Assar Lindbeck, ekonomen som lagt grunden for
manga reformer, ser idag behovet av fler forandringar.

16

=

20

Islands kommuner brottas
med finansskulden

Battre riskhantering med
kommunal internbank

Analys och rad-
givning i samma paket

Ungdomar maste
lasa mer bocker

| Varberg bestamde sig
kommunfullmaktige for fem ar
sedan att starta en internbank

Den stora finanskrisen hosten
2008 har fortfarande kraftiga
efterverkningar pa Island.

Kommuninvests medlemmars
ekonomier analyseras varje ar, och
nagra far besok nar skulden stiger.

Anne Ljungdahl, skolbiblioteks-
utvecklare i Vasteras startade
Litteralajk for att locka till lasning.
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Noterat

Det ar latt att pendla till och frén Link6ping

STOCKHOLM AR INTE sd overraskande
kommunen som har den mest utbyggda
kollektivtrafiken och ir bast for pend-
larna. Det enligt en rankning gjord av
Samtrafiken. P4 andra plats ligger Upp-
sala. Men kommunen som kanske mest
sticker ut i rapporten ar Linkoping, tredje

KOMMUNSEKTORN STAR for nistan en
fjardedel av Sveriges BNP och nirmare
halften av den offentliga sektorns
utgifter. Finansdepartementet vill
nu hitta en metod for att lopande
folja upp kommunernas ekonomiska
utveckling.

Stabil ekonomi ar en forutsitt-
ning for att kommunerna lingsiktigt
ska klara av sina vilfirdsuppgifter
och kunna hantera forandringar i
omvirlden. Kommunallagen slar fast
att kommuner och landsting ska ha
god ekonomisk hushdllning och att de
inte far besluta om budgetar som later
kostnaderna overstiga intikterna. Nu
vill Finansdepartementet vissa sina
verktyg for att folja upp den ekono-

Pendla langt till Link6ping

lattaste staden att pendla till och fran.
Pendlare kan bo 126 kilometer bort, i ett
upptagningsomrade av 1 768 kvadrat-
kilometer och fortfarande resa kollektivt
pé en timme till Link6ping. Enligt Lin-
kopings kommun dr det 20 ooo personer
som dagligen pendlar till Linkoping.

Finansdepartementet utvecklar
metod for ekonomisk uppfoljning

miska utvecklingen i kommuner och
landsting. Departementet har utsett
Annika Wallenskog, vice chefsekonom
pd Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), och Henrik Berggren, konsult
pd PwC, som sakkunniga i arbetet.

— Vi tittar bland annat pa vilka
nyckeltal och indikatorer som ar
bra att anvdanda for kommuner och
landsting och hur strukturen for upp-
foljningen kan se ut. I uppdraget ingér
att undersoka vilka aktorer som foljer
upp den ekonomiska utvecklingen
idag och hur det ser ut i de andra
nordiska linderna, sdger Annika
Wallenskog.

Uppdraget startade 1 september 2014
och lopte till och med februari 2015.

Vi maste stdlla oss frd-
gan om vi som kommun
ska diga allt det vii dag
dger. Skolbyggnader;
industrilokaler, hyreshus,
forskolor med mera.

Kommunchefen Laila Jeppsson i Tingsryd, som fatt
uppdraget att ta fram en plan for hallbar ekonomi efter
att man natt lanetaket hos Kommuninvest.

Information till dig
som far tidningen
Dialog

DU SOM HALLER detta nummer av tid-
ningen Dialog i din hand far tidningen
antingen i egenskap som dgarrepresen-
tant, bedomd som intresserad eller att
du sjélv har bett om att fa tidningen.

Var forhoppning dr att du som ldsare
uppskattar tidningen och onskar fa den
aven i fortsittningen. Vill du inte ha
Dialog i fortsdttningen? Meddela oss via
e-post dialog@kommuninvest.se

Som mottagare av tidningen finns ditt
namn och adress i vart ldsarregister.
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“Medlemsinflytande dir en
av vara grundbultar”

— Ann-Charlotte Stenkil dr ordférande i Kommuninvest ekonomisk forening
sedan atta ar tillbaka. Hon ser girna att fler politiker, inte minst i de storre
kommunerna. ar med och paverkar verksamheten.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: JENNIFER GLANS
L

ur ska man som medlem
paverka Kommunin-
vest dr en fraga som da
och dd kommer upp.
Kommuninvest ekono-
misk forening med 280
medlemmar dr dgaror-
ganisation och styrande
organ, men som i alla féreningar kan verksam-
het och beslut litt bli ndgot som enbart skots av
styrelsen och inte minst dess ordférande. Darfor
arbetar Kommuninvest aktivt med att nd utan-
for dessa vaggar.

—Véira medlemssamrad ar det viktigaste
demokratiarbetet. Det dr ddr som vi bast kan
lyssna av asikter och farhdgor hos medlem-
marna, sager Ann-Charlotte Stenkil.

Till foreningsstimman kan man limna in
motioner, men det har hittills under 20 ar inte
limnats in en enda. Varfor?

— Min kinsla ar att det beror pé just med-
lemssamraden och att vi dar lyssnar av vad vara
medlemmar 6nskar. Det tar vi sedan med till
staimman. Det underlittar ocksa att styrelsen
har 30 ledamoter och suppleanter fran hela
landet som man kan prata med.

Ann-Charlotte Stenkil konstaterar att engage-
manget ar storre i de mindre kommunerna.

— Det beror forstas pa att medlemskapet for

Ann-Charlotte Stenkil, &r ordférande
i Kommuninvest ekonomisk foren-
ing som ar medlems- och agarorga-
nisationen och dessutom styrande
organ fér Kommuninvest.

dessa kommuner ger dnnu storre mojligheter att
att fa konkurrenskraftiga 1dn pa marknaden. I

mindre kommuner arbetar ocksd tjansteman och
politik ndrmare varandra vilket leder till att man
fran bada sidor har god insikt i linehanteringen.

tmaningen framover menar hon ar
att fa dgarna, i detta fall politikerna,
att sdtta sig in i finansieringsfrdgorna
och kapitaliseringskraven, frigor som
annars mest hamnar pa tjanstemannens bord.
—Tyvirr hor jag fortfarande att Kommunin-
vests erbjudanden dr for dyra. Detta utan att man
tagit hansyn till att vi starkt upp var kapitalbas
och att det leder till sikrare finansiering och ger
aterbiring. Dar hoppas jag att den politiska nivan
hos medlemmarna blir battre pa att fainga upp
och fora ut informationen s att man inte jamfor
applen med paron, sdger Ann-Charlotte Stenkil. m

SA PAVERKAR DU SOM MEDLEM
KOMMUNINVEST

. Arliga medlemssamrad pa flera orter runt om i Sverige.

* Ta kontakt med nagon i styrelsen eller med din kontakt pa
kontoret i Orebro.

¢ | dmna motioner till den arliga foreningsstémman.
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Elisabeth Olsson, Gullspang. Lars
Arvidsson, Mariestad och Tommy
Sandberg, Téreboda — tre kommunchefer
som samarbetar i princip varje dag.




1

I' |! Kommunsamverkan

Granslosa
forbindelser

Samverkan 6ver kommungranserna dr idag den
modell som gor det mojligt fOr en stor del av
Sveriges kommuner att erbjuda bra service till sina
invanare. I Skaraborg har det funnits i atta ar, i
Norrbottens inland letar man fortfarande partners.

TEXT: DAVID GROSSMAN, JONAS LANNERING FOTO: STEFAN SVENSSON, BERTIL SUNDKVIST

et dr fran Stadshuset mitt i
Mariestad som miljo- och
halsoinspektor Jan Svens-
son utgdr nir han gor sina
uppdrag. Denna milda
hostdag ska han korsa
kommungransen och aka
ut till omradet Halna-
Asen i Toreboda dir han ska titta nirmare pé
en del gravjobb som husigare gjort. Det for att
ordna en bittre 16sning for avloppen som dr
bristfilliga.

- Folk vill bygga ut och vistas mer har ute, si-
ger Jan Svensson ndr vi kommer fram till husen
som vetter ner mot sjon. Vattnet ligger stilla och
utsikten dr oerhort vacker.

Groparna ser okej ut och Jan konstaterar att
man kan l6sa avloppet med markbadd eller sa
kallad forstarkt infiltration.

Det blir en del dkande mellan grannarna i
forvaltningens samverkan: Mariestad, Toreboda
och Gullspédng (MTG), siger Jan Svensson i bilen
tillbaka till kontoret. Men avstinden ar dnda
rimligare an nar han hade samma jobb i MOS —

Kommuninvest Dialog #1 2015
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Jan Svensson, milié- och halsoinspektdr i MTG ar stationerad i Mariestad men ar ofta i Téreboda. Har kontrollerar han avioppslésningar i ett sommarstugeomrade.

Miljosamverkan 6stra Skaraborg dir Skovde,
Tibro, Falkoping, Hjo och Karlsborg delar ett
kommunalférbund.

- D4 kunde man f4 kora 15-16 mil under en
dag. Det blev for mycket.

amverkan kommuner emellan ar forstés

inget unikt for Skaraborg, det pagar for-

modligen runt tusen olika konstellationer

av gransoverskridande samarbeten 6ver
landet i storre eller mindre skala. Ndgot exakt
tal finns inte och kunskapen om hur dessa al-
lianser fungerar visar sig vara oerhort bristfillig.

— Det finns f3 studier av samverkan. Darfor

vet vi ytterst lite om dess effekter for kvaliteten,
demokratin och effektiviteten, siger Anders
Folkesson, utredare pa Sveriges kommuner och
landsting.

Kommuninvest Dialog #1 2015

DETTA AR MTG

Ett samarbete mellan kommu-
nerna Mariestad, Toreboda och
Gullspang.

Gemensamma namnder ar: Miljo-
och byggnadsnamnden, tekniska

namnden, [T-ndmnden, avfallsnamn-

den och lonenamnden. Téreboda
och Gullspang har aven gemensam
ekonominamnd.

Kostnaderna for myndighets-
utévning foljer folkméngd och
delas med fordelningsnyckeln 60
(Mariestad) — 25 (Téreboda) - 15
(Gullspang).

Processerna paborjades under andra halvan av
7o-talet da tankarna pé fler kommunsamman-
slagningar lades i malpase. Samverkan fick bli
modellen i de mindre kommunerna dir man sig
hur kraven pa 6kad service inte stod i samklang
med de resurser som fanns pd plats. Att jobba
over grianserna blev en nédvindighet och den
vanligaste verksamheten ar idag kollektivtrafik,
brandtjanst, miljo- och hilsa och it-samarbeten.

Om incitamentet fran borjan var ekonomin
sd menar Anders Folkesson att det dr en faktor
som allt mer tonats ner.

— Nu talar man mer om att fa hogre kvalitet pa
den service som erbjuds. Hogre krav pa speciali-
seringar, mer omfattande lagstiftning, inte minst
plan- och bygglagen och en allt hirdare konkur-
rens om kompetent personal dr drivkrafterna.

Siffror pd kostnadsbesparingar ar svara att



Styrgruppsméten for MTG hélls cirka nio ganger per ar. Carina Gullberg, kommunstyrelsens ordférande i Gullspang, ar inte néjd med arbetsférmedlingens insatser i omradet.

presentera papekar Anders Folkesson, inte
minst for att alternativkostnaden ar en stor
osidkerhetsfaktor. I en kommun tillkommer och
forsvinner uppgifter hela tiden. Lars Sylvén, chef
for miljo- och byggnadsforvaltningen i MTG
bekriftar bilden.

— Vi hade for en tid sedan en revisionsbyra
inne hir men de lyckades inte jamfora vara
kostnader idag mot innan sammanslagningen
2007. Det dr inte samma verksamhet liangre,
bland annat har vi inte djurskyddet kvar, och det
har tillkommit ny lagstiftning som paverkar var
budget.

Utan den storre organisationen hade det an-
tagligen inte gétt att rekrytera ratt personal tror
Lars Sylvén.

— Anstillda vill ha en arbetsplats med kol-
legor, med utmaningar och inte minst bra lon.

Tre kommunstyrelseordféranden
som styr MTG. Johan Abrahams-
son, Mariestad, Lars-Ake Bergman,
Téreboda och Carina Gullberg,
Gullspang.

P4 byggsidan, med nya plan- och bygglagen, far
man betala rejilt for att hitta ratt kompetens,
konstaterar han.

tordriftsfordelarna med samverkan ar
som sagt inte klarlagda. En faktor svar
att berikna ar de sa kallade transak-
tionskostnaderna. I samverkan ar det fler
som ska bestimma om planer och om budget,
och man dr nédviandigtvis inte eniga eftersom
det kan finnas olika prioriteringar i kommu-
nerna, inte minst nar det ar olika politisk farg i
kommunledningarna. Till det kommer den extra
tiden for att bereda drenden. I en rapport som
Goteborgs universitet gjorde 2013 sa kom-
muncheferna i fyra kommuner med samverkan
att mellan 1o och 40 procent av deras arbetstid
lades pa de gemensamma organen. >
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Britta Flinkfeldt Jansson, kommunalrad
i Arjeplog, Norrlands minsta kommun,
har forsokt att fa till samarbete med
grannkommunerna. An s lange utan
storre resultat.




Jag har sagt i manga ar att vi behover mer central
hjdlp for att losa de har fragorna. Nu dr det helt
upp till oss sjdlva att fa igang samverkan.

Britta Flinkfeldt Jansson, kommunalrad Arjeplog

Men fordelarna vager definitivt tyngre an
nackdelarna. Det ir alla ansvariga inom MTG
eniga om ndr vi triffar dem i Torebodas
kommunhus samma dag som styrgruppen mots
for att dryfta olika drenden. I gruppen sitter
kommunstyrelsernas ordférande, oppositionsrad
och kommuncheferna. Det ir rullande schema
som giller och den hir gangen ar Toreboda
vird. S& langt det gér forsoker man se samarbe-
tet som ett gemensamt bygge — risken dr annars
stor att Mariestad, storst av de tre, fir en for
dominerande roll.

— Nyckeln till framgang ar att respektera var-
andras storhet eller litenhet. Oberoende av stor-
lek ar vi tre parter, siger Johan Abrahamsson
(M) kommunstyrelsens ordforande i Mariestad.

Kollegan Carina Gullberg (S) i Gullspdng be-
tonar att samarbetet inom MTG inte hindrar dem
fran att hitta andra partners runtomkring.

— Det viktiga ar att man har en realistisk plan
for varfor ett samarbete blir bra for alla. Man
kan inte tro att det blir battre att sla ihop tre sma
tompdsar till en stor tom pése, fortydligar hon.

e ganger det gnisslar i samarbetet, och

det hinder lite dd och d4, handlar det

ofta om att nimnderna tagit beslut

som inte varit férankrade i alla hem-
kommunerna.

— Det ir respektive fullmiktigebeslut som ska
gilla och darmed basta. Det kan bli lite problem
ibland nar det kommer nya medlemmar som
inte forstar det, siger Carina Gullberg.

Om politikerna i MTG mots sporadiskt Gver
granserna sd ar kontakten mellan kommunchefer-
na desto mer frekvent. Samtal fors i princip varje
dag for att synkronisera de gemensamma beslu-
ten och uppdragen. Det marks att de tre kanner
varandra vil. Men ibland kan ocksa samverkans-
modellen bli en trdng troja svar att komma ur.

— Det underlag till samverkan som fanns 2004
ar fortfarande det som giller, vill vi ha en annan
driftsform maste det ske i en dialog med tva

andra kommuner och sddant kan skapa troghet,
sager Lars Arvidsson, kommunchef i Mariestad
(fram till &rsskiftet 2014/2015), den enda som
varit med sedan starten med MTG.

Tydligast blir osimjan nir man ska bestimma
nya taxor och avgifter eftersom kommunerna pa
grund av kultur och tradition har olika syn pa
nivaerna. An idag finns det nigra omraden, till
exempel bygglovstaxan, som skiljer sig mellan
kommunerna.

- Vi gnabbas vil en del, men det finns ingen
vig tillbaka, siger Johan Abrahamsson och far
medhall av alla runt bordet.

undra mil norr om Toreboda i Ar-

jeplog mitt i Norrbottens inland ar

behovet av samverkan ocksa stort,

men i de stora avstandens Norrland
ar det svart att fa till det, konstaterar Britta
Flinkfeldt Jansson som ir socialdemokratiskt
kommunalrdd. Hon dr djupt oroad 6ver kom-
munens livskraft, det ar bara knappt 3 ooo inva-
nare, och hon har forsokt att f4 med grannarna
Sorsele och Arvidsjaur till att bilda gemensamma
namnder.

— Vi méste spara pengar och ett sitt att gora
detta ar att dela pa tjdnster eller verksamheter
med vira grannkommuner. Sen finns det enskil-
da omraden dir vi behover storre kommuners
kompetens, IT-frigor ir ett sdidant exempel dar
vi kan fa hjdlp av framst Skelleftea, siager Britta
Flinkfeldt Jansson.

Men det krivs som bekant tva for att dansa
tango. Och ibland stir en som vinnare och en som
forlorare i kommunsamarbeten. Det kan vara
svart att ha en gemensam bild av kostnaderna, el-
ler vilken kommun som ska vara huvudman. Det
var i varje fall tvd av anledningarna till att Arvids-
jaur nyligen tackade nej till att bilda gemensamma
namnder med grannarna Arjeplog och Sorsele.

Men nir Arvidsjaur tvekade, valde Arjeplog
och Sorsele istallet att fokusera pd varandra.
Kommunerna har tillsammans en yta storre an -

av Sveriges kommuner fick minska-
de invanarantal under 2013. Enligt
Dagens Samhalles berakningar har
19 kommuner krympt varje ar de
senaste tva decennierna.
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Det dir i ldngden svart att samarbeta med olika
uppdrag och penningpadsar. Nagot maste ske.
En kommunreform maste till.

Virmland, men centralorterna ligger forhdllan-
devis nira varandra med en dryg timmes bilresa.

- Tillsammans med Sorsele soker vi en gemen-
sam ekonomichef och pa sikt vill vi giarna ha ge-
mensam chef for exempelvis Vatten och avlopp
och bygg, sdger Britta Flinkfeldt Jansson.

Caisa Abrahamsson, socialdemokratiskt kom-
munalrad i Sorsele kommun (hon avgick arsskif-
tet 2014/2015) soker ocksa ett tajtare samarbete
med Arjeplog.

— Vi har samma problem och ér lika stora
béde till ytan och befolkningsmassigt. Vi delar
ocksd samma kulturella bakgrund vilket ocksa
ar viktigt. Men det dr viktigt att ingen blir store-
bror i samarbetet, siger Caisa Abrahamsson.

De bada kommunalrdden kdnner nu att de ar
pa ratt viag. Men de ar kritiska till att de inte far
mer hjalp fran statligt hall for att £ till kom-
munsamarbeten.

— Jag har sagt i ménga ar att vi behover mer
central hjalp for att 16sa de har fragorna. Nu ar
det helt upp till oss sjilva att f4 igdng sam-
verkansprocesserna. Och de kan vara ganska
komplicerade, siger Britta Flinkfeldt Jansson.

ur ser dd nista steg ut i ett Sverige

dér urbaniseringen och flytten till

storstdder ar starkast i hela Europa?

Ar det kommunsammanslagning
istillet for samverkan som maste till? Tommy
Sandberg, kommunchef i Toreboda har faktiskt
en utredning frin 2007 liggande i byrdladan
som analyserar en sammanslagning. Men dar
ska den ligga kvar menar politikerna i omradet.

— Det ér i langden svért att samarbete med

olika uppdrag och penningpdsar. Ndgot maste
ske. En kommunreform maste till. Och det
kommer nog att ske denna mandatperiod, tror
Tommy Sandberg.

ARDALAN SHEKARABI

Civilminster

- Jag utesluter inte att fler
omraden hamnar pa regional niva.
Det beror pé& vad kommunsektorn

anser. En sadan férandring som
skett tidigare ar dverflyttningen
av kollektivtrafiken fran kommuner
till landsting.

LARS ARVIDSSON

kommunchef, Mariestad

— Jag kan tanka mig att det kanske
bara behovs en eller tvda kommuner
i hela Skaraborg.

FOTO: MARTINA HUBER/REGERINGSKANSLIET

Tommy Sandberg, kommunchef Téreboda kommun

Hans kollega Lars Arvidsson i Mariestad tror
ocksa att utmaningarna till sist kan bli for svara
att hantera.

— Vi har snart bara tjugo centra i Sverige som
vaxer, resten minskar. Det innebar att vi maste
fa till en annan struktur med storre och stabilare
enheter som kan hantera uppdraget 6ver tid, och
dé dven inom vilfird och utbildning. Jag anser
att man ska hitta l6sningarna innan vi hamnar i
krisldge.

Kommunsammanslagningar?

- Jo, jag kan tianka mig att det kanske bara
behovs en eller tvd kommuner i hela Skaraborg.

i lat fragan ga vidare till Ardalan
Shekarabi (S) civilminister i regeringen.
Han séger att livskraftiga kommuner
ar hogst pa hans prioriteringslista
men att i dagsldget ge ndgra forslag pa exakta
l6sningar vill han inte.

Kan vi i langden ha 290 kommuner?

— Det finns olika vdgar att ga. Ett spar hand-
lar om att minska antalet kommuner. Andra
alternativ ar att utveckla samverkansformerna
eller att kommunerna har firre uppgifter. Jag
har inte ldst mig vid ndgot alternativ. Vi ska
forst paborja ett arbete i dialog med kommun-
sektorn.

Ardalan Shekarabi vill dven battre analysera
regionindelningen och regional samverkan.

— Jag utesluter inte att fler omrdden hamnar
pd regional niva. Det beror pd vad kommun-
sektorn anser. En sddan forandring som skett
tidigare dr overflyttningen av kollektivtrafiken
fran kommuner till landsting.

Han stinger inte heller dorren for att vil-
fardssektorn kan regionaliseras mer.

— Om det ir en l6sning som kommunerna
efterfragar ska vi titta narmare pa. m



Analys Investeringar

KOMMUNALA LANESKULDEN

FORTSATTER OKA

Fler aldre invanare, allt storre inflyttning till stdderna och stora renoveringsbehov
bidrar till ett hogt investeringstryck bland svenska kommuner. Parallellt okar skuld-
sattningen, till 468 mdkr i slutet av 2013, visar Kommuninvests senaste rapport.

DET SKER ALLT storre investeringar i
bostdder och andra fastigheter, energi-
produktion, infrastruktur samt vatten
och avlopp bland Sveriges kommu-
ner. Under 2013 steg investeringarna
i materiella anlaggningstillgdngar
med narmare § miljarder till drygt
115 miljarder kronor. Drygt 40 pro-
cent av investeringarna gors inom de
kommunala bolagen. Aven om stor-
stadsregionerna star for en hog andel
av investeringarna sa gors betydande
satsningar i storre kommuner utanfor
storstadsregionerna, som Skellefted,
Uppsala och Visteras.

Samtidigt minskar graden av sjalv-
finansiering med internt genererade
medel, eftersom investeringsvolymerna
okat betydligt snabbare dn de ekono-
miska resultaten samtidigt som intakter-
na minskat, till exempel fran forsiljning
av kommunala fastigheter. Behovet av
att finansiera genomforda investeringar
med externa medel har darmed okat.

UNDER PERIODEN 2011-2013 Okade
den kommunala laneskulden med i
genomsnitt 30 miljarder per ar, for att
vid slutet av 2013 uppga till 468 mil-
jarder — det ar 48 500 kronor per
invanare. Laneskulden motsvarade
13 procent av BNP, och ligger alltsa
kvar pa relativt laga nivéer.

I absoluta tal 6kade skulden mest
i kommungruppen storre stider, som
har storst skuldsattning per invanare,
samt storstader. Lagst skuldsittning

hade gruppen glesbygdskommu-
ner, med 3§ 300 kronor i skuld per
invanare. Landstingens sammanlagda
skuld var 2 9oo kronor per invanare.
Skuldsittningen per invinare sam-
varierar starkt med storleken pd bo-
lagssfaren i kommunen och skuldok-
ningen, bade i absoluta och relativa
termer, och tenderar att vara hogst i
kommuner med god befolkningstill-
vaxt och goda resultat. Bland de drygt
100 kommuner som amorterade pa sin
laneskuld under 2013 var glesbygds-
kommuner och kommuner i glesbefol-
kade regioner 6verrepresenterade.

KOMMUNINVEST BEDOMER att fortsatt
okade investeringsvolymer i kombina-
tion med ldgre resultat i kommuner-

nas och landstingens karnverksam-
heter kommer att leda till fortsatt
minskad sjilvfinansieringsgrad och
ett okat behov av extern finansiering.
Fortsétter laneskulden att vixa i
samma takt som under dren 2011—
2013, med cirka 7 procent, kommer
laneskulden att 6ka med 150 mil-
jarder frdn 2013 fram till 2017 och
ddrmed 6verstiga 600 miljarder. Aven
med en lagre tillvaxttake, 5 procent
per 4r, skulle uppldningsbehovet 6ka
med 1oo miljarder fram till 2017.

Mattias Bokenblom,
Forsknings- och utbildningsansvarig, Kommuninvest

Ladda ner rapporten "Den kommunala
l&neskulden 2014” fran Kommuninvests webbplats:
www.kommuninvest.se

LANESKULDENS UTVECKLING 2010-2017, MILJARDER KRONOR 1) Prognos
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Internbank

I Varberg startade

man egen bank

Battre riskhantering och likviditetsplanering. Men ocksa en del
knorr fran de kommunala bolagen pa grund av 6kad reglering.
Pa Kommuninvests finansseminarium i Goteborg berittades om
Varbergs forsta erfarenheter av att infora en internbank.

et var sent pa hosten 2009
som kommunfullmaktige i
Varberg fattade beslutet att
bilda en internbank.
— En viktig faktor var att
vi ville f& battre kontroll
over vilken riskhantering
som fanns, berittar Patrik
Linné, finansekonom i Varberg som tillsammans
med ekonomidirektor Magnus Widén ar den som
har skott arbetet med internbanken.

- Tidigare fanns det ingen uppféljning pa kon-
cernnivd av vilka risker som togs i de olika verk-
samheterna, och kommunens ledning upplevde att
en internbank skulle vara ett bra sitt att l6sa den
fragan.

Men riskhanteringen var inte den enda fordelen
som ldg till grund for beslutet. Det fanns ocksd en
onskan om att fa en bittre likviditetsplanering och
med hjilp av en internbank kunna jimna ut top-
par och dalar i de olika verksamheternas behov.
Dessutom ville man hoja kompetensen genom att
skapa en central funktion.

Kommuninvest Dialog #1 2015

TEXT: KARIN AASE  FOTO: JULIA SJOBERG

— Sedan finns det forstas ocksa kostnadsfordelar
med att samla bolagens l&n och fi storre volymer
och dirmed rabatter, konstaterar Patrik Linné.

Men det fanns dven kritik, frimst fran de egna
bolagen som inte alltid uppskattade den 6kade
styrningen, men man bestimde sig anda for att
prova och 2010 bildades Varbergs internbank.
Kommunfullmiktige fattade beslut om finans-
policyn som ligger till grund for internbanken
och som ska revideras under viren 2015, medan
kommunstyrelsen tog beslut om tillimpnings-
anvisningarna. Dessutom inférdes ett finansrad
bestdende av representanter for bolagen samt
Magnus Widén och Patrik Linné.

Nu fem &r senare gor oberoende utredare en
genomlysning av internbankens forsta verksam-
hetsperiod, och aven om man i Varberg i stort sett
ar nojda med inforandet s kommer det att ske
en del fordndringar. Framforallt ar det de olika
upplaningsformer som bolagen erbjuds for de
langfristiga lanen som kommer att fordndras.

— Vi erbjod dels en mojlighet att ligga bolagens
samtliga lan i en portfolj med genomsnittsranta,



Magnus Widén och Patrik Linné, ekonomidirektdr
4 respektive finansekonom i Varbergs kommun,
beréttade om erfarenheterna av internbank som

, , viville fa bdttre kontroll over vilken
riS’Chantering Somfanns. Patrik Linné, finansekonom i Varberg

dels en mojlighet att fa dedikerade lan vid till
exempel projekt dir man ville vara helt siker pa
rantenivén, berittar Patrik Linné.

m det lit bra med valfrihet i teorin
var det svart att fa det att fungera i
praktiken.

— Nir rdntorna sjonk ville bola-
gen saklart ha dedikerade lan, vilket gjorde att
snittreverserna alltid blev forlorare, forklarar
Magnus Widén.

— Borjan till slutet for den hér valfriheten blev
ndr ett av bolagen en dag tog upp dedikerade
lan for 60 miljoner, for att darefter 16sa 60 mil-
joner av ldnen de hade i snittreverserna.

Varberg kommun kommer att se 6ver arbetet

inférdes i kommunen fér fem ar sedan. En process
som bade stott pa ris och ros.

med att gora ldnen konkurrensneutrala. Idag
anvinds en schablon pd 0,35 procent utover
rintan. Aven om det ligger i paritet med 6vriga
kommuner vill Varberg dnd4 forsoka bli bittre
pd att marknadsvirdera pdslaget. Och dven om
man nu vantar in den fardiga genomlysningen
star det klart att fordelarna 6verviger vilket
innebdr att Varberg kommer fortsitta med sin
internbank.

— Centralt ser vi stora fordelar med det hir
arbetssittet, diremot finns det en del missnoje
hos bolagen som bland annat tycker att finans-
policyn ar for begransande. Sa nu ligger det pa
oss att bli battre pa att visa bolagen vilken nytta
de faktiskt har av de stordriftsfordelar som
internbanken dnda ger, sager Patrik Linné. m

AVEN BANKERNA FAR UPP
OGONEN FOR KOMMUN-
INVESTS SAKRA PAPPER

Den svenska modellen med kommunal
beskattningsratt ger Kommuninvest ett
valdigt hogt kreditbetyg. Det innebéar
att aven internationella banker borjar fa
upp 6gonen for Kommuninvest, berat-
tade Carl-Henrik Arosenius, chef for
investerarrelationer pa Kommuninvest
under finanseminariet i Géteborg. | och
med att bankerna pa grund av de nya
likviditetstackningskraven maste skaffa
sakra papper Okar efterfragan pa
aktorer som Kommuninvest, vilket talar
for fortsatt goda mojligheter att lana
upp pengar internationellt.

Kommuninvest Dialog #1 2015
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Ekonominestorn
synar vilfirden

En sjdlvstindig riksbank, strikta budgetregler,
langre mandatperioder. Nagra reformer som pro-
fessor Assar Lindbeck dr hjirnan bakom. Vid 85 ars
alder fortsatter han sitt arbete, bland annat for att
hitta l10sningar till ett stabilt vilfardssystem.

TEXT: DAVID GROSSMAN  FOTO: KARL NORDLUND

et 4r med spanstiga steg
Assar Lindbeck kommer i
korridoren pd Stockholms
universitet, exakt pd minu-
ten tid for intervjun. Man
far direkt en kinsla av att
detta dr en man som inte
later ndgon tid av livet
gé forlorat i ineffektivitet eller tomt prat om
trivialiteter. De stora frigorna om samhallsbyg-
gandet och hur var civilisation ska fortsatta att
vara ett vilfardssamhalle 4r ju dnnu inte l6sta.
Scenen fordandras kontinuerligt och med de for-
utsattningarna, for professor Assar Lindbeck, 85
ar fyllda, finns det darfor inget skal i varlden att
sluta arbeta och limna den akademiska virlden.

—Vad ska jag annars gora, siager han helt
frankt. Jag méste ha ndgot roligt att gora och
det har ar vad jag kan.

Den mentala kapaciteten har inte minskat
sdger personer i hans omgivning. Knivskarpa
analyser levereras med ett litet stackato, dar
han liksom tar sats infor nista stycke. Och det
norrlandska ursprunget, fodd i Luled, bodde i
Umed fram till studenttiden i Uppsala, ir inte
bortslipat efter alla ar i exilen.

Kommuninvest Dialog #1 2015

Nir Dialog triffar Assar Lindbeck efter valet
2014 har debatten till stor del handlat om
Sverigedemokraternas 13 procent, och han siager
att han inte blev forvanad. Lindbeck var en av
f& roster innan valet som tog upp fragan om den
svenska modellen ar helt kompatibel med stor
invandring.

— Det ar problem forknippade med stor in-
vandring av ldgt utbildade till ett litet land med
vil utbyggda vilfardssystem, och med en arbets-
och bostadsmarknad som inte ar konstruerad
for att ta emot sddana grupper. Vi har outsiders
och insiders, dar de med jobb och bostad finns
pd insidan och inte 4r villiga att slippa in dem
som kommer utifrén.

or att komma tillratta med bostadsbris-

ten ar hans recept en uppluckring av

hyresregleringen, ndgot han papekade

redan pé 6o-talet och envist hallit sig
kvar vid trots svagt gehor fran politiker bade till
hoger och vinster.

— Hyreshus var en siker och Ionande inves-
tering innan hyresregleringen kom. Nu dr det
privata kapitalet bortjagat och ansvaret for
bostadsforsorjningen ligger i princip enbart >
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pd kommunerna som idag inte ens har rad att
underhélla sina fastigheter. Det ar bittre att stat
och kommun satsar pd vard och omsorg dn att
bygga hus, menar Assar Lindbeck.

Men om han har en 16sning for bostdder,
sd famlar dven en erfaren ekonom som Assar
Lindbeck i visst morker nir det handlar om
att skapa jobb till alla som inte passar in pa
arbetsmarknaden. Sirskilt invandrare med ldg
utbildning och brister i svenska.

— Vi har och kommer dven fortsittningsvis fa
det svart att absorbera arbetskraft nir ingdngs-
lonerna ar hogre dn produktiviteten. Ingen
privat arbetsgivare vill ta den forlusten. Jag tror
dessutom inte att vi vill ha stora laglonegrupper
i Sverige, det skapar sociala problem och ghet-
ton, menar Assar Lindbeck.

Retoriken under valdebatten att vilfirden dr
nermonterad ger han dock inte mycket for.

— Bédde inom politiken och inom media finns
det 6vertoner som spelar pa kanslor och inte

Kommuninvest Dialog #1 2015

ASSAR LINDBECK

Alder: 85 4.
Bor: Karlavagen i Stockholm.

Titel: Professor emeritus i
nationalekonomi pa Institute for
International Economic Studies pa
Stockholms universitet.

Intressen: Spelar klarinett, piano

utstallningar pa Galleri Svenska
Bilder i Stockholm.

och malar. Han har haft tre enmans-

Assar Lindbeck forskar och
handleder pa Stockholms univer-
sitet, men foreldsningar har han
slutat att ge pa institutionen.

pa fakta. Resurserna till skola omsorg och vard
har faktiskt okat. Daremot ar det ett problem
att produktivitetsokningen i sektorn personliga
tjdnster ar lingsammare 4dn den ar inom industri
och andra tjdnster dn direkt personanknutna. P4
lang sikt méste l6nerna folja med den utveck-
lingen och det gor att sociala tjanster blir allt
svérare att finansiera. Den obalansen kallas for
Baumols kostnadssjuka och ir ndgot som inte
bara Sverige drabbas av.

ktiva aldre personer som Assar Lind-

beck dr forstds kommunekonomernas

vata drom. S& gott som alla av hans

jamndriga ar sedan lange pensionera-
de och ritt manga sakert ocksa i behov av hjilp.
Men den stora alderspuckeln, dd 4o-talisterna
blir 6ver 8o ar, kommer forst 2020 och hir finns
enligt Assar Lindbeck en mingd ekonomiska
och inte minst moraliska avviganden att gora.

— Det finns grianser for hur mycket man kan



Vi har och kommer dven fortsdittningsvis fa det
svart att absorbera arbetskraft ndr ingangs-
lonerna dr hogre dn produktiviteten.

hoja skatten sd jag tror att vi forr eller senare
maéste fundera pd alternativa finansieringssystem.
Kanske en obligatorisk premie alla betalar in till
en forsikring som sedan faller ut nir man blir
oformogen att skota sig sjalv? En forsikring far
inte samma negativa effekter pa ekonomin som
skattehojningar och vi far ett tydligare samband
med det man betalar in och det man fir, menar
Assar Lindbeck.

Innebir det att de som betalar in mer pengar
ocksa ska fa battre service pa gamla dar?

— Nej, ingdr man i ett samhallsbygge ska man
erbjudas samma tjanster, 4ven om jag inser att
kvalitet och inriktning varierar enormt i det utbud
som finns. Jag stegrar mig sjalv for resonemang
att man ska garanteras bittre vird om man haft
hogre inkomst. Det hir ar ett dilemma politikerna
annu inte ndrmat sig, och det kan jag forsta. Det

finns verkligen ingen bra l6sning pa det problemet.

i kommer in pa statsskulden och 6ver-

skottsmalet som dr en het fraga. Har

tillhor Assar Lindbeck liksom kollegan

Lars Calmfors som sitter nigra rum
bort i korridoren, kategorin av ekonomer som
foresprakar okat lanande i lagkonjunktur och
avbetalningar i hogkonjunktur.

— Milet med finanspolitiken har varit att
komma ner till en rimlig statskuldsnivd och dar ar
vi nu. Jag ser nu inget skl till att vi for all framtid
ska ha ett 6verskottsmdal — da kommer statskul-
den forsvinna och staten skaffar sig allt storre
finansiella fodringar pd den privata sektorn och pa
utlandet. Vad det ska vara bra for forstir jag inte.
(I mars i dr ndgra mdnader efter denna intervju
aviserar dven S att man Gverger 6verskotismadlet)

For Assar Lindbeck innebir expansiv finans-
politik program som kan avbrytas om det blir en
konjunkturuppgéng. Flexibilitet uppat och nerat
ar hans ledord.

— Vi har i dag en statskuld pa brutto 40 procent
av BNP, men nettot (minus statens fodringar) ar
5 procent, vilket ar en for Europa extremt lag

OLIKA PUNKTER FORMU-
LERADES | LINDBECK-
KOMMISSIONEN SOM

TILLKOM EFTER KRISEN

| BORJAN AV 90-TALET.

Nagra av forslagen blev centrala for
det ekonomisk-politiska system vi
har an idag:
© En oberoende Riksbank med
tydliga inflationsmal for att
uppna langsiktig makroekonomisk
stabilitet.

o Samlat budgetbeslut och budget-
ramar for att undvika okontrolle-
rade statliga budgetunderskott.

o L angre mandatperioder for att fa
en mer langsiktig politik, mindre
praglad av valarspolitik.

 Behalla den flytande vaxelkursen
sé att ansvaret for inflationen
ligger enbart pa den inhemska
penningpolitiken.

Assar Lindbeck, professor

siffra. Jag ser inga problem med ett budgetunder-
skott under en ldgkonjunktur, men da ska reger-
ingen gora det trovdrdigt att man kan kompensera
med 6verskott i goda tider, annars skenar stats-
skulden ivag.

Institute for Economics studies heter institutio-
nen han arbetar pa. Ekonomi betraktas som en
vetenskap, dessutom med ett Nobelpris i ekonomi
som Assar Lindbeck en gidng var med att instifta.
Men hur exakt ar egentligen denna vetenskap?

— Precisionen ar naturligtvis inte pa ldnga vigar
lika hog som i fysiken. Vi ror oss i ett falt mer likt
meteorologins. Man kan identifiera mekanismer
men inte forutse de chocker som system utsitts
for. Amnena ligger ganska nira varandra genom
att de studerar komplexa system som utsitts
for ovintade forandringar. Vindar som plotsligt
vinder.

ur minga ganger har du da tankt fel?
Har tystnar for forsta gingen Assar
Lindbeck en ldangre stund.

— Oj, det var en svar fraga. Jag har
sysslat med jordbruks- och bostadspolitik och jag
tycker jag har haft fullstindigt ritt i att man har
mycket att vinna pd att ta bort hyresregleringen,
jag har forordat expansiv finanspolitik under lag-
konjunktur och det har visat sig vara ratt medicin.

— Men pa dtminstone en punkt tinkte jag fel nar
jag var yngre. Liksom médnga andra overskattade
jag det politiska systemets mojlighet att fatta ratio-
nella beslut. Politiker har ibland starka ideologiska
och taktiska blockeringar som hindrar dem att ta
till sig fakta och forskningsbaserade insikter.

Sjdlv har han forstds under dren fitt manga in-
viter in i rummen dér de politiska besluten fattas.
Savil frin socialdemokratiskt som borgerligt hall.
Men det har blivit nej varje géng.

- Politik, nej det har inte lockat mig, sdger Assar
Lindbeck. Man maste ligga sig sjilvcensur for att
inte skada sitt eget parti och jag har kommit fram
till att jag passar battre som en fri forskare som
kan tala och skriva fritt. m
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Utblick Island

Skulden dubbelt
over intdakterna

Varje gang kommunen siljer en tomt gar 90 procent till
amorteringar pa lan som togs fore finanskrisen. Sa ser vardagen ut
for kommunchefen i islindska Hafnarfjorour.

TEXT OCH FOTO: ANDERS SVENSSON

ed drygt 27 ooo invanare ar Hafnar- madnga andra islandska kommuner lanade Hafnar-

fjordur Islands tredje storsta kommun. fjordur till investeringar i euro fran utlindska banker.

Precis som grannkommunen Reykjavik Séa lange som den isldndska kronan okade i varde

drabbades Hafnarfjordur hart av den var det en lysande affir men nir kursen halverades i
finanskris som slog mot oriket for sex ar sedan. samband med kraschen vixte halet i kassan ytterligare.
Arbetslosheten skenade samtidigt som investeringarna Haraldur Lindal Haraldsson tog efter kommunal-
sinade, byggen avstannade och konsumtionen mins- val forra dret 6ver som kommunchef i Hafnarfjorour.
kade. Plotsligt stod kommunen med stora hél i kassan Trots att skulderna ar drygt 200 procent hogre dn de
samtidigt som ldnekostnaderna skot i hojden. Som arliga intdkterna ser han ljust pa framtiden.




T — s

— Jag tror att de islindska kommunerna kommer att
ta sig ur krisen bade snabbare och bittre 4dn staten och
foretagen. Har har stiftats lagar som har tvingat kom-
munerna att sanera ekonomin, siger han.

For tre ar sedan klubbades en lag som siger att
kommunens skulder inte far overstiga intakterna med
mer 4n 150 procent. Innan lagen tridde i kraft hade
hilften av kommunerna skulder 6ver maxnivan. Nu ar
det bara 10 av 74 kommuner som ligger Gver gransen.

— Lagen innebar att kommuner inte lingre kunde
anvinda sig av standardlosningarna: hojda avgifter
och hojda skatter, sager Haraldur Lindal Haraldsson.

n forklaring till kommunens stora skulder ar
ett lan pa 8oo miljoner kronor fran den tyska
banken Depfa. Som sikerhet har Hafnar-
fjordur tvingats att ldta 9o procent av intak-
terna fran alla tomtforsidljningar ga direkt till banken.

— Skulderna ir ett stort problem fér kommunen.
Dirfor behover vi effektivisera driften.

Innan Haraldur Lindal Haraldsson fick jobbet i
Hafnarfjordur arbetade han med att analysera och
jamfora kostnader kommuner emellan. Dar han fann
avvikelser forsokte han hitta bakgrunden for att pa sa
satt kunna kapa onodiga kostnader. Nu vintar samma
process i Hafnarfjorour.

— Det handlar inte om att gora nedskarningar eller
att forsimra den kommunala servicen. I stillet kan det
exempelvis visa sig att en skola har hogre matkost-
nader 4n en annan. Kanske ar det s att det bestills

e T

for mycket mat som bara
kastas men som ger kom-
munen onddiga kostna-
der. Det ar den typen av
atgarder det handlar om,
sager han.

Kommunpolitikernas
mal dr att Hafnarfjordurs
skulder ska vara nere pa
lagliga 150 procent ar
2018. Viktigast for att nd
madlet ar att arbetslosheten
fortsitter att sjunka och att bostadsbyggandet fortsit-
ter att stiga. Haraldur Lindal Haraldsson hoppas dnda
att det ska g& snabbare 4n sa.

— Hittar vi sdtt att effektivisera driften kan det g&
fortare. Da ser framtiden ljus ut har i Hafnarfjordur. m

Haraldur Lindal Haraldsson &r ny

TVA ANDRA ISLANDSKA KRISKOMMUNER

Reykjavik Nér finanskrisen drabbade Island hosten 2008 avstannade
bygget av konserthuset Harpa i Reykjavik. Tillsammans med regeringen
tog kommunen beslutet att fardigstélla det halvfardiga bygget. Prislappen
slutade pa nastan 2 miljarder kronor. Eftersom verksamheten inte gar
runt skjuter agarna till ytterligare 20 miljoner om aret. Bygget av Harpa
har kostat varje islanning narmare 10 000 kronor.

Sandgerdi Islands mest skuldsatta kommun dér skulderna efter krisen
oOversteg intakterna med 456 procent. Kommunens usla finanser innebar
2010 en skuld pa 200 000 kronor per invanare. Har genom forsaljningar,
skattehojningar och nedskarningar bantat skulden till halften. Sandgerdi
ligger pa sydvastra Island och har drygt 1 600 invanare.

som kommunchef i Hafnarfjordur.

Kommuninvest Dialog #1 2015
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Sa hdir analyseras en kommun

Hja

Ipen nar
skulden blir hog

Kommuninvest dr den aktor som varje ar analyserar
flest svenska kommuner. Det handlar om att halla koll pa
kreditrisken hos medlemmarna som grupp, och att erbjuda
stod till enskilda kommuner - som man gjort till Borlange.

TEXT: LOTTA SJOBERG ILLUSTRATION: TEAM HAWAII

ommuninvest har 280
medlemmar och deras
ekonomier analyseras
varje ar. Det ar ett sdtt att
bdde hélla kreditrisken pa
gruppniva under uppsikt
och se till att de enskilda
kommunerna kan hantera
sin ldneborda. I forlingningen handlar det om
att svenska kommuner ska ha en langsiktig
finansiell barkraft.

— Som kreditmarknadsbolag med tillstdnd
fran Finansinspektionen ir analyserna en del
av villkoren for att bedriva var verksamhet.
Men analysen 4r intressant ocksa ur ett annat
samhalleligt perspektiv. Vi ger ut obligationer
for att erbjuda vdra medlemmar krediter for
samhillsnyttig verksamhet och vira analyser
kan dven fungera som ett stod i planeringen av
den verksamheten, siger Maria Viimne, vice vd
for Kommuninvest.

Analysmodellerna och arbetsmetoderna ar
utformade for att kunna mota bada behoven.
Med hjilp av en kvantitativ modell gor Kom-

Kommuninvest Dialog #1 2015

Del av?2

| tva delar tar vi upp hur langivare
gor analys av en kommuns
ekonomi och styre. Har Kommun-
invests modell.

muninvest varje ar en s kallad riskvirdesanalys
for varje medlemskommun. Kommunen far ett
varde mellan o och 13 som beskriver vilken
risknivd man har. Ju hogre siffran ir, desto stor-
re finansiell utmaning. Riskvirdet dr kopplat till
kreditlimiten, som dr det hogsta kreditbelopp
som Kommuninvest ger en enskild kommun.
Efter en kvalitativ limitanalys kan limiten hojas.
— Kommuner med hoga riskvirden éver 7 far
en kontrollniv4 i sin kreditlimit. Det for att vi
ska kunna komma in tidigt i processen nir man
narmar sig hogre skuldniver. Hilften av med-
lemmarna har en sddan kontrollniva, sager Oscar
Hijelte, kreditriskanalytiker pd Kommuninvest.

iskvardet 4r en sammanvigning av
elva nyckeltal som ar indelade i fem
omraden: resultat, finansiell kapacitet,
likviditet, dtaganden samt inre och
yttre paverkan. Vissa av nyckeltalen sitts i rela-
tion till kommunens egen trend medan de andra
jamfors med genomsnittet for alla medlemmar.
— Vi ser 6ver och uppdaterar modellen varje
ar, just for att kunna finga upp de kommuner



som relativt sett har en lite storre utmaning,
sager Oscar Hjelte.

Arets forandringar ir att balanslikviditet byts ut
mot skattekraft och att generella stats- och utjam-
ningsbidrag per invanare ersitts av kommunkon-
cernens laneskuld i forhallande till omsittning.

— Skattekraft beskriver skatteunderlaget per
invanare, hur mycket inkomst en kommun har.
Det sdger mer om den ldngsiktiga stabiliteten dn
balanslikviditeten gor. Tappar kommunen skat-
tekraft innebar det pa sikt utmaningar, forklarar
Oscar Hijelte och fortsitter:

— Vi sdg ocksd att ett hogt varde i utjamnings-
systemet, alltsd att kommunen fér stora bidrag,
inte sdger s& mycket om den finansiella styrkan.
Diremot finns kommuner som har god forméga
att hantera en hog laneskuld tack vare att de
ocksd har en hog omsittning.

oOr vissa kommuner som har ett risk-

virde 6ver 7 gor Oscar Hjelte och hans

kollegor ocksa kvalitativa analyser,

som man gjort for Borlidnge (se sidan
23). Det sker varje gdng en kommun ndr sin
kontrollnivd i kreditlimiten, nir en kommun
gor stora investeringar och for kommuner med
hog omsittning. Utifran riskvardesanalysen
ringar analytikerna in vilka problemomraden
kommunen har i sin ekonomi. Inre och yttre
paverkan och dtaganden i kommunala bolag
ar tvd omraden som analytikerna ofta behover
satta under lupp.

— Vi har darfor borjat arbeta med tva sir-
skilda uppfoljningsmodeller. Kommunens paver-
kan bryter vi ner i ett antal underomraden, som
exempelvis den inre styrformdgan, medeléldern
for kommunens anstillda, befolkningens alders-
struktur och arbetsloshet, berdttar Oscar Hjelte.

For det andra omradet — kommunens finan-
siella dtaganden i hel- och deligda bolag — byg-
ger Kommuninvest upp en databas, som idag
innehdller siffror och framriknade nyckeltal for
omkring 2 0oo bolag. Férutom att ge en bild av
den enskilda kommunens bolag ar det mojligt
att jamfora med liknande kommuner och kom-
mungruppen som helhet.

— Men det behovs viss kvalitativ analys dven
har. Bostadsbolagen gér ofta att jamfora mellan
olika kommuner medan energibolagen kan ha
vildigt olika struktur.

— Som kreditmarknadsbolag med
tillstand fran Finansinspektionen ar
analyserna en del av villkoren for att
bedriva var verksamhet, séger Maria
Viimne, vice vd fér Kommuninvest.

F N

Frén 2014 & kommunernas skatte-
kraft en del av analysen. Sager mer
om stabiliteten &n balanslikvididet,
menar Oscar Hjelte, kreditrisk-
analytiker p4 Kommuninvest.

En viktig del av analysen ar att trdffa kommu-
nens representanter, inte minst for att de ska fa
ge sin version av kommunens situation. Férutom
nyckelpersoner som politiska foretradare, kom-
munchef, ekonomichef och kommunfullmakti-
ges ordforande vill Kommuninvest gidrna mota
representanter for bolagen.

— De far berdtta om resultatutvecklingen,
investeringsplanerna och laneutvecklingen. Dar-
efter beskriver vi vdr syn pd kommunen, siger
Oscar Hjelte.

en kvalitativ analys behover inte
bara ske pA Kommuninvests ini-
tiativ. Varje medlem kan sjilv be
om en bedémning av kommunens
ekonomiska nulage och framtidsutmaningar.

— Det 4r manga som hor av sig, vissa for att
de dr nyfikna pd hur deras nyckeltal forhaller
sig till andra kommuner. Men egentligen har
alla kommuner, bdde sma och stora, nigon ging
behov av att se 6ver den finansiella styrningen.

Det stora medlemsantalet och de mdnga ana-
lyserna gor att Kommuninvests kreditriskanaly-
tiker fir en god sammantagen bild 6ver trender
och utmaningar inom svensk kommunsektor. Ett
exempel dr de senaste drens kraftiga okningar av
laneskulderna.

— Okningarna har framfor allt drivits av be-
folkningstillvaxt och energibolagsinvesteringar.
En hel del av energibolagen ar daligt kapitalise-
rade och har délig Ionsamhet. Det ar viktigt att
kommunerna fir I6nsamhet i de investeringarna,
sager Oscar Hjelte.

En annan trend dr att resultaten under ett an-
tal ar har blasts upp av engdngsintikter i form
av terbetalda forsdkringspremier.

— AFA Forsakring beslutade att sinka premier
for tidigare dr och har dirfor betalat tillbaka
stora belopp till kommunerna. Under 2013
handlade det om cirka 11 miljarder kronor. Men
det dr ju poster som inte paverkar kommuner-
nas underliggande resultatutveckling.

Att jobba mer med resultatet ser Oscar Hjelte
som en av kommunernas utmaningar framover.

— Det ér viktigt att forstd vilka risker storre
lan for med sig. En annan sak ir att fa ihop
kommunen som en koncern. Bolagen ska ju
finnas till f6r kommunen och vara en del av
kommunfullmiktiges uppdrag. m
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Borlénge, den femte mest skuldsatta kommunen i Sverige har en
total laneskuld pa 4,1 miljarder. Hittills i ar har Kommuninvest besékt
Borlange tre ganger for att hjalpa till med den ekonomiska analysen.
Tréffar med bland annat Jorg Bassek, tf ekonomichef, Jan Bohman,
kommunalrad och Hakan Eriksson, budget- och finanssamordnare.
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“Okad befolkning
kraver investeringar”

Borlinge kommun brottas med en hog skuldsittning samtidigt

som befolkningstillvixten gor att det behovs nya investeringar.

Vi besokte Borlidnge for att se hur kommunen tillsammans med
Kommuninvest sett Over sin ekonomi.

TEXT: ANNA SPANGS  FOTO: THOMAS FAHLANDER

ar man stiger av taget i
Borldnge dr det svirt att
inte lagga marke till den
stora IKEA-skylten vid
Norra Backa handelsplats
— det storsta handelscen-
trumet i regionen. Totalt
har kommunen investerat
omkring 4 50—500 miljoner kronor for att ge
plats 4t Norra Backa och IKEA. En investering
som bidragit till att Borlinge dr den femte mest
skuldsatta kommunkoncernen i Sverige i skri-
vandes stund.

Skuldsituationen ar tillsammans med ett ne-
gativt driftresultat Borldanges storsta utmaning
pd ldng sikt. Men investeringar liknande den i
det nya handelsomradet har varit nodviandiga
for att lyckas med att omstrukturera Borlange.
Det menar kommunens kommunalrad Jan
Bohman (S).

— I Borlinge har vi hittat fler ben att sta p
utover stalindustri och pappersbruk. Hade vi
gett sjutton i att investera tror jag att Borlinge
hade krympt, sdger han och tilligger insiktsfullt

&

1)

FAKTA OM BORLANGE

Antal invanare: 50 023

Laneskulder per invanare: ca
82 300 kr, rikssnitt ca 48 600 kr
Prognostiserat driftresultat
2014: -20,8 miljoner
Prognostiserat resultat 2014:
21,5 mkr (budget 25,6 mkr)
Totalt riskvéarde fran Kommun-
invest: 5, tre ars medelriskvérde 8

Kalla: Kommuninvest och Borlange
Kommun

att det som varit problemet och fortfarande till
viss del dr ett problem dr att kommunen under
manga ar haft svart att hilla driftbudgeten.

orldnge har idag en total laneskuld
pa 4,1 miljarder kronor och ju hogre
skuld desto bittre driftresultat och
kassaflode behovs. En viktig samtals-
partner i fraigorna kring kommunens ekonomi
ar Borlidnges storsta langivare Kommuninvest.

— Om jag forstdtt Kommuninvest ritt sd ar
det driftunderskottet som de dr mest oroade
over. I ovrigt har vi vildigt valskotta bolag som
jag vet att man diskuterat virdet av med Kom-
muninvest, sager Jan Bohman.

Jan Bohman syftar pd Borlinges allman-
nytta med over 6 ooo lagenheter och Borlinge
Energi som gar med vinst. Tillgdingsmassan ar
ett diskussionsimne som kommunen tagit upp
tillsammans med Kommuninvest. Kreditlimiten
bygger pa en individuell bedémning och finns
det sdrskilda skil sd kan den hojas. Borliange
har hojt limiten tva génger.

Kommunens sektorschef for verksamhetsstod -

Kommuninvest Dialog #1 2015
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Om jag forstatt Kommuninvest ritt
sa dr det driftunderskottet som de
dr mest oroade over.

Jan Bohman, kommunalrad Borlange

och tillférordnade ekonomichef Jorg Bassek ser
inget fel i en forhojd limit.

— Har vi stora virden i vdra bolag, en positiv
befolkningsutveckling, positiva resultat — trots
att de skulle kunna bli hogre — talar inget emot
en hojd limit. Daremot ar det viktigt att vi job-
bar med skuldforvaltning. Inte minst ndr man
ligger pa femte plats i Sverige, sdger han.

Jorg Bassek forklarar att Borlanges starka
befolkningsutveckling kommer att kriva stora
investeringar av kommunen under en lang tid
framover. Men att den redan hoga upplaningen
i bolagen gor att utrymmet for nya investeringar
ar begrinsat. Just nu pagér darfor framtagandet
av en ny finansieringsstrategi for att klara den
viaxande kommunens investeringsbehov.

— Vi dr mitt uppe i en analysfas av hur vi
ska klara finansieringen framover och da far vi
mycket goda rad och analyshjilp frin Kommun-
invest, siger Jan Bohman.

Han far medhall av Hikan Eriksson, budget-
och finanssamordnare i Borlinge kommun, som
berittar att det hela tiden sker en dialog med
Kommuninvest {or att hitta l6sningar till Bor-

langes ekonomiska situation. Dialogen ar enligt
Hékan Eriksson mycket viktig.

— Det som ar en oerhord hjilp dr att Kom-
muninvest ar specialister pA kommuner. De ar
den storsta kreditgivaren till kommunsektorn
och just deras forstaelse for kommuner ar oer-
hort viktig, sager han.

nder 2014 har Kommuninvest besokt
Borldnge tre ganger. Det ar kommu-
nen som har bett dem komma. Forsta
gangen var i februari pé ett mote
med budgetberedningen i kommunstyrelsens
finansutskott. De fortroendevalda behover enligt
Hakan Eriksson forstd den ekonomiska situatio-
nen och ha en nyanserad bild av denna.
— Vi tjansteman kan tala om att vi ar skyldiga
4,1 miljarder, men vad siger det politikerna?
Det finns ett behov av att se vad vi har anvint
pengarna till och att vi behover fortsitta investera
i tillgdngssidan om den inte ska forfalla. Det ger en
extra tyngd i det vi tjdnsteman berattar nir Kom-
muninvest som extern part kommer in och belyser
samma fragor, avslutar Hikan Eriksson. m

ROSTER JORG BASSEK HAKAN ERIKSSON JAN BOHMAN

FRAN t.f ekonomichef Budget- och finanssamordnare Kommunalrad (S)
BORLANGE - Borlange kommun har tagit beslut for — Hela kommunsverige trattas ju ned — | Borlange har vi hittat flera ben att sta
KOMMUN skola och aldreomsorg som ligger pa nar- i Kommuninvest och det ar ju klart att pa utover stalindustri och pappersbruk.

Hade vi gett sjutton i att investera tror
jag att Borlange kommun hade krympt.

de sitter med en oerhord kunskapsbas.
Det vore dumt om de inte nyttjade den
kunskapsbasen for att hjalpa kommunkol-
lektivet att fa en battre ekonomi.

mare tva miljarder kronor for de narmaste
17 &ren. Sa behovet av investeringar &r
verkligen uppdamt eftersom bolagen tagit
nasta hela upplaningsutrymmet.
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= Orebrored
stala extradl

Kommuninvestsforeningsstimma i april kan
lemmarna gainimed enextramedlemsinsats.
muninvest spelarenviktigrollloch forslaget fill
amunstyrelsen'som ska besluta i fragan ir att
ro kommun ska'gain med hela insatsen, siger

munstyrelsenSordforande Lena Baastad.

TEXT: J



KAPITALFORSTARKNING
DETTA AR BAKGRUNDEN

e Efter finanskrisen 2008 staller
EU hogre krav pa finansbran-
schen. Det innebér framst att
banker och finansinstitut maste
Oka sin kapitalbas, eller brutto-
soliditet.

Vilken niva av bruttosoliditet
som kommer att kravas ar i fort-
farande osakert. Det har talats
om nivaer mellan 1,5 % och 4,5
% beroende pa verksamhetens
riskniva. Eftersom Kommunin-
vest ar ett lagriskinstitut raknar
man med att erhalla en lagre
procentsats.

Den nuvarande modellen for
Kommuninvests kapitalforstark-
ning bygger bland annat pa extra
medlemsinsatser.

Senast den 1 januari 2018 ska
alla medlemmar ha natt upp

till miniminivan 200 kronor per
invanare. Hogsta insatsnivan ar
900 kronor per invanare.

Halften av medlemmarna har
redan klarat miniminivan. Manga
har redan natt 50 procent av
hogstanivan.

De medlermma som o6kar sin

insats dver vissa troskelnivaer;

50 %, 75 % och 100 % far:

- Minskade krav pa arlig insats.

- Ratt att i 0kad grad bokfora
sin dterbaring och rantan pa
insatskapitalet som intakt i sin
resultatrakning.

Baserat pa vad medlemmarna
sagt vid medlemssamraden

tror Kommuninvest att de flesta
medlemmarna kommer att betala
in hogstanivan — eller huvuddelen
av den — under 2015. Kapitalupp-
byggnaden fortsatter till 2018,
da EU:s krav satts i verket.

28 Kommuninvest Dialog #1 2015

n doft av brinda mandlar
sprider sig over Stortorget
dar Engelbrektstatyn star titt
omgiven av torgforsiljare.
I Orebro pagar marknaden
Hindersmissan nar vi besoker
kommunalrddet Lena Baastad
(S) och ekonomidirektoren
Anne Andersson i stadens rddhus. Det dr en av
stadens mest langlivade traditioner som sedan
1300-talet har férvandlat stadskarnan till ett
marknadsmyller den sista veckan i januari.

— Jag tycker att den hdar marknaden ir ganska
talande for Orebro. Det finns en stark tradition
av ndringsverksamheter, olika folkrorelser och
ett starkt civilsamhalle. Tillsammans skapar det
bra forutsittningar for samverkan som jag tror
praglar staden, siger Lena Baastad och blickar
ut Over torget.

Amnet for dagen ar kapitalforstiarkningen i
Kommuninvest och just nyttan med samverkan
ar ett aterkommande tema i vart samtal.

P4 den senaste foreningsstimman rostade
Kommuninvests medlemmar igenom mojlig-
heten att genom extra medlemsinsatser stirka
bolagets kapital och dirmed kunna leva upp till
lagstiftningens minimikrav 2018. Pa drets for-
eningsstimma i april ska beslutet ater klubbas
igenom innan de nya stadgarna trader i kraft.
Orebro kommun ir en av de kommuner som
darefter forvantar sig att g in direkt med hela
sin extra medlemsinsats.

— Det kinns sjilvklart for oss, siger Lena
Baastad och far medhall av Anne Andersson.
Orebro har en stark tradition av samverkan vare
sig det ror sig om universitetet, foreningslivet
eller med andra kommuner som ir fallet med
Kommuninvest, papekar Lena Baastad.

Anne och Lena fortsitter att beritta om Ore-
bros utveckling under det senaste decenniet som
nybliven universitetsstad med stark befolknings-
tillvaxt. De tycker att Orebro pa kort tid har
gatt frdn en ganska anonym stad till att bli en
liten storstad med starkt niringsliv och vixande

kultursektor. Men utvecklingen innebar ocksa
stora utmaningar och kriver finansiella resurser.

— Vi behover gora stora investeringar i exem-
pelvis bostidder, dldreboenden och skolor, men vi
madste ocksd orka med att investera i idrotts- och
kulturanldggningar for att kunna vara en attrak-
tiv stad dven i framtiden, siger Lena Baastad.

— Dar spelar Kommuninvest en viktig roll for
oss. Vi vill kunna ha en spridd uppldning och
ar darfor valdigt angeldgna om Kommuninvest
och stiller verkligen upp pa hela den kollektiva
tanken, beridttar Anne Andersson och tillagger
att Orebro lanar drygt 2 miljarder av Kommun-
invest.

tt gd in med den extra medlemsinsat-
sen direkt efter foreningsstimman i
april 4r enligt Lena Baastad ett satt
for Orebro kommun att visa att man
tycker att samarbetet 4r viktigt. Orebro tillhor
inte de kommuner som ldnar mest pengar av
Kommuninvest, men Lena och Anne vardesitter
den roll som bolaget har fatt inom finanssektorn.

— Det behovs ett bolag pd marknaden som
inte drivs av stora vinstintressen och som kan
fungera som regulator sd att priserna blir rimliga
for kommunalt finansierad verksamhet, sager
Anne Andersson.

Vart samtal om kapitalforstirkningen av
Kommuninvest gdr vidare till sjilva pudelns
kdrna. Vad innebar det egentligen for en enskild
kommun att gd in med en extra medlemsinsats i
Kommuninvest?

— Det ar sdklart mycket pengar, siger Lena
Baastad. Medlemsinsatserna baseras pd antalet
invénare vilket leder till ett storre belopp for
kommuner som Orebro. I dagsldget riknar man
med att kommunens medlemsinsats kommer
landa pa ungefir 85 miljoner kronor.

— Det ror sig om ett affarsmassigt beslut,
forsikrar Anne Andersson och siger att Orebro
kommun far bra avkastning pd pengarna. Nir
en medlem har uppnétt den Gvre insatsnivdn
kommer den kunna resultatfora den drliga



— Det kénns sjalvklart for oss, sager Lena Baastad och
far medhall av ekonomidirektoren Anne Andersson nar
frédgan om kapitalforstarkning kommer upp.
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vildigt angeldgna om Kommuninvest och stdller
verkligen upp pa hela den kollektiva tanken.

Anne Andersson, ekonomidirektor

aterbaringen och rintan pa insatskapitalet som
en intakt. Vilket enligt Anne gor medlemsinsat-
sen till en langsiktig investering som kommunen
lika gdrna kan ha i Kommuninvest som nidgon
annanstans.

nder medlemssamrdden i vinter har
mdanga medlemskommuner uttalat sig
positivt om att snabbt bidra med de
pengar som krivs for att klara kapita-
liseringskravet. Och Lena och Anne uttrycker en
forhoppning om att andra medlemmar kommer
till samma slutsats som Orebro kommun.
—Ja, jag hoppas ju och tror att de som ar

medlemmar idag gér in och betalar sina extra
medlemsinsatser. Och nir jag lyssnar av med
mina kollegor sd har jag fitt positiva signaler,
sdger Lena Baastad.

— Jag tror att alla som sitter med fragan ser
det som jag; att det har dr ett bra sitt att gé in
med medel eftersom man far en bra avkastning.
Sen har jag saklart stor respekt over att kommu-
ner kan sitta i ligen dir man tycker att det har
ar svart. Men jag hoppas att alla som har den
reella mojligheten ser vardet i att man snabbt
kommer upp till den summa som kravs. Det ger
en bra signal om samarbetets styrka till omvarl-
den, svarar Anne Andersson. B
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Pa gang

Nu ar det dags for

Kommuninvests foreningsstamma

Kommuninvests foreningsstimma ar tillfallet for alla medlemmar att traffas och gora sin rost hord. Stimmans tema i dr ar
The Global Village, den globala byn. Om hur informationssamhaillet paverkar sittet vi arbetar och bor. Har programmet

ocn ndgra av talarna.

Anmail dig pd kommuninvest.se senast den 24 mars. Vi mots den 16 april pd Clarion Hotel Sign i Stockholm.

NAGRA AV TALARNA

Ardalan Shekarabi
Civilminister

Ardalan Shekarabi ar socialdemokratisk politiker
och ar sedan valet i hostas Sveriges civilminis-
ter. Civilministerns ansvarsomraden ar bland
annat kommuner och landsting/regioner samt
statlig forvaltning. Ardalan har tidigare varit
forbundsordforande i Sveriges Socialdemokra-
tiska Ungdomsforbund (SSU) samt ordférande i
Socialdemokraternas kriskommission.

Brit Stakton
Mediestrateg

Mediestrateg med mer an 20 ars erfarenhet

av digital kommunikation. Brit vill bidra till den
samhallsforandring som ar mojlig genom digitali-
seringen. Hon foljer med stort intresse vad som
hander i de demokratirdrelser som véxer fram
tack vare natet och hur start-up scenen ser ut.
Vilka tjanster utvecklas och vilka utvecklas inte?
Hon anser att livet ar for kort for att inte forsoka
bidra till att fler manniskor far verktyg att agera
och kunna bidra till férandring.

Magnus Lindkvist
Trendspanare och futurolog

Ingenting ar sé& paverkat av nuet som framtids-
profetior. Insikten om det ar utgangspunkten
for Magnus Lindkvists arbete. De flesta
framtidsprofetior presenterar framtiden bara
som en forlangning av nuet. Vad vi far reda pa
ar nasta hosts redan bekréaftade trender. Men i
sina foredrag och sina tre bocker — “Everything
we know is wrong”, “Attack of the unexpec-
ted” och “When the future begins” — utmanar
Magnus Lindkvist hela vart satt att tanka och se
pa framtiden.

PROGRAM

(Med reservation for eventuella dndringar)

09.30 Registrering och kaffe

10.00 Inledning. Tomas Werngren, VD Kommuninvest
10.10 Brit Stakton, Mediestrateg

10.50 Kaffepaus

11.10 Hiroshi Watanabe, VD Japan Bank for International Co-operation
11.40 Magnus Lindkvist, Futurolog

12.30 Lunch

13.30 Ardalan Shekarabi, Civilminister

13.50 Stipendieutdelning

14.10 Ordférandenas tal.
Ann-Charlotte Stenkil, Ordférande Kommuninvest ekonomisk forening
Ellen Bramness Arvidsson, Ordférande Kommuninvest i Sverige AB

14.40 Paus

14.50 Tal av VD och vice VD
15.40 Kaffepaus

16.00 Foreningsstimma
19.00 Middag och underhalining

Rapport om kommunsektorns investeringar
Kommunsektorns investeringar — 2015 4r planerad
att publiceras i juni 2015. Rapporten kommer att
bestd av tvd huvudavsnitt. Avsnitt ett avhandlar
kommunsektorns investeringar under 2013 uppde-
lat pa sektors-, kommungrupps- och kommunniva,
medan avsnitt tvd gar igenom vilken typ av inves-
teringar som kommunerna respektive landstingen

genomforde under samma &r.
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5 fragor till en fornyare

Lasa ar
demokrati

TEXT: RAMIN RAHMANI FOTO: PETTER COHEN

Barn och ungdomar blir allt simre p4 att lisa.
Visteras stad satsar darfor pa en litteraturfestival

for att vinda trenden och inspirera unga att kliva in

i litteraturens virld. Anne Ljungdahl, skolbiblioteks-
utvecklare i Visteras stad, ar den som lade fram idén.

Vad gar Litteralajk ut pa?

— Det ar en litteraturfestival som ska stimulera barn och ungas
sprak, i synnerhet unga pojkars. Det dr en oroande utveckling
med allt farre pojkar som intresserar sig for lasning. Samtidigt
sjunker lds- och skrivforstaelsen i landet. Det har ar ett satt att
uppmirksamma lasningens betydelse.

Varfor ar det viktigt med lasning for barn?

— I langden ar det en fraga om demokratin. Har du inget sprak
sa far du svart att klara dig i vart informationssamhalle. Det ar
som om det inte finns ndgon bokslukaralder lingre. Vi vuxna
behover vara goda forebilder for vara barn.

Vad har ni for budget?

— Vi fick 200 000 kronor for 2014 frdn Visteras stad, halften
var frin olika forvaltningar. Vi har ocksa bjudit in andra sam-
verkanspartners vilket gav en storre budget. Vi har ocksa fatt
storre synlighet genom att fler organisationer engagerade sig.

Kommer festivalen aterkomma?

— Den kan bli ett arligt inslag i det lasstimulerande arbetet om
den faller vl ut. Nu dr det forsta gdngen och mycket ska goras.
Vi lever kanske i en bubbla men det dr i uppdraget sagt att

slar det val ut ska vi fortsdtta. Vi har bett en utomstdende att
folja upp och undersoka om det gav ndgonting. Landstinget i
Visterds har i sin kulturplan angett att de garna vill utvidga det
har till en festival till hela lanet.

Har du tips pa hur man kan lasa mer?

— Biblioteken. Dar framjas moten, vi mots i 6gonhojd och lar
kdnna varandra over ett samtal. Om jag da som bibliotekarie
traffar dig och far reda pa vad du gillar att ldsa, kan jag lira
dig att ta fram det du gillar. Skolbiblioteken ar jatteviktiga. Dar

ar alla barn. m
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The Global Village - den globala byn
Den 16 april ager Kommuninvests féreningsstamma rum i Stockholm.
Valkommen till en spannande heldag fylld av inspirerande
forelasningar och moten. Nagra av talarna ar:

Magnus Lindkvist Brit Stakton Hiroshi Watanabe
Futurolog Mediestrateg VD, Japan Bank for
International Co-operation

Lds mer och anmil dig pa
www.kommuninvest.se/stamma
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