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Ledare

Tomas Werngren
Vd Kommuninvest ekonomisk férening

att idén i allra hogsta grad hade barkraft.

larna tillgodo.

béde rikspolitiker, journalister och andra

framtida finanskriser, vill hoja bankernas

vi. Och likabehandlingen bor naturligtvis

satta: genom att undvika risker ska vi
landsting och regioner. Kommuninvest ar
ett exceptionellt 1dgriskinstitut. Genom

beskattningsritt har vi investerarnas och
kreditvarderingsinstitutens respekt. Av de

Under érens lopp har miljardbelopp i form
av ldgre rantekostnader kommit skattebeta-

Att ta till sig Kommuninvests sirart dr inte
alldeles sa enkelt. Darfor har manga ganger

satt etiketten ”bank” pa verksamheten. Det
har lett till att vi rdtt ofta sorteras i samma
grupp som de traditionella bankerna. Nar
Europeiska Unionen som ett led i att undvika

och kreditinstitutens kapitalbas i form av ett
krav pa en viss bruttosoliditetsnivd, ar risken
uppenbar att Kommuninvest fir samma krav
som bankerna. ”Men alla ska vil behandlas

lika?”, kanske ndgon tanker. Absolut, tycker

vara kopplad till den riskniva varje kredit-

institut befinner sig pa. En traditionell bank
har ju risk som en del av sitt affarskoncept.
Genom forhoppningsvis smarta affirer ska
de leverera hoga vinster till sina aktiedgare.

KOMMUNINVESTS affiarsmodell dr den mot-
leverera sikra och effektiva kreditlosningar

till vira medlemmar — svenska kommuner,

medlemmarnas solidariska borgen och egna

VERKLIGHETEN KNACKAR PA DORREN.
DET AR HOG TID ATT SLAPPA IN DEN.

ETT AV SVERIGES mest framgéangrika kommu-
nala samarbetsprojekt firar trettiodrsjubi-
leum nista ar. Men framgdng ar sillan given.
Till en borjan fnos det finansiella etablisse-
manget at idén att kommuner och landsting
skulle samverka. Men snabbt visade det sig

sistnamnda har vi fatt det hogsta kreditbety-
get man kan f4 trippel-A. Det dr ndgot ingen
svensk bank dr i nirheten av.

Vira dgare ar instillda pa att mota de
okade EU-kraven. P4 var senaste forenings-
stimma, april 2015, bestimde en enhillig
stimma att infora en aktiv modell dar alla
dgare skjuter in extra medlemsinsatser for att
mota ett bruttosoliditetskrav pa 1,5 procent.
Denna manifestation dr glidjande och ar
ett tydligt kvitto pa tron pa ett kommunalt
finanssamarbete. 2016 forvintas EU ta beslut
om den bruttosoliditetsniva som ska trada i
kraft 2018. Skulle nivdn landa pd 3 procent
uppstar en marklig situation. For att mota en
sddan dubblering av bruttosoliditetskravet,
skulle verksamheten — vid en utldningsniva
om 400 miljarder — tvingas tillfora ytterligare
sex miljarder till det egna kapitalet. Redan i
dag har Kommuninvest sa 6verdimensione-
rade skyddskrav att de paverkar samarbetets
finansiella effektivitet negativt.

DARFOR MASTE VI be beslutsfattare i Sverige
och i EU att 6ppna dorren for verkligheten:
ska kommunsektorn dven i fortsittningen
investera miljarder i vilfird, méste kapital-
kraven vara rimliga i relation till var risk.
Svenska kommunal- och landstingspoli-
tiker vill dven i framtiden investera i skolor,
sjukhus, energianldggningar och bostader.
Det marker vi inte minst pd véar utldnings-
okning. Darfor dr det viktigt att skapa bra
forutsdttningar for fortsatt tillvaxt.
Samarbete ska inte bestraffas. Det bor
forstds vara likartade villkor for kommunal
finansiering oavsett om en kommun véljer
att ordna sin egen finansiering eller om
kommuner samverkar i finansieringsfragor.
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"ﬂa om ni ska aka med

Hoghastighetsbanan mellan Stockholm och,Malmé harstélitfragorom medfinanisering pa sinspets.

Nu sjosatter Kommuninvest gréna lan. Bjérn Séderlundh och Fodd i Iran och papperslos flykting forsta tiden i Sverige. Civil-
Petra Mangnas har varit med att ta fram den nya produkten. minister Ardalan Shekarabi har kvar sina band till hemlandet.

Stort intresse for grona lan 1 Ministern med ett ben i varje kultur 1

Globalisering och IT Réantepolitiken har inte 99 idéer om hur Cesam oppnar dérrar
gar hand i hand fungerat i Japan vilfdrden raddas till medborgarna
Den globala byn och digital Japanska bankmannen Hiroshi Séren Haggroth och Lars M Cesam lar ut metoder
framtid var temat pa Kommun- Watanabe tror inte att man med Anderssons andra bok om framtidens for att fa 6kat medborgar-
invests arsstamma. 1ag ranta far fart pa inflationen. utmaningar for kommunerna. engagemang.
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Noterat

Mer bidrag om barnen ar lange | férskolan

HUR LANGE BARNEN ir pa forskolan
har betydelse for hur mycket kom-
munerna far i skatteutjamning. Det
blir tydligt nir Statskontoret nu fatt
ny statistik frdn Skolverket som visar
pd ldgre ndrvaro i vissa kommuner.
Resultatet om forslaget, med namnet

Studie om invandrare
som resurs | kommunerna

PA VILKET SATT KAN invandrare vara en resurs

i stagnerande kommuner? Och vilka faktorer dr
det som paverkar mojligheterna for invandrare
att klara sig pd sina nya bostadsorter? Det ska
forskarna Karl Wennberg och Asa Brama pa
Institutet for Analytisk Sociologi titta nirmare pa
de narmaste tvd aren. Till det har Kommuninvest

bidragit med 600000 kronor i ett forskningsanslag.

— Det som dr unikt dr att vi har tillgéng till
material som visar familje- och sliktband.
Med det kan vi studera hur nitverken paverkar
chanserna for invandrare att etablera sig och fa
sysselsdttning pa en ort, siger Karl Wennberg.

Delmodellen for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksambhet,

tas blir att kommuner som Ludvika
och Bromolla tappar 339 kronor per
invanare. Rattvik 4 andra sidan ar
vinnare med 468 kronor extra i bidrag
per invanare.

Karl Wennberg,
forskare pa Institutet
fér Analytisk Sociologi,
Linképings Universitet.

)
O

av Sveriges kommuner tror att de kommer att
paverkas av klimatférandringar. Trots det upp-
ger var femte kommun att de inte arbetar med
klimatanpassning i dagslaget. Det visar en kart-
ldggning av Sveriges kommuners arbete med
klimatanpassning som IVL Svenska Miljdinstitu-
tet och Svensk Forsakring har gjort. | rankingen
var det Kristianstad som fick htgsta poang for
sin klimatanpassning bland de stora kommu-
nerna, foljt av Botkyrka och Goteborg. Leksand
har fatt hogst poang bland de mellanstora
kommunerna féljt av Lomma och Trelleborg.

Kommuner slarvar
med radgivning

KOMMUNERNA HAR Okat sina resurser
till budget- och skuldradgivningen,
men det dr fortfarande en del kom-
muner som lagger f4 timmar per vecka
pd att hjdlpa sina invdnare med deras
ekonomiska problem. Det konstaterar
Konsumentverket i en rapport. Rekom-
mendationen ar att den som soker rad
och stod ska erbjudas en forsta kontakt
senast inom fyra veckor. Den tidsgran-
sen klarar 8o procent av kommunerna.

ar senaste ratingen av Kommuninvest. Det ar
kreditvarderingsinstitutet Moody’s som ger
Kommuninvest den hégsta méjliga nivan, Aaa,
med stabila utsikter. Moody’s konstaterar i sin
analys att Kommuninvest har en stabil ekonomi
som foljd av att kommuner och landsting ar
agare som kollektivt ansvarar fér bolagets
finanser. Kommuninvest har motsvarande
kreditvardighetsbetyg fran Standard & Poor’s.
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fragan om kommun
* het fraga - denna gmnf». fualiserad ¢
tockholm och Malmo. Dialog
for att tareda pa ur tong
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Medfinansiering

FORHANDLINGAR FRAM
TILL HOSTEN 2017

Hoghastighetsjarnvagar ska
byggas fran Stockholm till Gote-
borg respektive Malmd. Den sa
kallade Sverigeférhandlingen har
i uppdrag att moéjliggéra genom-
forande och ta fram forslag till
principer for finansiering. Under
2016 pabdrjas en forhandlingsfas
som beraknas vara klar hosten
2017. Vid utgangen av 2017 ska
en slutrapport vara presenterad
for regeringen.

Kalla: sverigeforhandlingen.se
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ren 1965—1974 var en
investeringsintensiv period
da bland annat stora
mangder bostader byggdes
tack vare statliga bidrag.
Nar husen nu renoveras
finansieras de av kom-
munerna sjalva. Parallellt
blir det ocksd allt vanligare att kommunsektorn
medfinansierar statlig infrastruktur. Men var
gar granserna mellan vad som dr kommunalt
och statligt ansvar? Vilka kriterier ska man ta
hinsyn till nir projekt far stod?

Nir Dialog ringer runt for att forstd mer om
medfinansiering, att ndgon dr med och betalar
for det som ndgon annan ager, 4r ambitionen att
skriva ur ett brett perspektiv, om olika omraden.
Men snart dr det tydligt att alla man pratar med
kommer in pé statlig infrastruktur och hoghas-
tighetsbanan mellan Stockholm och Malmo. Har
verkar det finnas ett stort pratbehov. Det dar som
bekant inte bestamt hur jarnvigen ska dras pa
hela strackan. Det finns bitar dir olika orter pa
samma breddgrad vill vara stationer, samtidigt
som diskussioner fors om vilka mojligheter res-
pektive kommun har att medfinansiera statens
investering. Fragan om strackningen har onekli-
gen satt medfinansieringsfragan pa kartan igen.

0s SKL pd Hornsgatan i Stockholm

blandar man inte in sig i vilken

strackning jarnvigen far — dir ar man

som intresseorganisation helt neutral.
Men processen har man synpunkter pa.

— Ar det vilka som ir beredda att betala mest
som ska avgora, eller dr det ndgot annat som ska
avgora var sparet ska g, frigar Gunilla Glasare,
avdelningschef for tillvixt och samhillsbyggnad
hos SKL, retoriskt.

SKL:s poang ar att man bor diskutera utifran

ett Overgripande nationellt perspektiv. Andra
uttrycker det pé liknande sitt och pekar pa att
medfinansiering skapar en situation som gor
det mojligt for vissa att “kopa sig fore i kon”.
Exempelvis slog Statens medicinsk-etiska rad

i januari pa denna grund fast att medfinansie-
ring inte dr etiskt godtagbart inom offentligt
finansierad vard. Nar det géller infrastruktur har
invandningarna kring medfinansiering hittills
varit mindre uttalade, men det ar tydligt att de
pagdende diskussionerna kring hoghastighets-
banan ror upp kinslorna, inte minst dd i de
berorda kommunerna i sodra Sverige.

tt det aldrig ar hugget i sten var en

jarnvag ska dras tycks vara en etable-

rad sanning i Smdland. I Trislianda,

nagra kilometer fran dagens centrala
Nissjo, levde Petter Jonsson pd artonhundrata-
let. Han var lantbrukare, riksdagsledamot och
enligt den nutida kommunens webbplats ”en
ivrig forsvarare av kungen och hans ministrar”
vilket ledde till att Petter Jonsson ”ofta sgs som
gist pa slottet”.

Det dr oklart vilken betydelse Petter Jons-
son hade for att landsbygdssocknen Nissjo
forvandlades till en blomstrande jarnvagsort.
Formellt beslut om jarnvigen fattades efter hans
dod. Han ldr ha sagt ?jarnvigen skall ga forbi
Trislanda, for dir bor jag” men mycket tyder pa
att det var en ironisk kommentar.

Hur ser da regeringen pa frdgan om vem som
ska vara med och betala och vad man kan kriva
i utbyte. Infrastrukturminister Anna Johansson
(S) framhaller att dagsldgets stora investerings-
behov — tillsammans med underskott i statens
ekonomi — gor att alla mojliga typer av diskus-
sioner kring finansiering kommer vara ”levande
diskussioner.

— Medfinansiering ir i forsta hand ett sitt att

»
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Gunilla Glasare, avdelningschef for tillvdxt och samhéllsbyggnad, SKL, ar tveksam till att kommunsektorn dverhuvudtaget ska medfinansiera statlig infrastruktur.

Ar det vilka som dir beredda att betala mest

som ska avgora eller dr det nagot annat som
ska avgora var sparet ska ga.

Gunilla Glasare, avdelningschef for tillvaxt och samhallsbyggnad, SKL

se till att den som har mest nytta av en investe-
ring ocksa bidrar till att den blir av, menar Anna
Johansson.

Nar det finns mdnga olika mojliga projekt att
vilja mellan ger mojligheterna till medfinansie-
ring en antydan om vad som bor viljas. Medfi-
nansidrernas betalningsvilja blir ett bevis for att
ett projekt ar vart att genomfora.

Men dven om det frimsta argumentet for
medfinansiering dr att det ar ett satt att saker-
stilla att ett visst projekt verkligen har betydelse,

finns alltid en hypotetisk mojlighet att det ar fel
projekt som genomfors. Riksrevisionen havdade
2011 att ”systemet dar kommuner bidrar med
pengar till statliga infrastruktursatsningar” inte
ar effektivt, bland annat dirfor att resursstarka
intressenter tidigare kunnat fa igenom sin vilja.
Ur effektivitetssynpunkt dr grundproblemet

att den som dger och kontrollerar nagot ocksa
bor vara den som betalar for det. Teoretiskt sett
ar helt enkelt mdnga manniskor och organisatio-
ner bendgna att begdra mer om de vet att de =

timmar blir restiden mellan Stock-
holm och Goéteborg med hoghastig-
hetstag som fardas i 320 kilometer
i timmen. Resan mellan Stockholm
och Malmo skulle bara ta 2,5 timmar.

Kommuninvest Dialog #2 2015
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Infrastrukturminister Anna
Johansson, S, vill inte lova
ndgon sérskild utredning om
medfinansiering. Har prov-
aker hon nya snabbtaget
MTR Expresls till Géteborg.




Jag har en allmdin kdnsla av att det inte har varit
tillrdckligt tydligt att prioriteringslistan giller,

utan att det har funnits tillfdllen da kommuner
och regioner har kunnat kopa sig fore i kon.

bara kommer att behova sta for en liten del av
notan. Fran SKL:s sida 4r man déarfor ocksa dven
tveksam till att kommunsektorn 6verhuvudtaget
ska medfinansiera statlig infrastruktur.

— Vi tycker att de som dger ocksd ska betala,
sager Gunilla Glasare.

Infrastrukturminister Anna Johansson sticker
inte under stol med att det finns en upplevd
problematik kring medfinansiering:

—Jag har en allmin kénsla av att det inte har
varit tillrackligt tydligt att prioriteringslistan
giller, utan att det har funnits tillfallen da kom-
muner och regioner har kunnat kopa sig fore
i kon och att det har bidragit till en minskad
tilltro till statlig planering, siger Anna Johans-
son och tillagger att det i vilket fall dr s3 att
upplevelsen av att det dr sa har forekommit och
det dr ett problem.

ran ekonomhall har det alltid funnits

”stor skepsis” kring medfinansiering,

berittar Lars Hultkrantz, professor i

nationalekonomi vid Orebro Universi-
tet och projektledare for LOGFIN som syftar till
att framja forskningen om den svenska kom-
munsektorns skuldférvaltning och finansiella
forutsdttningar.

— Medfinansiering har uppfattats som ett sitt
att gd runt nationella prioriteringar och fa ige-
nom mindre lonsamma projekt, sammanfattar
han och nimner bland annat Vistlinken, vars
samhaillsekonomiska lonsamhet ifragasatts.

Ett annat motargument dr att medfinansiering
ocksa kan vara ett sitt att gd runt saldokrav, och
overskottsmal som foljde i spiren av budgetsa-
neringen. Dessa tvd argument stér tillsammans
mot argumentet att medfinansiering ar ett sitt
att sakerstilla att ett projekt 4r meningsfullt.

_ LAGANDRINGAR
FOR ATT MOJLIGGORA
MEDFINANSIERING

2009

Tilldter medfinansiering i vag och
jarnvag som ligger utanfér den
egna administrativa gransen.

2010

Kommunerna far moéjlighet att
redovisa medfinansiering i statlig
infrastruktur i balansrakningen.

2013

Medfinansiering tillats aven for
sjofartsinfrastruktur som farleder
och slussar.

2014

Lag om elektroniska vagtullar
trader i kraft.

Kalla: SKL

Anna Johansson, infrastrukturminister

SKL vill att staten ska
ta initiativ till en utred-
ning om medfinansie-
ring. Anna Johansson
vill inte lova ndgon
sarskild utredning,
men framhaller att
frigorna behover
utredas infor infra-
strukturpropositionen
som ska laggas fram
till riksdagen 20716.

Det har nimnts att
senast T juni 2015 kommer lagindringsforslag
finnas som ska underlatta for kommunsektorn
att medfinansiera statlig infrastruktur; genom
att vid markexploateringen fora 6ver kostna-
der till privata fastighetsigare. Om eller hur
forandringarna samtidigt kommer att kunna
underldtta mer lokala investeringar, i kommu-
nala eller regionala infrastrukturprojekt, har
inte framgatt. Terrdngen ar sndrig. En kommun
far inte gora ndgot som kan gynna en enskild
naringsidkare, medan det inte finns motsvaran-
de hinder for staten att géra nagot som gynnar
en enskild kommun.

.

Lars Hultkrantz, professor i
nationalekonomi vid Orebro
Universitet.

ykoping dr en av kommunerna som
far hoghastighetstdg inom négot tiotal
ar. Christian Udin dr ansvarig fran
kommunens sida och berittar om hur
forandringen vintas vidga arbetsmarknaden.
Diremot dr han skeptisk till mojligheterna for
kommuner att medfinansiera statlig infrastruk-
tur genom exploateringsnetton.
— Staten vill att vi som kommun ska ta ut en
del av dessa netto for att finansiera jarnvagen.
Det blir svért for oss i kommunen att tauten

Kommuninvest Dialog #2 2015
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Christian Udin, ostldnkenansvarig pa Nyképings kommun, betonar att det &r svérare att fa féretag att vaga satsa om de maste betala mycket fér att kunna géra det.

Det blir svart for oss i kommunen att ta ut en del
av exploateringsnetton fran foretagen och att
samtidigt fa dem att vilja exploatera.

Christian Udin, ostlankenansvarig , Nykdpings kommun.

Kommuninvest Dialog #2 2015

del av exploateringsnetton fran foretagen och att
samtidigt f4 dem att vilja exploatera, forklarar
han.

Som privatperson tilldter sig Christian Udin
en mer langtgdende kritik infor mojligheten att
medfinansieringens omfattning skulle kunna
paverka utfallet av statliga beslut.

— Som skattebetalare i nationen Sverige kan
jag ifrdgasitta det. Man bor se det fran ett natio-
nellt perspektiv, resonerar Christian Udin i linje
med SKL:s grundlaggande kritik.

Alla Dialog talat med dr 6verens om att
medfinansiering lar vara hér for att stanna,
men ocksa att det skulle kunna fungera battre.

Fran sitt tjainsterum pa Orebro Universitet
varnar Lars Hultkrantz for att uppliagget kring
hoghastighetsbanan kan ge en ond spiral”.
Storleksordningen pd medfinansieringen
skapar risker.

— Det finns en risk att ndgra kommuner
drabbas av ”vinnarens forbannelse”. Att man
overskattar de konkreta intiktsokningar som
kommunen fir i skattebasen, och att man
sedan helt enkelt stdr med kraftigt 6kad skuld-
sdttning som man maste kompensera med
hojda skatter.

I det ldget kan kommuner dngra att man
gjorde allt for att komma med pa tiget. m



Analys Riskhantering

EN OUMBARLIG

FORSAKR

NGSPREMIE

Marginalpaslagen i Kommuninvests utlaning kan nar det stormar pa de
finansiella marknaderna visa sig lika vardefulla som en forsakring dagen

huset drabbas av en rejal skada.

HAROMVECKAN gick jag igenom famil-
jens forsakringar. Det visade sig att
arspremien for forsikringen pa vart
hus motsvarande cirka o,1§ procent
av husets marknadsviarde. Om detta ar
en lag eller hog kostnad kan naturligt-
vis diskuteras. Premiens storlek maste
stdllas i relation till risken att huset
ska rika ut for en allvarligt skada, de
uppskattade kostnaderna for dessa
skador samt vérdet for undertecknad
av att kunna sova lite lugnare pa natten
utifran vetskapen att huset ar forsikrat.
Kommuninvests verksamhet ar rig-
gad for att fungera dven i tider av tur-
bulens pd de finansiella marknaderna.
Genom sin diversifierade uppléning,
langre loptider pa den egna uppla-
ningen 4n pa utldningen till kunderna
och en likviditetsportfolj pd narmare
70 mdkr fungerar ett medlemskap i
Kommuninvest som ndgot av en lik-

KOMMUNINVESTS MARKNADSANDEL

viditets- och refinansieringsforsikring
for svensk kommunsektor. Premien
for denna ”forsakring” visar sig i den
marginal mellan Kommuninvests upp-
laning och utldning som maste tas ut
for att ticka foretagets verksamhets-
kostnader (och stabiliseringsavgiften
till svenska staten). Lite beroende pa
hur man raknar uppgar denna margi-
nal till cirka o,15 procentenheter.

ATT FORKLARA kostnaderna for foreta-
gets riskhantering dr en utmaning for
Kommuninvest i en tid dd kommunal
skuldforvaltning i Sverige i hog grad
kdnnetecknas av ett jagande efter de
sista baspunkterna, d.v.s. den billigaste
finansieringen. Oavsett rintelige och
rantekurvans lutning forefaller priset
maénga ganger vara den enskilt vikti-
gaste parametern i valet av bdde finan-
sieringskilla och kapitalbindningstid.

,

)

kv4 kvl kv2 kv3 kv4 kvl kv2
2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013

kv3 kv4 kvl kv2 kv3 kv4 kvl
2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015

Prisets betydelse for kundkollektivet
blev extra tydligt nir Kommuninvest
under tidsperioden hosten 2012 fram
till hosten 2014 hojde sina utldnings-
marginaler for att pa sd satt kapitali-
sera bolaget. Foretagets tillvaxt kom
av sig (se figur 1) i och med att kunder
med andra finansieringsalternativ till
viss del valde bort Kommuninvest.
Marknadsandelen foll fran som hogst
46 procent ner till som ldgst 42 pro-
cent. Prisets relevans visade sig ocksa
1 sammanséttningen i Kommuninvests
utlining under den aktuella tidsperio-
den. Laneprodukter med 6o0—90 dagars
kapitalbindning blev betydligt dyrare
och sades i manga fall upp till f6rman
for 1dn med en kapitalbindning p4 ett
ar, eftersom denna produkt efter mar-
ginalférandringen blev det billigaste
finansieringsalternativet.

UTIFRAN ETT strikt prisperspektiv kan
Kommuninvests marginalpéslag for att
vid varje given tidpunkt sikerstilla
dgarnas och kundernas tillgang till
likviditet, upplevas som en ren kostnad
istillet for en oumbirlig forsiakrings-
premie. Men liksom det fulla virdet
av att ha en husforsikring visar sig
forst den dagen da olyckan ar framme,
visar sig virdet av Kommuninvest som
tydligast den dagen da det stormar pa
de finansiella marknaderna.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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Di tal ndrvaro
; stamman

Digital kompetens ir viktigt for kommunsektorn, inte minst
finns ekonomiska vinster att gora. Det var ett av Amnena i temat
den globala byn under arets stimma. Under den formella delen

av dagen togs beslut om de nya stadgarna som gor det mojligt
for medlemmarna att skjuta till mer kapital till Kommuninvest.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: MELKER DAHLSTRAND

v

&

Mediestrategen Brit Stakston, forst ut
pa talarlistan. uppmanade Kommun-
invests medlemskommuner att ta
tillvara pa digitaliseringens mdjligheter.

Kommuninvest Dialog #2 2015



en globala byn dr en
metafor for en allt mer
sammankopplad varld i
takt med informationstek-
nikens framsteg och den
okade globaliseringen. Det
var ocksd temat pd Kom-
muninvests arsstimma

i Stockholm. Under dagen bjods de drygt 400
deltagarna p4 foreldsningar om bland annat
digitaliseringens utmaningar, den ekonomiska
utvecklingen i Japan och vad som egentligen
utmirker de foretag, kommuner och manniskor
som lyckas skapa innovationer.

Stimmans foreldsningar inleddes med att
mediestrategen Brit Stakston under en fullspackad
timme forklarade hur digitaliseringen paverkar
allt ifrén vdra medievanor till vara hjirnor och
hur vi kan hantera en framtid dér flera av vara
jobb inte lingre kommer att behovas. Brit dr en
engagerad talare som naturligt hoppar mellan
det lilla och det stora. Fran individniva till inter-
nationell storpolitik.

Dialog fick en pratstund med Brit efter hennes
anforande dir hon tryckte sirskilt pd behovet av
okad digital kompetens inom kommunsektorn.
Hir finns det enligt Stakston stora vinster att
goras om man slipper manga av de fordomar
som finns. Att anvdnda sociala medier for att
kommunicera med medborgarna ir ett exempel
dar det enligt henne rdder en stor osidkerhet pa
vad man far och inte far gora.

— Vi behover alla, inte minst i kommun-
sektorn, 6kade kunskaper for att hantera var
digitala framtid. Det ger oss trygghet till innova-
tion istillet for att vara riadd for den, forklarade
Brit Stakston.

Ett land som brottas med ménga av de ut-
maningar som Brit Stakston beskrev under sitt
foredrag ar Japan. Med en allt dldre befolkning,
jobb som automatiseras och en okad konkur-
rens frdn omvarlden har Japan genomgétt stora
ekonomiska problem under det senaste decen-
niet. Hiroshi Watanabe, VD pa Japan Bank for
international Co-operation, beskrev under sitt

foredrag den ekonomiska situationen i Japan
pd djupet och forklarade vilka dtgiarder man
vidtagit for att vinda pa den dystra trenden (se
aven sidan 22).

uturologen Magnus Lindkvist lockade

madnga skratt under sin forelasning som

blandade triffsikra spaningar om tek-

nik, innovation och vad som egentligen
forenar de foretag och manniskor som lyckas
astadkomma verklig forandring. Han avslutade
sin uppskattade framtidsspaning med att upp-
muntra kommunsektorn till innovation genom
att lyssna mer pd sina medborgare, viga testa
deras forslag och vara tilmodiga om det inte blir
nagon omedelbar succé.

Robin Holmberg, som besokte stimman i
egenskap av oppositionsrad i Angelholms kom-
mun, tyckte att forelasningsprogrammet hade en
bra variation av innehall.

— Det har varit en givande dag tycker jag.

Bra med en blandning av makroekonomiska =

Magnus Lindkvist, futurolog och
trendspanare, har vunnit flera
utmdrkelser for sina féredrag om
hur vi kan se pa framtiden och pa
féréndring. P& Kommuninvests
stdmma visade han varfér.

14

OMBUD fanns representerade
pa Kommuninvests stémma
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Ndr fordndringens tid blaser bygger
en del vindskydd och andra viider-

kvarnar. Vi ska bygga bada delar.

Ellen Bramness Arvidsson, ordférande Kommuninvest i Sverige AB

foreldsningar som ger oss okade kunskaper med
mer ldttsamma inslag som inspirerar och vicker
tankar, sager Robin.

Ann-Charlotte Stenkil, som under stimman
avgick som foreningens ordforande efter atta
ar pa posten, gjorde under sitt avskedstal en
historisk tillbakablick pd hur Kommuninvest ut-
vecklats under hennes tid som ordférande. Hon
mindes sarskilt val hur hela organisationen sat-
tes pa prov under finanskrisen 2008 da behovet
av ett finansiellt samarbete visades tydligt. Sedan
dess har utlaningen fortsatt att 6ka liksom med-

lemsantalet. Hon tyckte ocksa att verksamhets-
processerna i bolaget har forbdttrats samt att
Kommuninvest fatt en mer erkand betydelse

i sin roll som kommungald.

ast pd tur i talarlistan var bolags-
styrelsens ordférande Ellen Bramness
Arvidsson som knét an Kommun-
invests verksamhet till dagens tema
— den globala byn. Talet pekade pa hur de snab-
bare forandringarna i omvirlden stiller hogre
krav p4 Kommuninvest att anpassa sig efter ny



teknik, nya regelverk och forandrade monster pa
finansmarknaden. Hon var dock 6vertygad om
att Kommuninvest stod val rustat for att mota
utmaningarna, inte minst genom det arbete som
bedrivits for att forsoka paverka det regelverk
som snart infors for kreditinstitut inom EU.

— Nir forandringens tid bldser bygger en del
vindskydd och andra vdaderkvarnar. Vi ska bygga
bada delar, avslutade Ellen Bramness Arvidsson.

Kommuninvests VD Tomas Werngren och
vice VD Maria Viimne avslutade eftermiddagens
anforanden genom att berdtta om bolagets verk-
samhet och resultat under det gdngna dret. De
lade stor vikt vid att forklara hur bolaget ser pa
risker generellt inom verksamheten och hur man
arbetar for att minimera de risker som uppstar i
upp- och utldningsverksamheten.

Under den formella delen av stimman som
leddes av motesordforanden Carl Fredrik Graf,
kommunstyrelsens ordférande i Halmstad,
kunde Kommuninvests medlemmar slutgiltigt
rosta igenom de stadgeandringar som forra arets
stimma lade grunden for. De nya stadgarna, som
ger medlemmarna nya mojligheter att skjuta till

1. Arets féreningsstémma samlade éver 400
deltagare pa Hotel Clarion Sign i Stockholm.

2-3. Tomas Werngren, VD Kommuninvest,
och Maria Viimne, Vice VD, beréttade om
verksamhetsaret.

4. Ann-Charlotte Stenkil, avgaende ordférande
i Kommuninvest ekonomisk forening.

5. Civilminister Ardalan Shekarabi beréttade
om regeringens planer fér kommunsektorn
under mandatperioden.

6. Asa Brémé, Linképings universitet, och
Sara Brorstrém, Géteborgs Universitet, tog
emot arets stipendier fran Kommuninvests
forskningsfond.

7. G6ran Farm, nyvald ordférande i Kommun-
invest ekonomisk férening.

.
I e Tl

C T e—

pengar till Kommuninvest, innebar ett mycket
viktigt steg i forberedelserna for att kunna leva
upp till de hardare kapitalkrav som EU stiller pd
banker och kreditinstitut fran 2018.

tamman foregicks i vanlig ordning av

18 stycken medlemssamrad over hela

landet, dér enigheten for stadgedndring-

en varit stor. Manga medlemmar hade
under samraden uttryckt 6nskemdl om att g
in med hela sin andel av kapitaltillskottet med
detsamma, for att dirmed fa avkastning pa sitt
kapital och for att f4 kapitaliseringen avklarad
sa fort som mojligt.

Tidigare under dagen blev den avgdende
ordforanden i foreningsstyrelsen Ann-Charlotte
Stenkil avtackad av bolagsstyrelsen efter 8 ar pa
posten. Som ny ordférande i Kommuninvests
foreningsstyrelse valdes den tidigare europapar-
lamentarikern Goran Farm som under kvillens
middag introducerade sig och tackade for for-
troendet. Fran sammantradesrummen i Bryssel
tillbaka till Sveriges kommunsektor — bara en
vanlig dag i den globala byn. m

ROSTER FRAN STAMMAN

\

HENRIK NILSSON BOKOR

Kommunstyrelseordférande (S),
Torsas kommun
- Intressant, spannande med

formiddagens foreldasningar och
givande att vara med som medlem.
Sen &r jag nyvald pa min position

och da ar det bra att komma hit
och ldra sig mer om verksamheten.

MARGARETA LOVGREN

Kommunstyrelseordférande (M),
Marks kommun
- Jattebra dag, hog klass pa
foreldsningarna som ar har. Sen
redog6r man ordentligt for verk-
samheten sa det &r viktigt att vara
hér. Detta blir faktiskt min nionde
féreningsstamma.

MADELAINE JAKOBSSON

Kommunstyrelseordférande (C),
Nordmalings kommun
- Det &r forsta aret jag ar pa stam-
man men jag tycker det har varit en
bra dag med intressanta foredrag.
Pa sjalva stdmman &r ju valdigt
mycket formalia och snabba beslut
sa det var ju bra att man hade last
in sig om fragorna i forvag.

Kommuninvest Dialog #2 2015
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Grona lan

- for hallbara vilfdirdsinvesteringar

”Nu ar det dntligen dags”, siger Petra Mangnds pa Kommun-
invests kundgrupp. Hon har tillsammans med utlaningschef
Bjorn Soderlundh och ett stort antal andra medarbetare pa

Kommuninvest dgnat mycket tid at att

sjosdtta Kommuninvests

grona koncept. Och intresset bland investerarna bedoms som
mycket stort. Enligt affarschef Hans Wiljamets dr 2015 ars
volymmal for gron utlaning tio miljarder svenska kronor.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: PAVEL KOUBEK

atsningen pa grona lan kan delas
upp i tva delar. Fran och med
juni i ar erbjuds medlemmarna
att lana gront, det vill siga
markera att de investeringar de
ska finansiera dr genomtinkta ur
hallbarhetsperspektiv.

Och fran och med det fjarde
kvartalet 2015 siktar Kommuninvest pé att ge
ut sin forsta grona obligation.

Hur foddes tanken pa grona lan?, fragar vi
utldningschef Bjorn Soderlundh.

— Det enkla svaret ar tidsandan, svarar han
snabbt. Bjorn Soderlundh menar att de senaste
arens uppvaknande kring att invdnarna pa
denna planet mdste agera for att skapa en hall-
barare tillvaro dven har nétt finansvirlden. Sam-
tidigt finns tydliga besked fran Kommuninvests
medlemmar — 272 kommuner och 8§ landsting/
regioner — att vara aktiva i hdllbarhetsfragor.

Kommuninvest Dialog #2 2015

' Grona lan ’

LAS MER OM
KOMMUNINVESTS
GRONA LAN

www.kommuninvest.se/gronalan

I de dgardirektiv som styrelsen for Kommun-
invest ekonomisk forening lamnar till det verk-
samhetsdrivande bolaget ir det ingen tvekan om
viljeinriktningen:

— Bolaget ska bidra till en hallbar utveckling
av samhillet genom att minska den egna miljo-
belastningen. Ambitionen giller bade direkt
miljobelastning frin den egna verksamheten
och indirekt miljobelastning vid finansiering,
placering och kreditgivning. Utgangspunkten for
miljoarbetet dr FN:s miljoprogram for finansiella
institutioner.

n viktig del av lanseringen av Kommun-
invests grona lan dr en miniturné med
héllplatser i fem stader.
— Genom grona temafrukostar vill
vi méta dem som dr intresserade av grona
finansieringslosningar, siger Petra Mangnis pa
Kundgruppen.



KOMMUNINVESTS
MILJOKOMMITTE

Bjérn Séderlundh, utla-
ningschef pa Kommunin-
vest, ordférande

Petra Mangnds, kundan-
svarig pa Kommuninvest.
Hanna Arneson, strategisk
planerare, enheten for

i
hallbar utveckling. Orebro ‘

kommun

Marta Fallgren, miljochef,
Landstinget i Uppsala lan

Andreas Hagnell, hand-

laggare, avdelningen for

tillvaxt och samhallsbygg-

nad, Sveriges Kommuner |d
och Landsting -
Sara Pettersson, plane-

ringsledare, klimat och
miljo, Géteborgs Stad

Bjérn Séderlundh, utlaningschef Kommuninvest och Petra Mangnds, kundansvarig i Kundgruppen och sekreterare i milijékommittén har varit med och tagit fram gréna lan.

Att lana gront kostar inte mer dn ett
traditionellt lan. Det som tillkommer

i administration dr en beskrivning och
uppfoljning av laneobjektet. Ett ritt

litet jobb for en stor sak.

Petra Mangnas, Kommuninvests Kundgrupp

Hon har fangat upp ett stort intresse hos med-
lemmarna.

— Vanliga fragor kring vart grona lan dr om
det dr dyrare och krangligare, berattar Petra. Att
ldna gront kostar inte mer n ett traditionellt
lan. Det som tillkommer i administration dr en
beskrivning och uppféljning av laneobjektet. Ett
ratt litet jobb for en stor sak.

Bjorn Soderlundhs 6nskan dr att Kommunin-
vests grona finansieringskoncept ska uppfattas
som marknadens mest trovirdiga och genom-
tankta. For att 6ka kvalitetsstyrningen ar en i

huvudsak extern miljokommitté tillsatt. Den
bestar av inbjudna experter pa hallbarhetsfra-
gor. I deras roll ingdr att kritiskt granska vart
grona koncept. Hir har gruppen dgnat mycket
tid 4t att samtala om vad som ska definieras
som grona investeringar. Ett ramverk har arbe-
tats fram och publicerats pA Kommuninvests
webbplats.

Kommuninvest kommer att uppmarksamma
goda investeringsobjekt pa sin hemsida och i
tidningen Dialog samt forstds aterrapportera till
investerarna. W

ATT BYGGA VALFARD
HANDLAR OM HALLBARHET

Kommuninvests gréna koncept
beddms ha goda forutsattningar, tror
Nils-Eric Gustavsson, ekonomidirek-
tér pa Landstinget Vastmanland och
ordférande i Kommuninvests Analys-
och Finanskommitté. "Detta ar en
jatteviktig satsning som marknaden
bor uppskatta. Att bygga valfard
handlar om hallbarhet.” For Nils-Eric
handlar det om ett helhetsperspek-
tiv. "Fér manga handlar finansverk-
samhet om att jaga rantepunkter. Fér
mig handlar det om sa mycket mer.
Allt hor ihop. Tar vi ansvar och ar
proaktiva, kan vi styra utvecklingen.
Och jag ar 6vertygad om att grén
finansiering kommer att bli allt mer
betydelsefull i framtiden.

Kommuninvest Dialog #2 2015
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Torgméte under beséket
i Ostersund. Civilminister
. Ardalan Shekarabi far
“"fragor om regeringens
= regionalpolitik. g

_ en
L 1 J
- eftertinksamme
' ® o @ o
civilministern
Ardalan Shekarabis politiska karridr kunde ha
slutat for tio ar sedan efter SSU-affdren. Nu dr han

en forsiktig civilminister som ogirna skapar fel

rubriker. Dialog foljde med pa ett besok i Ostersund

da han berittar om sin oro over kommunernas
livskraft och att Sverige ir ett mer delat land.

et blaser snalt i Oster-
sund denna aprildag och
Ardalan Shekarabi har
glomt sin jacka i bilen till
Arlanda. Som tur var har
redigt partifolk pa plats
fatt fram en vindjacka
med socialdemokraternas
emblem. Det nyckfulla fjallvddret stér lite i kon-
trast till civilministerns forsta ministermanader,
en tid som knappast priglats av stormar eller
ens en styv kuling. Inga stora utspel och defini-
tivt inga skandaler som gett rubriker. Men sa ar
ocksd Ardalan Shekarabi en forsiktig man — han
viljer sina ord noga och svarar inte pa fragor
som dr utanfor hans ansvarsomraden inser man
rdtt snabbt.

Kanske ar det erfarenheterna fran tiden som
ssu-ordforande som sitter kvar. D4, 26 ar gam-

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: ROBERT HENRIKSSON

mal, blev han anklagad for medlemsfusk med
bidrag. Det blev ett avhopp frdn posten och ritt
ndra att invandraren frdn Iran dven limnade
politiken.

— Jo, jag var faktiskt inte sd sugen pa politik
da. I den aldern trodde jag att allt var p4 liv och
dod, och att andamaélen helgar medlen. Men
det var nog positivt att det hinde — det gjorde
mig mer sjalvkritisk och forsiktig, sager Ardalan
Shekarabi nar han blickar bakat.

ans diplomatiska formaga kommer
framfor allt att sdttas pa prov i den
heta fragan om vinster i valfarden. Ett
riksdagsforslag ska lotsas fram som
kan accepteras av savil vinsterpartiet som av ett
eller fler borgerliga partier, en grannlaga uppgift
som kan tyckas omojlig. Men Ardalan Shekarabi
ar optimist. -
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Selfie med Ardalan Shekarabi. Carin Jonsson, ordférande Kommunal i Ostersund, Christine Fagerstrém, enhetschef &ldreboende Torvalla, Therese Norbéck, gruppchef Vardaga
och med mobilen Mona Modin Tjulin, ordféranden i vérd- och omsorgsnédmnden i Ostersund.

Kommunerna paverkas dn mer av urbaniseringen
dn landstingen och utmaningarna dr enorma.

Kommuninvest Dialog #2 2015

— Aven de som rostat pa alliansen vill ha en
forandring visar opinionsmatningar, och jag dr
saker pd att de partierna ar medvetna om att
man far betala ett hogt pris om man stinger alla
dorrar.

Kommer aktorer dra sig ur marknaden for att
vinsterna blir for ddliga kommer i alla fall inte
Ardalan Shekarabi att sorja dem.

— Ar man i vilfirdssektorn for att tjina stora
pengar ska man vara nigon annanstans, siger
han bestimt.

Stora pengar fortydligar han ar vinster med
over 6 procents avkastning pd insatt kapital. En
niva som fa av de storsta valfirdsbolagen nadde
upp till under 2014. Vinstmarginalen for de
femton storsta ldg d& pd 2,7 procent.

— Men jag tycker det dr positivt med mangfald
i utbudet, padpekar han nir vi nirmar oss tva

Ardalan Shekarabi

idldreboenden pa Skogsbruksvigen i Ostersund.
De ir byggda samtidigt och i princip identiska,
enda skillnaden ar att ett drivs av kommunen
och det andra av privata bolaget Vardaga. Upp-
ldgget har tillkommit sd att Ostersund kommun
kan gora lopande jamforande studier av driften.

rdféranden i vard- och omsorgsnamn-

den, Mona Modin Tjulin (S), drar

resultaten och konstaterar att det pa

ndgra punkter finns skillnader men att
i stort badda boendena levererar bra kvalitet. Den
privata entreprenoren har dock klarat det med
farre antal anstéllda och utan heltidsanstalld
personal. Det ar den otryggheten som Ardalan
Shekarabi senare viljer att kommentera i lokala
media, och att det inte finns utrymme for vinster
om kvaliteten ska héllas hog.



Nigra veckor innan besoket i Ostersund har
Ardalan Shekarabi skrivit en debattartikel i DN
dar han aviserar forindrad regionindelning och
sammanslagning av landsting. Men om lands-
tingen ar for sma och bor vara runt halvmiljonen
invanare, hur briackliga dr inte d4 kommunerna
med mellan §ooo0 till 10000 invinare?

—Ja, kommunerna pdverkas dn mer av urba-
niseringen an landstingen och utmaningarna ar
enorma. I Knivsta dar jag bor dkar behoven av sko-
lor och forskolor nir allt fler barnfamiljer flyttar in,
och i andra delar av landet som hir i Jimtland 4r
utmaningen kommuner som krymper.

— Men, tilligger han, regionerna har till skillnad
frdn kommunsammanslagningar utretts med olika
perspektiv och det ar en reform som kan genom-
foras. For att dven f4 upp kommunernas situation
pd agendan har jag inlett en dialog och vi kommer
att tillsdtta en utredning.

Hur snart?

- Jag kan inte siga exakt ndr, men det jag hor
fran kommunerna ar att laget ar akut — sa vi har
inte jattemycket tid pa oss. Sedan ska man komma
ithag att vi lever i ett stort glesbefolkat land, det
ar inte sa late att sla samman kommuner nir av-
standen redan i dag ar stora. Vi har en kommunal
struktur som inte motsvarar verklighetens behov
och i vissa delar av landet kommer man behova
sammanliggningar.

ar fragorna glider over till hur alla dessa

kommuner som gar pa knina ska klara

sin vilfard i framtiden och om det finns

mer stod hos staten att himta, markerar
han att vi nu ror oss utanfor hans revir.

— Det ar fragor som jag inte ar direkt ansvarig
for. Ska vi ha rdd med vilfiarden handlar det om
arbetsmarknadspolitik, om naringspolitik och
svensk export. Det ar centralt att allt det fungerar
for att vdra kommuner ska md bra.

Han passar dven pa frigan om de hirda kapita-
liseringskrav som laggs pA Kommuninvest och som
till sist drabbar medlemskommuner och lands-
ting. Det drendet, menar han, hor hemma pa Per
Bolunds bord, kollegan pé finansdepartementet.

P4 flyget tillbaka till Stockholm tar Ardalan
Shekarabi upp sin oro for det delade samhal-

ARDALAN SHEKARABI

Alder: 36 ar

Fédd: | Manchester, véxte upp

i Iran och kom till Sverige 1989
som politisk flykting tillsammans
med sin mor.

Utbildning: Juridik Uppsala
universitet.

Har varit: Foérbundsordférande
SSU, forskare inom offentlig
upphandling, riksdagsledamot.
Familj: Gift och tre barn, 0,5,

2 och 4 ar.

Bor: Villa i Knivsta

Hobby: Inga just nu. Hinner inte
med mer an familjen och jobbet.

let han ser att Sverige allt mer blir — geografiskt,
etniskt och ekonomiskt.

— Det dr en oroande utveckling. Sveriges styrka
och framgédng har varit sammanhéllningen. Nu ar
det storre klyftor och det ar farligt. Den storsta
tillgdngen vi har dr hog tillit, det kdnner man inte
minst om man kommer utifrin som jag gjort.

Att vi litar inte bara pa varandra utan dven pa
systemet.

Ardalan Shekarabi vistades som papperslos i
Sverige under ett ar innan han och hans mamma
1991 fick uppehallsstind av humanitira skal. Ett
lagbrott dd och nu, och han ser inget skal till att
lagen pa den punkten ska dndras.

— Jag anser att vi ska ha en reglerad invandring,
att man far sina ansokningar provade och att vi
litar pa systemets bedomningar. Men vi kan inte
blunda for den utsatthet som papperslosa har.

o0

ven om han limnade Iran for dr sedan

har han kvar ett ben i den iranska

identiteten och kulturen. Han firar det

iranska nydret och talar persiska nar det
ges tillfalle.

—Jag lever med bada identiteterna. Det blev inte
minst tydligt for mig och alla andra iranier som
bor i Sverige nir fotbollsmatchen Sverige — Iran
spelades tidigare i dr. Vi var 22 ooo svensk-iranier
som sdg matchen. Det var en oerhort kdanslosam
upplevelse.

Vilket lag hejade du pa?

— Bada. (leende)

Har da de dubbla identiteterna varit en fordel
eller nackdel. Ardalan Shekarabi funderar en
stund.

— Svart att siga. Men nir man kommer in i ett
samhille som flykting maste man sldss underifran
och det blir en drivkraft. Jag har sjilv inte sett
ndgon nackdel i det och jag tycker att folk som
kommer hit inte ska fokusera pd svarigheter utan
i stillet se mojligheterna. Men visst finns det en
diskriminering och det har dven jag blivit utsatt
for. Nir jag skulle studera juridik i Uppsala ringde
jag pa en annons dir en dam ville hyra ut en del
av lagenheten. Vi var 6verens om allt anda tills
hon hérde mitt namn — da var lagenheten plotsligt
inte ledig. m
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“Rantepolitiken
utan effekt”

Riksbanken gav sig ut pa okind mark nér den som forsta central-
bank i viarlden satte styrriantan till minus 0,25 procent. Men
lardomar finns i Japan, som haft nollrinta sedan 1999. Hiroshi
Watanabe, vd pa Japan Bank for International Cooperation tror
inte att Riksbankens agerande far upp inflationen i Sverige.

TEXT. CARL JOHAN LILJEGREN FOTO: MELKER DAHLSTRAND

uvudsyftet med Riksban-
kens negativa styrranta ir
att fa upp inflationen som
under flera dr legat langt
under malet pa 2 pro-
cent. Effekten ar tiankt att
uppnds bland annat genom
att kronan forsvagas, vilket
gor importerade varor dyrare och diarmed stiger
konsumentprisindex, KPI, som ir det mitt som
anvinds for att mata inflationen.

Japan har haft samma problem och provat i
stort sett samma medicin som Riksbanken nu
anvinder under ldng tid.

I stort sett samtliga dr sedan 1990 har Japan
haft stillastaende eller sjunkande priser. Och i
februari 1999 fattade den japanska centralbanken
det d& unika beslutet att infora en nollrinte-
policy for att bekdmpa deflationen och stimulera
ekonomin.

Sedan dess har Japan med ndgra avbrott haft
nollrdnta. Varken inflation eller ekonomin i stort
kan dock sdgas ha fatt ndgon markbar skjuts av
de ihallande laga riantenivderna.
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BADE POSITIVA OCH
NEGATIVA EFFEKTER AV
EXTREMLAGA RANTOR

 Lagre kapitalkostnader upp-
muntrar foretag att 6ka sin
beldning fér att investera
och konsumenter att lana for
konsumtion, vilket stimulerar
ekonomin.

« Att refinansiera befintliga 1an
blir ytterst attraktivt.

« Negativa (real)rantor straffar
sparare.

« Rantan riskerar att forlora sin
funktion som pris pa pengar.

« Minskar vardet pa den inhemska

valutan, vilket kan leda till hogre

inflation.

Kan leda till ohallbart hog

beldning.

« Hojer vardet pa fastigheter och
aktier.

* Hogre fastighetspriser och bors-
vardering kan leda till minskat
sparande och hogre konsumtion
via formogenhetseffekten.

Givetvis ar forutsattningarna olika. Japan har
en minskande och aldrande befolkning, vilket
himmar tillvixten i ekonomin medan Sveriges
befolkning vixer.

Till skillnad fran i Sverige pa 1990-talet tog Japan
inte tag i sin fastighetskris med berg av daliga lan
och Japans banker har fortfarande kvar en mycket
stor ryggsiack av reserverade 1dn som snarare borde
klassas som kreditforluster. Mycket ldga rantor dr
ett satt att skjuta detta problem framfor sig.

ialog traffar Hiroshi Watanabe, vd for

Japan Bank for International Coopera-

tion ndr han besoker Kommuninvests

stamma. Han har tidigare arbetat
bland annat for det japanska finansdepartementet.
Watanabe tror att effekterna pé inflationen av den
negativa styrrantan i Sverige blir densamma som i
Japan, namligen i stort sett ingen alls.

— Man kan ta dsnan till vattnet, men inte tvinga
den att dricka. Sa linge det inte finns ndgon efter-
fragan pa pengar spelar det ingen roll vad priset
péa dem ar och hur mycket det finns.

Och hir 4r situationen i Japan, Sverige och for



Hiroshi Watanabe, vd pa Japan Bank for International Cooperation, pekar pa att Japans langa tid med 1&g eller obefintlig rénta inte har fatt upp inflationen i landet.

Sa ldnge det inte finns nagon efterfragan pa
pengar spelar det ingen roll vad priset pa dem
dr och hur mycket det finns.

Hiroshi Watanabe, vd pa Japan Bank for International Cooperation

den delen stora delar av den industrialiserade
varlden, likadan. Pengar dr inget problem. Fore-
tagen badar redan i dem.

— Det ér inte tillgdngen pa pengar som hindrar
foretagen att investera och dirmed f4 fart pa
ekonomin och i forlingning trycka upp inflatio-
nen. Det dr bristande overtygelse om att efter-
fragan kommer att 6ka, och utan tro pa okad
efterfrdgan blir det inga nya stora investeringar,
sager Hiroshi Watanabe.

Finns det d4 risker med Riksbankens

agerande. Absolut, drastiskt stigande fastighets-
priser och 6verbeldnade hushall, liksom hogt
virderade aktier ar tre vil kdnda konsekvenser
av extremt laga rantor.

— Men si lange banksystemet inte tar pa sig
for stor del av de risker som stigande varden
pa tillgangsslag och okad beldning innebar ar
det inget problem for samhallet i stort. Finessen
med en fungerande marknadsekonomi ir ju att
risker sprids p4 manga aktorer, siger Hiroshi
Watanebe. m

1999

| FEBRUARI 1999 fattade den
japanska centralbanken det da unika
beslutet att inféra en nollrante-
policy for att bekampa deflationen
och stimulera ekonomin. Sedan
dess har Japan med nagra avbrott
haft nollranta.
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Séren Haggroth &r radgivare at
offentliga sektorn och har lang
erfarenhet av ledningsarbete i
departement, statliga verk och
kommunal verksamhet.

A
L\
F O
9 Q
Manga kommuner
o e
kommer att ga in
o (1) 99
i viiggen
Soren Haggroth och Lars M Andersson har publicerat sin andra
bok om framtidens utmaningar fér kommuner och landsting.

”Kan vilfirden riaddas? Forindra eller fortvina" innehaller
99 idéer om hur vialfardsproduktionen kan utvecklas.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: MELKER DAHLSTRAND
1
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ett samtal konstaterar forfattarna att
madnga ar engagerade i kommunernas
framtidsfragor. Men kommunerna
sjdlva ar forvanansvirt passiva nir det
galler att blicka framat.

DIALOG: Konsultforetaget PwC har

presenterat en undersokning som visar
att endast tre av tio kommuner blickar bortom
plandren i budgeten. Och av denna minoritet dr
det bara hiilften som tittar lingre dn tio dr. Varfor
dr det sa?

LARS M ANDERSSON: Vi dr mycket forvdnade over
att framtidsspaningen eller samtalen inte har kom-
mit i gang. En forklaring dr sannolikt att politiker-
na har s mycket att gora i sin vardag — hiar och
nu — att de inte kommer sig for att blicka framat.
Men de miste ta sig tid for detta. Alternativet —
att kora vidare som forut — existerar inte.

SOREN HAGGROTH: Sjilvklart arbetar kommunerna
med fordndringsarbete, men perspektiven ar
alldeles for korta. Det politiska arbetet handlar i
alldeles for hog utstrackning om ”nista ar”. Man
hanterar skatteintikter och kostnader. De kom-
muner som dnd4 har gjort en del forsok att tinka
langsiktigt, hamnar ofta i resonemang om att man
ska vixa. S& lange man fokuserar pa detta, distra-
herar man sig fran mer verklighetsnira utveckling,
som till exempel samarbete.

Hir finns en fara att manga kommuner kommer
att g in i viaggen nir de demografiska konsekven-
serna slar igenom med full kraft. D4 ar risken att
man stdr dar utan handlingsalternativ.

LARS M ANDERSSON: Ungefir 2020 kommer de
demografiska effekterna att sld igenom och ande-
len yrkesverksamma kommer att vara besvirande
lag. Det ar fem &r till dess. Blickar vi inte langre
an tre ar — den kortaste planeringshorisont som
kommunallagen stipulerar — sé viftar vi bort en
mycket angeldgen fraga.

DIALOG: Vi har i dag 290 kommuner och 30 lands-
ting/regioner. Mdnga av dem kanner sig trangda
av en kraftig urbanisering, en orovickande 6kning

Andersson &r idégivare till
imuninvest, styrelseledamot i

onsult t Vérldsbanken.

Brandfackla anno 2015. Boken
&r utgiven pa Premiss forlag.

Ss franska motsvarighet och bl.a.

av andelen dldre, minskade intikter och ett slags
kansla att hamna utanfor. Gar epoken smad kom-
muner mot sitt slut?

SOREN HAGGROTH: Jag tror inte att kommunstruk-
turen om §—10 ar ser ut som den gor i dag. Om
forflyttning frén landsbygd till stadsbygd fortsit-
ter, s kommer ett stort antal kommuner att d6 ut.

LARS M ANDERSSON: Och hir far vi se upp. Per
definition bor kommuner vara av en sddan storlek
att de har nira till medborgarna. Det handlar om
service, kommunikation och om demokrati.
Kommunerna maste fortsatt vara den lokala
grunden for den offentliga sektorn. Men vi maste
utveckla den pa ett annat sitt. Har ar det viktigt att
vaga ta upp obekviama frigor som berér medbor-
garna. Att inte gora det vore att undervirdera dem.

DIALOG: Kan idéerna som ni lanserar i boken sor-
teras i ndgon traditionell vinster- och hogerskala.
Och i sd fall, var hamnar de?

LARS M ANDERSSON: Det fir andra avgora. Men

sjdlv tycker jag inte att man kan sdtta nigon
sadan etikett. En utgdngspunkt som Soren och jag -
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har ar att en rattvist fordelad valfard kraver en
solidarisk finansiering. Och detta lar vil samtliga
partier vara Overens om.

DIALOG: Sveriges grundlag ger kommunerna ett
gediget skydd ndr det giller sjdlvbestimmande-
ratt. Vilket ansvar anser ni att staten har ndr det
galler utvecklingen av svenska kommuner och
landsting?

SOREN HAGGROTH: Sjilvstyre forutsitter statligt
initiativ.

LARS M ANDERSSON: Staten har ansvar for hela
den offentliga sektorn. Punkt slut. Detta har
ingenting med det kommunala sjdlvstyret att
gora. Det kommunala sjilvstyret handlar om att
kommunen far utfora sina tjanster pa det sitt
som medborgarna har bestimt i fria val.

En av statens roller dr att 6vergripande konsta-
tera vad som dr god ekonomisk hushéllning.
I dag anser man att ett tvidprocentigt dverskott dr
tillrdckligt. I sjdlva verket har man i studier sett
att det 4r manga kommuner som borde ha bade
3 och 4 procent i 6verskott for att kunna ha en
langsiktig stabil utveckling. Detta borde Finans-
departementet kommunicera pa ett tydligt sitt.

SOREN HAGGROTH: Staten har ansvar for att skapa
likvirdiga forutsittningar for valfard och att det
finns kompetens for en rittssiker myndighets-
utdvning.

En central aktivitet vore att bedoma hur det
kommunala utjamningssystemet fungerar kopplat
den till den framvixande situationen. En sidan
analys kommer att visa vilka foérandringar som
behovs. Detta kan betyda att man skapar en
ny modell for finansiering av den kommunala
verksamheten. Staten maste ta ansvar bade for
struktur och for resursférdelning.

Som en foljd av detta maste staten initiera en
oversyn av forutsittningarna for samarbeten och
sammanslagningar. Sedan bor man ge kommunerna

I dag qir staten alldeles for rddd for att ge sigini
det de tycker dr det kommunala sjdlvstyrets ansvar.

Lars M Andersson, idégivare till Kommuninvest

Séren Haggroth och Lars M Andersson betonar att kommunerna
och staten maste blicka 15-20 ar framat. Minst.

rejila valmojligheter att hitta ratt. Har finns intres-
santa exempel fran vara nordiska grannlinder.
Fokuserar man fér mycket pa regionreformer, s&
skymmer det sikten for att arbeta med det som
faktiskt dr det basala, namligen kommunernas
service till invanarna.

LARS M ANDERSSON: I dag ir staten alldeles for
radd for att ge sig in i det de tycker ar det kom-
munala sjalvstyrets ansvar.

DIALOG: Avslutningsvis. I er bok limnar ni 99
forslag pd utveckling av den kommunala sektorn.
Vilka insatser dr allra viktigast just nu?

SOREN HAGGROTH: Bide stat och kommun méste
ta ansvar for sin egen framtid. Ett sitt att gora
detta dr att samordna innovationer, forskning och
idéer. Ménga progressiva idéer fortjanar att spridas
vidare. Skapa ett nationellt kompetenscentrum!

Statens fokus pd att vara tillsynsmyndighet
maste vidgas till att ge kompetens, inspiration och
vagledning.

LARS M ANDERSSON: Att borja titta pa framtiden
och det pd ett nytt sitt. Fler mdste titta 15-20 ar
framat. Och det nu. m



Cesam startades med ambitio-
nen att den lokala offentliga
verksamheten skulle komma
komma ndrmare med-
borgarna. (Fran vénster:
verksamhetschefen Anders
Bro, ordférande Jenny
Steen samt grundaren
Hans Andersson.)
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esams grundare heter Hans
Christian Andersson, nagot
som osokt leder tankarna
till den klassiska 18o00-tals-
forfattaren H C Andersen. Pa
internationella konferenser
om civilsamhallet uteblir inte
kommentarerna om detta
sammantriffande. Den danske forfattaren dr
bland annat kind for sagorna om Prinsessan pa
arten, Flickan med svavelstickorna och Kejsa-
rens nya klader. Trots att det skiljer mer an ett
arhundrade mellan de tvd personerna, har de en
sak gemensamt: ett socialt patos och kinsla for
den lilla utsatta manniskan. Prinsessan pa arten
handlar om hur den bortskamde aldrig blir nojd,
Flickan med svavelstickorna om fattigdom och
kold, medan Kejsarens nya klader visar att barnet
som utbrister; ”Kejsaren dr ju naken” papekar en
sanning som alla kan se, men ingen vagar siga.
Retoriskt inleder Hans Andersson vért samtal
med en fraga. ”Ar vi 6verens om att en kom-
mun, ett landsting och regions storsta resurs
ar dess medborgare?” Besvarar vi denna fraga
med ja, instiller sig fragan hur vi pd ett bra sitt
kan aktivera denna resurs. Det dr denna fraga
som Hans har dgnat stora delar av sitt liv at att
besvara.
Hans upplever att mdnga kommuner och
landsting verkligen vill 6ka medborgarengage-
manget. ”Men hur fasen gor vi det?”

ar ser han stort ett behov av metod-

stod for alla de manniskor som

vill engagera sig och organisera sig

battre. Det handlar ocksd om att
skapa insikt om betydelsen av medborgar-
engagemang och visa pa de goda exemplen.
Som ett led i detta arbete har Cesam pekat pa
— men ocksa egenutvecklat — ett antal dialog-
metoder och workshopmodeller. Avsikten dr
att ge brukbara verktyg for att skapa forhall-
ningssitt, strukturer, roller, forutsittningar,
uppfoljning och ansvar for aktiv handling. Och
det handlar inte om ndgon halvdag dar man
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CESAM UTVECKLAR
SAMHALLSARBETET

Vi arbetar med:

Dialog och utveckling

Vi bidrar med radgivning och stoéd
till utveckling av samhallsarbete.

Vi arbetar med handledning och
utbildning i processorienterat arbete
och motestekniker for delaktighet.

Deltagande demokrati

Vi stodjer utveckling av delaktig-
het genom arbetssatt som satter
medverkan, inflytande och ansvar
i fokus.

Mobilisering

Vi framjar enskilda manniskors
férmaga att vara medskapande och
utveckla egenmakt i gemenskap.

Spelregler fér samverkan

Vi arbetar med att utveckla
spelregler for samverkan med den
offentliga sektorn och det civila
samhallets aktorer.

Verksamheten grundades 1984 och
drevs da i projektform till dess att
den - med stod av Civildepartemen-
tet och Orebro Lans Landsting -
omvandlades till en stiftelse 1994.

www.cesam.se

flyttar notisar fran ett blidderblockshorn till

ett annat, eller ett hurtigt inspirationsforedrag.
”Det racker inte, det vore att limna manniskor i
sticket”, siger Hans. "Har kravs langsiktighet.”

erksamhetschef Anders Bro ser en stor

potential for Cesam. *Historiskt har

vi arbetat pd uppdrag av kommuner,

landsting och dven Regeringskansliet.
Anda ir kunskapen om var existens och vad vi
kan utritta tillsammans med vdra uppdrags-
givare och medborgarna mycket liten.”

Han ndmner det forsknings- och utvecklings-
rad Cesam bidrog till att starta vid Orebro
Universitet. ”Det borjade med att jag fragade
ndgra kollegor pa universitetet om de var
intresserade av att delta i arbetet med sociala
innovationer. Vi triffades for ett forsta samtal
dar tre forskare fran statskunskap, socialt
arbete och foretagsekonomi deltog. Efter en
dryg timme var vi Overens om att ga vidare.
Gruppen bestdr i dag av forskare kopplade till
folkhilsovetenskap, foretagsekonomi, genus-
vetenskap, kulturgeografi, musikvetenskap,
pedagogik, statskunskap, socialt arbete och
sociologi. Ndgra har deltagit i vara forsknings-
cirklar om sociala innovationer och gruppen
har redan levererat flera forskningsansokning-
ar pa temat sociala innovationer”

Jenny Steen, regionrid i Region Orebro lin,
ar Cesams ordférande. Hon menar att behoven
av ett aktivare medborgarskap ar storre dn
ndgonsin. ”Sambhillet forindras snabbt, inte
minst inom IT-omradet. Urbaniseringen riskerar
att drianera stora delar av Sverige. Och forstas
madste integrationsfrdgan hitta sina losningar.”

Hans Andersson broderar pa Jennys kom-
mentar: ”Ett krismedvetande i kombination
med mod kan innebira att man ser mojlighe-
terna. Historiskt har politikerna inte forstatt
medborgarnas behov av att vara behévda. Den
som talar om civilsamhallet som den tredje
sektorn efter den offentliga och den privat, har
inte forstatt. Det r civilsamhéllet som dr den
forsta sektorn.” m



Vad dr social innovation?

Begreppet social innovation brukar férklaras som innovativa tjinster,

produkter, processer och metoder som stravar efter att mota samhallets
utmaningar. Det kan vara allt fran klimathot till finanskris, segregation,
arbetsloshet, aldrande befolkning och utanforskap.

Sociala innovationer kan delas in
i tre kategorier:

e Grdsrotsinitiativ som pa nya sitt
moter sociala behov som inte kan
tillgodoses av marknaden eller den
offentliga sektorn.

e Som sambilleliga innovationer dir
gransen mellan olika samhallssektorer
suddas ut och dar innovationen riktar
sig till hela samhallet.

e Som systemforindrande sociala inno-
vationer som vill forindra varderingar,
kulturer, strategier och politik.

Kalla: Métesplats Sociala innovationer

Wikipedia och Greenpeace ér exempel pa
banbrytande sociala innovationer

Det vimlar av exempel pé sociala inno-
vationer som forindrat virlden. Nagra
av dem ir 6ppna universitet med distans-
studier via internet, den oberoende
rattvisemdrkningen Fair trade, miljo-
organisationen Greenpeace, kvinno-
rdttsorganisationen Women’s institute i
Kanada, den fria programvaran Linux,
det 6ppna webbaserade uppslagsverket
Wikipedia, mikrofinansieringsmodellen
Grameen i Bangladesh samt medborgar-
paverkan i lokalsamhaillets budgetarbete
i Porto Alegre, Brasilien.

Samakningstjinsten Skjutsgruppen
initierades via Cesam

Via en utvecklingsverksambhet initierad av
Cesam fick samakningstjansten Skjuts-
gruppen luft under vingarna r 2012.
Idéns upphovsperson dr Mattias Jager-
skog och idén dr mycket enkel. Ska du
resa med bil fran A till B och har en tom
plats, s& berittar du det via Skjutsgrup-
pens webbplats. Och likadant om du inte
har ndgon bil, men 6nskar dka med nigon
som har det. Fram till i dag har gruppen
fler an 30 ooo medlemmar som sparar
pengar, minskar miljobelastning samtidigt
som de fér resesillskap.

ROSTER
OM CESAM

DAVID GISE

Managing Director, Centre for

Social Innovation, New York.

- P& Cesams konferens "From Users
to Choosers and Makers and Shakers”
var jag en av huvudtalarna. Jag tror
att min narvaro vid konferensen bara
var borjan pa nagot som kommer att
bli en vardefull brygga mellan sociala
forandringsagenter i USA och Europa.

STUART HASHAGEN
F.d. manager for Scottish

numera Senior adviser.

hallsengagemang.

Community Development Center,

- Cesam har en sarskilt viktig roll
att spela nar det galler att skapa
natverk, samarbeten och larande
i frdgor som rér lokal demokrati,
medborgardelaktighet och sam-

KATARINA STROMGREN SANDH
Kulturchef, Skévde

- Jag har samarbetat med Cesam sedan
slutet av 1990-talet. Fér mig har deras
formaga att lyssna varit speciellt varde-
full. Férandringsarbete kan vara svart,
ibland k&nner sig nagra hotade. Cesam &r
bra pa att hantera det jag kallar smarads-
lor, till exempel med att forklara varfor
man &r starkare tillsammans an ensam.
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Noterat

Hedemora slutar
med internlan

HEDEMORA KOMMUN har beslutat att
upphora med utldning till kommu-
nens dotterbolag. Kommunen har
sjalv inga skulder och har ldnat ut
internt till Hedemorabostidder AB.

— Vi tycker det dr battre om bo-
laget lanar externt fran till exempel

I planen ingdr dven att siga upp
leasingavtal p4 bilar och datautrust-
ning. I dagens marknad ar det
billigare med k6p menar kommun-
ledningen.

Kommuninvest, sdger Bengt Hansson.

730000

lagenheter i Sverige dgs av kommunerna via cirka 300 allmannyttiga bostadsbolag

Kélla: Kommunsektorns investeringar 2015/SABO

Svarta siffror
| Leksand

LEKSANDS kommuninvanare kan
glidja sig at att kommunkassan
visade ett rejalt plus for 2014. Bok-
slutets sista rad visade 31,7 miljoner
kronor mot forvantade 1,7 miljoner.
Nu betonar kommunledningen att
man inte riknar med samma 6ver-
skott i framtiden. Under 2014 kom
det in reavinster fran forsiljning av
fastigheter. Kommunen hade dven
lagre pensionskostnader dn beridknat
och ldgre avskrivningar pa fastig-
heter pa grund av ett nytt regelverk.

"En tillvixtkommuns
baksida dr att man
madste investera for

att mota befolknings-

Okningen.”

Bertil Stensgard, revisionsordférande i Strangnas
kommun, forklarar varfor kommunen gatt back
med 3 miljoner under 2014.

Vinster for Linkdpings
kommunalagda bolag

DET GAR BRA for de bolag som Linko-
pings kommun ager. Nio dotterbolag in-
gar i Linkopings Stadshus AB, och dartill
en rad dotterdotter- och dotterdotter-
dotterbolag. Vinsten for hela koncernen
blev 339 miljoner kronor forra dret.

For bostadsbolaget Stdngastaden for-
dubblades resultatet under 2014. Frdn
127 miljoner dret innan till 318 miljoner
kronor.

— Virt uppdrag dr dock inte enbart
att tjana s& mycket pengar som mojligt,
sager Hans Lander som ar vd i Linko-
pings Stadshus AB till Ostgota Cor-
respondenten.

500

miljoner kan prislappen bli for ett nytt kulturhus
i Skellefted. Huset blir 12 000 kvm stort. Det far
en scen med sittplatser fér 1200 personer, och
ytterligare 300 om man kan acceptera staplats.
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5 fragor till en fornyare

Dementa
ges biittre
livskvalitet

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: PETTER COHEN

Demens ir ett stort problem for savil varden
som anhoriga. Kostnaden for samhillet dr

63 miljarder kronor arligen. Lennart Minthon,
professor i psykiatri pA Minneskliniken SUS i
Malmo, har utvecklat ett verktyg som minskar
savdl lidande som kostnader.

Hur fungerar det?
— Det ar ett databaserat nationellt register som perso-
nal anvander for att kartlagga orsaker och ge forslag

pd varddtgiarder som kan lugna oroliga och aggressiva
dementa patienter.

Ar det manga som anvéander verktyget idag?
—Ja, 284 kommuner har mer eller mindre utbildat

sin personal i detta nationella register. Nu sprids var
metod vidare till Danmark, Norge och Tyskland.

Vilka &r resultaten?
— De dementa far hogre livskvalitet, anhoriga blir
lugnare och kommunerna sparar miljontals kronor.
Viardtyngden har minskat med upp till 70 procent pa
vissa stéllen.

Varfér har ingen gjort det forut?
— Det kan man faktiskt undra, nir det faktiskt dr en
ratt enkel metod som inte tar ling tid att lara ut.

Vad &r dina framsta rad till varden?
— Att arbeta i team och forst sitta in omvardnads-

atgarder, och till sist prova likemedel i smd doser med
utvirdering. ®
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Vem ska finansiera investeringar

i infrastruktur och alla bostader?
Tisdagen den 30 juni

15.30-17.00 Seminarium
De kommande tio aren ska det byggas fler bostader och mer infrastruktur &n pa manga
decennier. Investeringarna ska goras av staten, kommunerna och privata aktorer. Men vem ska sta
for finansieringen? Vid seminariet diskuterar experter och politiker olika finansieringsalternativ.

17.00-19.00 Mingel
Traffa Kommuninvests foretradare for att samtala om hallbar
finansiering av kommunsektorns investeringar

Ingen féranmaélan krévs. Mer information kommuninvest.se/almedalen

Vi finns pa Wisby Congress & Event
(Donnersgatan/Strandvagen) den 29-30 juni.

\

KOMMUNINVEST
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