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Tomas Werngren

Vd Kommuninvest ekonomisk férening

NAR TIDVATTN
TILLBAKA SER

SOM HAR SIMM

RUBRIKENS IAKTTAGELSE gjordes av en ame-
rikansk investerare kopplad till hur ligkon-
junkturer avslojar vilka som tagit for stora
risker under hogkonjunkturer. Risk kom att
bli ordet pa allas lippar i samband med den
stora bankkris som kulminerade i samband
med investmentbolaget Lehman Brothers
konkurs 2008.

Aldrig mer vill vi uppleva denna tid, me-
nade politiker runt om i virlden. Gzo grup-
pen bestimde sig for att stilla hoga krav
pa kreditinstituten for att sakerstilla deras
betalningsforméga i stressade situationer. Ett
av kraven handlar om bruttosoliditetsniva,
som uttrycks som kvoten mellan kapital och
totala tillgédngar.

Ett matt som inte tar hdnsyn till de olika
risker som kreditinstituten har. Med andra
ord sd behovs det lika mycket kapital oavsett
om institutet har svenska statsobligationer
eller blancokrediter till hushallssektorn i
den egna balansrakningen. Det betyder att
exceptionella lagriskinstitut som det kom-
munala finanssamarbetet Kommuninvest
utgor, riskerar att f4 6verdimensionerade
kapitalkrav. Den svenska Finansinspektionen
patalar ocksd risken med att for hoga kapi-
talkrav i forhallande till den verkliga risken
paradoxalt kan leda till 6kade risker nir
egna kapitalet aktiveras i verksamheten.

Det for oss tillbaka till rubrikens konsta-
terande. Svenska kommuners affirsmodell
for finansiellt samarbete tal att synas bade
ovan och under vattenytan. Den solidariska

-1 DRAR SIG
MAN VILKA

AT NAKNA

borgen, sjalvbeskattningsritten och liga
riskaptiten gor att investerare over hela varl-
den soker sig till oss. Framfor allt i oroliga
tider.

KOMMUNINVEST RUSTAR sig hur som helst
for att kunna méta en bruttosoliditetsniva
pa 1,5 procent. EU tar beslut i frigan under
2016 och beslutet trader i kraft 2018.

Eftersom vér affirsmodell inte bygger pa
ett hogt eget kapital, har vi ett arbete fram-
for oss for att nd den forvantade bruttosoli-
ditetsnivdn. Vid halvarsbokslutet 2015 var
Kommuninvest-koncernens bruttosoliditet
0,96 procent. Kapitalforstirkningen ir tinkt
att forst och framst goras med frivilliga
extra medlemsinsatser. Har dr beskeden fran
medlemmarna mycket positiva: Vi staller
upp for den verksamhet vi sjdlva dger. Detta
ar ett styrkebesked till politiska beslutsfat-
tare, myndigheter och investerare som kanns
mycket bra.

Parallellt med arbetet for att hoja vart
kapital, bedriver vi ett intensivt paverkans-
arbete for att beslutsfattare i Sverige och EU
ska ge oss sunda och rimliga krav kopplade
till var risk. Nista 4r, 2016, firar det kom-
munala finanssamarbetet trettiodrsjubileum.
Vi viljer att se mer framédt an bakét. For
var gemensamma simtur har bara borjat.
Samarbetet behovs, eftersom Kommunsverige
star infor stora vélfardsinvesteringar. Att
affirsmodellen star sig bra mirks tydligt pa
den kraftiga utldningsokning vi konstaterar.

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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vinda virlden . —

Nér svenska Riksbanken i februari 2015 sankte reporantan - som paverkar —
all rantesattning - under noll var det ett kliv rakt ut i obanad terrang. Las om
varfor vi har minusranta och hur det paverkar nagra kommuner i Sverige.

Upp-och-ned- —

Samtal om framtiden for kommunerna Solidariska forsdkringar
Goran Farm, ordférande fér Kommuninvest och Lena Micko, Det finns sex kommunalgemensamma férsakringsbolag i Sverige.
ordférande i SKL i ett samtal om vélfardens finansieringar. Vi halsade pa hos Svenska Kommun Férsakrings AB i Gavle.

Kapitalforstarkningen Grona pengar satte fart Nestorn Lorentz Andersson Verktyget som tar helhets-
starks allt mer pa vindkraftssatsning blickar tillbaka greppet om skulderna
Uppslutningen kring Kommun- Med gréna lan fran Kommuninvest Efter 22 ar lamnar Lorentz Andersson Det &r stor efterfragan pa
invests kapitalforstarkning ar bra satsade Eskilstuna kommun pa Kommuninvests styrelse. En tid som Kommuninvests finansstdd
konstaterar Thomas Akelius. egna vindkraftverk. varit en framgangssaga. - webbverktyget Kl Finans.
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Noterat

Vimmerby investerar mest

Vimmerby, Karlskoga och Visterds var
kommunerna som investerade mest
per invdnare under 2013. Mycket gick
till de kommunala energibolagen.

Vimmerby 23 131 kr
Karlskoga 22 551 kr
Visteras 19 932 kr

Nu maste
Tingsryd spara

TINGSRYDS KOMMUN mdste spara rejalt
den ndrmaste tiden. Skulden har nétt 6ver
en miljard kronor vilket ar mycket for en
kommun med drygt 12 000 invanare. En
fordubbling av skulden p4 atta 4r.

— Vi kan inte fortsitta att bygga och
ldna sd mycket som vi har gjort. Nu
behover vi investera mycket mindre och
kanske till och med amortera s3 att vi fir
ett nytt utrymme att vara med i fram-
tiden, siger kommunens ekonomichef
Daniel Gustafsson till Smélandsposten.

Nedanstdende landsting/regioner utgor
tre-i-topp nar det géller investeringar
2013. Ett flertal landsting och regioner
ar nu inne i en period av stora investe-
ringar, nar sjukhusen behover byggas
om, byggas ut eller kompletteras.

Stockholms ldns landsting 5 169 kr
Region Ostergétland 2977 kr
Landstinget i Uppsala lin 2 730 kr

Kélla: Kommuninvest

Bast service
| Upplands Vasby

UPPLANDS VASBY KOMMUN i Stock-
holms ldn levererar bist service
till foretagen — det enligt Sveriges
Kommuner och Landstings mat-
ning av NKI, Nojd Kund Index.
Maitningen gors inom fem olika
omrdden: brandtillsyn, bygglov,
markupplatelse, miljo- och halso-
skydd samt serveringstillstind.
Upplands Visby placerar sig hogt
pa listan i de flesta av de fem
kategorierna.

)
(0

For 2015 forvantas investeringarna i Sveriges

kommuner och landsting 6ka med 6 procent.

Darefter 1ar investeringarna vaxa i nagot lug-
nare takt, 4 procent arligen.

Kélla: Kommuninvest,
Kommunsektorns investeringar 2015

Det hdir dr en tillgang
som ni diger som har
en belaningsgrad pd

35 procent. Som ni kan
anvdnda for investeringar.

Sabos vd Kurt Eliasson papekar att kommunerna har
400 miljarder i 6vervarden i bostadsbolagens bestand.

MILJARDER blev kommunernas samlade
vinst fér 2014. 11 miljarder kom fran de
kommunala bolagen.

Kalla: Dagens Samhélle/SCB
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Varifran ska
pengarna komma?

2025 viintas vi vara 11 miljoner svenskar och behoven av
investeringar i infrastruktur och bostdder ir enorma de nirmaste aren,
men vem ska betala? Under Almedalsveckan i Visby lyftes fragan
i ett seminarium arrangerat av Kommuninvest.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: GORAN TIVENIUS

iljonprogram som ska
renoveras, fler skolor
och ildreboenden, 6kat
bostadsbyggande och
stora satsningar pa
infrastruktur. Maria
Viimne, vice VD pa
Kommuninvest, inledde
seminariet i Almedalen med att beritta om nagra
av de investeringar som krivs for att hantera
Sveriges okande befolkning, samtidigt som kom-
munerna brottas med allt hogre omkostnader. I
rapporten Kommunsektorns investeringar raknar
Kommuninvest att kommuner och landsting fram
till 2025 kommer att behova 1250 miljarder i nya
investeringar, till storsta delen i de stora staderna
dir tillvaxten sker.

Men varifrdn ska pengarna komma? Idag finan-
sieras en stor del av investeringarna fran kommu-
ner och kommunala bolag av deras egna kapital
och lan. Kommuninvests seminarium gastades av
en pigg panel som kom med flera konkreta forslag
pa l6sningar.

— Nu maéste pengar dven komma frin annat
hall och nog finns det pengar, bland annat 4 ocoo
miljarder i pensionspengar som maéste hitta av-
kastning, sade Ilija Batljan, vice vd for fastighets-
bolaget Rikshem som dgs av fjarde AP-fonden och
AMF Fastigheter. Baltjan lade ocksa4 till att han var
villig att medfinansiera infrastruktursatsningar i
ops-losningar om det gav Rikshem mojlighet att
bygga fler bostider.

Kommuninvests VD Tomas Werngren sa att den
investeringsvig kommunerna star infor kraver att

30%

- Helt avgorande for oss ar
forstas att vi kan fa en bra
avkastning. Nu ligger 30
procent av vara innehav i in-
vesteringar med noll procent
ranta, sade Mats Andersson
vd fjgrde AP-fonden.

man delar pa riskerna péa ett helt annat sitt an
tidigare. Mats Andersson, vd for fjirde Ap-fonden
sdg vissa mojligheter med att deras kapital, cirka
1 200 miljarder, kan ga till investeringar i fastig-
heter och infrastruktur.

— Helt avgorande for oss ar forstds att vi kan fa
en bra avkastning. Nu ligger 30 procent av vara
innehav i investeringar med noll procents rinta,
konstaterade han. Utmaningen att f& battre betalt
ar alltsa inte sé stor.

Men dven om det finns méjligheter att 4 in ka-
pital frén andra aktorer aterstdr en grundlaggande
frdga — hur ska kommunerna fa pengar o6ver till
investeringar i infrastruktur?

- Idag investerar kommunerna 25 procent
mer 4n staten, samtidigt som de ska hantera sin
ordinarie verksamhet. Det handlar om tillvaxt-
fraimjande investeringar som alla har nytta av och
darfor ar det viktigt att satta sig ned och se dver
vem som ska investera vad, menade Goran Farm,
ordforande i Kommuninvest ekonomisk forening.

ettina Kashefi, SKL:s chefsekonom vitt-
nade om att manga kommuner inte har
pengar over till infrastrukturprojekt.
—I Norrland kan de inte laga asfalten
pa vigarna, istillet sinker man hastigheten. Sa
kan det inte vara, sade Kashefi och lade till att
det ar ett ypperligt lige for kommuner att gora
investeringar, men att det ofta tar tid for dem att
andra sina styrregler och under den processen kan
det handa mycket med rinteldget.
Motet var vilbesokt och fodde en diskussions-
lusta som varade ldngt efter seminariets slut. m
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Minusrdnta

Ar minusrdanta
ett plus for
kommunerna?

Linge hotade inflationsspoket. Men sparodverskott och
aterkommande finanskriser har lett till upp-och-nedvianda
varlden dar invanda forestallningar rubbats och man kan
fa betalt for att 1ana. Dialog forsoker reda ut begreppen om

hur plus blev minus och hur minus kan vara ett plus.

TEXT: KARL BRUZE ILLUSTRATION: SHUTTERSTOCK FOTO: PATRICK DEGERMAN

idigare hade endast schwei-
zarna gjort ndgot liknande.
Nir svenska Riksbanken i
februari 201 5 sankte repo-
rantan — som paverkar all
rantesittning — under noll
var det alltsa ett kliv rakt ut i
obanad terring. Ingen kunde
veta vad som véntade. Det har visat sig att en
effekt dr att Kommuninvests medlemmar fatt
annu billigare lan.
Kommunsektorn som helhet har i dagsliget
en belaningsgrad under 50 procent och rante-

kostnader som motsvarar mindre an 2 procent
av intikterna. Aven om laneskulden har 6kat pa
senare ar har den totala rantekostnaden minskat
i takt med att rantenivan har sjunkit. Vard, skola
och omsorg ar vilfardstjanster med investerings-
behov. De finansieras och produceras till stor del
av kommunsektorn, varfor investeringsvolym-
erna bedoms fortsitta 6ka med cirka 6 procent
kommande &r.

I september passerade Kommuninvest en
grans som manga haft svért att forestilla sig.
Medlemmar fick mojlighet att f4 negativ ranta,
och med andra ord ”betalt for att lana”. Staten, -
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- | kommunen har vi totalt sett tredubblat vara investeringsplaner varje ar under de kommande fem aren, séger Samuel Lundqvist, ekonomichef Skelleftea kommun.

FOTO: UPPSALA KOMMUN

Jan Malmberg, finanschef
Uppsala kommun.

Kommuninvest Dialog #3 2015

andra aktorer inom offentlig sektor och bland
annat foretag som ldnar upp i egen regi hade

da sedan en tid vittnat om att investerare — som
antingen dr tvingade gora vissa placeringar pa
grund av regelverk eller soker sikerhet i en virld
som upplevs som otrygg — betalar for att f sina
pengar omhindertagna under en tidsperiod.
Hade ndgon sagt det for bara ndgra ar sedan
hade man skakat pa huvudet.

Forklaringen till att Kommuninvest — som
svarar for ndstan hélften av kommunsektorns
totala externa finansiering — erbjuder minusrdn-
ta, dr avsaknaden av eget vinstintresse. Det finns
ingen anledning att ”skira emellan” mer 4dn vad
som kravs for att garantera verksamheten.

Kommunala tjansteman Dialog talat med

berittar om lagrintenivans positiva effekter.

— I takt med att vi omsitter till lagre ranta s&
sjunker rantekostnaderna. Vi ldnar till merpar-
ten av vdra kommunala bolag ocksa, s& dven de
drar nytta av sjunkande rinta, berittar Uppsala
kommuns finanschef Jan Malmberg.

kellefted kommuns ekonomichef Samuel

Lundqvist bekraftar bilden men framhal-

ler samtidigt att sjdlva rdntenivan i sig

inte har ndgon storre paverkan pé hur
man resonerar i kommunen.

- Vi viljer inte om vi ska gora investering eller
inte pd grund av att riantan ar lag. Vi har andra
argument for vira investeringar, betonar han.

— Vi har ocksa ett problem nar det ar laga pri-



Lars Horngren chefsekonom Riksgdlden

DARFOR HAR VI NEGATIVA RANTOR | VAR OMVARLD

1 HUVUDSAK AR DET tre faktorer som kan
sagas ligga bakom detta fenomen.

(1) I viarlden som helhet finns ett stort
sparande. Rintan dr ett slags pris pa
sparande: Hur mycket fir jag i ersitt-
ning om jag sparar en krona fran idag
till ndsta ar? Nar manga vill spara blir
ersdttningen for att spara lag. Det ar pa
samma sitt som att priset pa en vara
blir 1&gt om utbudet ar stort i forhal-
lande till efterfragan.

(2) Till detta kommer den andra fak-
torn att centralbanker i manga lander
vill stimulera efterfragan — det vill siga
minska sparandet — for att undvika att
inflationstakten blir for 14g. Deras medel
for att gora detta ar att se till att rintor
pa placeringar med kort 16ptid 4r laga.
Laga korta rantor héller nere rantorna

aven pa place-
ringar med langre
loptid.

(3) En tredje
faktor dr att
ménga placerare i
en varld som upp-
fattas som osaker
vill ha sikra
tillgdngar; det vill
sdga sidana som
getts ut av ldn-
tagare som med
storsta sannolikhet kommer att kunna
betala tillbaka ldnade pengar. De ar
darfor beredda att acceptera en vildigt
lag eller till och med negativ ranta. I
det fallet motsvarar en negativ ranta en
kostnad for att forvara tillgdngar sakert,

Lars Hérngren,
chefsekonom Riksgaélden.

FOTO: RIKSGALDEN

ungefir som att betala for att forvara
smycken i ett bankfack. Stor efterfrigan
pa sikra placeringar gynnar ldntagare
som har hogsta mojliga kreditvardighet.

Vilka fér- och nackdelar finns med att stat
och kommunsektor kan fa betalt for att
lana?

Fordelen med laga rintor for stat och
kommun som l&ntagare dr uppenbar:
Det ar billigt att lana.

Nackdelarna ligger i att de l1dga ran-
torna ar tecken pd att ekonomin inte dr
i balans, till exempel att arbetslosheten
ar relativt hog och osidkerheten om den
ekonomiska utvecklingen ir stor. Det
betyder att skatteinkomsterna ar lagre
an de kunde vara om fler hade jobb och
laget varit mer stabilt. m

Vi viljer inte om vi ska gora investering eller inte
p‘ol grund av att rantan iir ldg. Samuel Lundqyvist, ekonomichef Skellefted kommun

ser generellt i ekonomin, s drabbas till exempel
vart energibolag som far mindre intikter och
lagre resultat, fortsdtter Samuel Lundqvist.

Skellefted kommun har tva internbanker; en
i Stadshus AB for kommunigda bolag och en i
kommunen for den forvaltningsdrivna verk-
samheten. Kommunkoncernen fir dirmed en
tydlighet vad giller finansiering och lanebehov.
Skulderna i Stadshus AB 4r idag mellan 6 och 7
miljarder kronor. Till den ”kommunala” delen
har man hittills inte behovt lana. Samuel Lund-
qvist tydliggor att ”det kommer”:

— Vi har nya skolor, ny vattenfoérsorjning med
mera pd géng. Skolinvesteringarna kommer un-
der de ndrmaste fem dren. Det dr en ganska bra
bit 6ver en miljard — bade forskolor och grund-

skolor och pd gymnasiesidan. I kommunen har
vi totalt sett tredubblat véra investeringsplaner
varje &r under de kommande fem dren, jamfort
med historiskt normala nivéer.

ppsala befinner sig i en liknande sits.

I likhet med Skellefted och kommun-

sektorn i stort ldnar kommunen alltid

mot ett realt behov, varmed rintelaget
inte har ndgon direkt paverkan pa hur mycket
som ldnas. Samtidigt tornar investeringsbehoven
upp sig.

—Det som ar speciellt med Uppsala ar att vi har
den tillvixttakt som vi har. Vi har ett finansierings-
behov over tid, vi behover inte bara refinansiera
utan successivt lana lite mer, sager Jan Malmberg. -

50%

Kommunala Uppsalahem investerar
900 miljoner kronor per ar, bygger
450-500 lagenheter och finansierar
50 procent fran eget fléde.

Kommuninvest Dialog #3 2015
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"INGEN SYNPUNKT PA
VILKEN RANTA JUST
KOMMUNERNA FAR LANA TILL"

Christina Nyman, Riksbankens
bitrddande chef pa avdelningen
for penningpolitik, understryker
allvaret i det nuvarande ekono-
miska laget:

- Vi har laga rantor pa manga
hall i varlden pa grund av att till-
vaxten sjonk kraftigt efter finans-
krisen och att det sedan har tagit
lang tid for manga ekonomier att
aterhamta sig. Precis som manga
andra centralbanker har vi darfor
sankt styrrantan for att ge stod at
den ekonomiska aktiviteten och
bidra till att inflationen stiger.

- Riksbanken satter styrrdntan
for att paverka det allménna
ranteldget i landet och har ingen
synpunkt pa vilken ranta just
kommunerna far Iana till. Det ar
en fraga for langivare och lanta-
gare, sager Christina Nyman.

Kommuninvest Dialog #3 2015

Kommunala Uppsalahem investerar 9oo mil-
joner kronor per ar, bygger 4 50—500 ligenheter
och finansierar 50 procent pd egen hand. Pa va
och avfallsidan investeras 300—3 50 miljoner och
dar finansieras 35 procent pa egen hand.

— Vi har ett stort dtagande att bygga om
fordldrade skolor och har i planeringen att vi
bygger om minst en grundskola per 4r. Investe-
ringsbudgeten dr 600 miljoner, och dir kanske
vi behover 1dna 450, berattar Jan Malmberg.

ar repordntan sa smaningom gar upp

kommer riantekostnaderna att stiga.

Fran ett kommunsektorperspektiv

behover dock inte fordndring av
reporidntenivan utgbra nagon sjilvklar risk.
Anledningen 4r att i en situation dir repordntan
gar upp, sa gar teoretiskt dven inflationen upp
och dirmed ocksa skatteintikterna. Dock kan
en situation uppstd dir kostnaderna kommer
fore intdkterna, med en forskjutning i storleks-
ordningen av ett 4r.

Det far inte andas spekulation utan det ska vara
trygg‘ OCh S(.iker verksamhet. Samuel Lundqvist, ekonomichef Skellefted kommun

— Det kommer handla om att gora avvigning
och forsoka lésa in rdntan. I genomsnitt har vi
bundit pa tva ar nu, berittar Jan Malmberg,
som ocksa for fortlopande diskussioner med
kommunala bolag om lingre bindning av kapi-
tal och rinta.

Om ett kommunalt bolag kan ldsa in rdnte-
nivén pa halva nivan mot kalkyl kan det teore-
tiskt ge 18g taxeutveckling, eller rentav mojlighet
att frysa taxor.

Samuel Lundqvist berittar att Skellefted kom-
muns finanspolicy innehéller uttryckliga krav pa
kapital- och rantebindning.

— Vi jobbar hela tiden med lanens bindnings-
tider och har viss framforhallning. Den reglering
man har i finansverksamheten ir viktig i sdidana
har lagen. Det fér inte andas spekulation utan
det ska vara trygg och siker verksamhet. Vi har
en ganska konservativ instillning till affirer.

Vi vill gora s fa affirer som mojligt. Vi har en
form av forsiktighet hir — man forsoker inte
uppnd de snabba vinsterna. m



Analys Befolkningsprognos

KOMMER VERKLIGEN
BEFOLKNINGEN ATT OKA
ALLA KOMMUNER?

Dagens befolkningsprognoser pekar pa tillvaxt i nastan hela landet under de
kommande aren. Men med férandrade antaganden blir bilden en annan.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

UNDER SENHOSTEN har jag haft moj-
ligheten att fordjupa mig i Statistiska
centralbyrdns (SCB) befolkningsprog-
noser for landets alla kommuner fram
till 4r 203 5. Antaganden om in- och
utflyttning, immigration och emigra-
tion, fodslar och antal déda har ana-
lyserats pa bade lingden och tviren.
Kommuninvests intresse for befolk-
ningsutvecklingen bottnar dels i den
koppling som finns mellan investe-
ringar, behovet av extern finansiering
och befolkningstillvixt, dels i att den
demografiska utvecklingen paverkar
en kommuns langsiktiga ekonomiska
barkraft.

Kombinationen av hog invandring
och positivt fodelsedverskott for-
vantas ge en befolkningsokning pd
knappt 2 miljoner individer for riket
som helhet under de kommande 20
aren. For kommuner som upplevt en

negativ befolkningsutveckling, ibland
under flera decennier, dr SCBs prognos
vilkommen lasning. Den positiva
befolkningstrend som marktes i statis-
tiken for manga av dessa kommuner
redan 2014 forvantas fortsitta, om dn
med ndgot ligre tillvaxttakt frdn 2018
och framit. Fragan dr dock huruvida
denna invandringsdrivna tillvaxt ar
langsiktigt hdllbar eller enbart av
tempordr natur. Frgan ar i hogsta
grad relevant da tidigare perioder

av befolkningstillvaxt i kommuner
utanfor storstadsregionerna har foljts
av en period med markant minskande
befolkning.

KOMMUNINVEST HAR under sommaren
14tit stresstesta SCBs befolkningsprog-
noser genom att for varje enskild
kommun som haft en neutral eller
negativ befolkningstillvaxt:

_________________________________________________________________________|
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Okad utflyttning av nyanlanda

1. Minska immigrationen med 25
procent fran 2015 och framat

2. Anta att 6kad utflyttningsbenigen-
het hos den nyligen invandrande
delen av befolkningen. 1o procent
av de som invandrat till kommunen
frén 2013 och framdt lamnar kom-
munen varje ar.

SKILLNADEN MELLAN de tre scenari-
erna ir sldende. Figurerna i artikeln
visar utvecklingen for befolkningen
som helhet och for andelen 65+ i en
kommun i Bergslagen. Enligt SCBs
befolkningsprognos okar befolkningen
med 8 procent fram till 2035, och an-
delen 65+ okar med 5 procentenheter
till 27 procent. Men om invandringen
avtar och leder till en befolknings-
minskning blir andelen éldre 6ver 65
da 30 procent. Okar utflyttningen
fran kommunen av de som nyligen
invandrat 6kar andelen 65+ med 12
procentenheter till 34 procent.

Vilket scenario som dr mest troligt
ar naturligtvis upp till politikerna i
den berorda kommunen att avgora.
Kommuninvests kanslighetsanalys
visar dock att det kan finnas anled-
ning att vara forsiktig med allt for
vidlyftiga investeringsplaner innan det
har visat sig huruvida den prognosti-
serade befolkningsokningen dr perma-
nent eller inte.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest
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ﬁnanstenngar

Manga av Sveriges kommuner, landsting och regioner kinner sig
trdngda av en kraftig urbanisering, snabb 6kning av andelen dldre,
okade kostnader och integrationsutmaningar. Samtidigt befinner sig
andra kommuner i ett lige av kraftig tillvixt. Dessa och andra fragor
diskuterar Dialog med Goran Fiarm, ordférande i Kommuninvest och
Lena Micko. ordférande i SKL.

s ! TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: MELKER DAHM
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Hur tror ni att den svenska kommun- och
landstings/regionstrukturen ser ut om 5-10 ar?
Lena Micko: Jag tror att vi har firre regioner.
Regeringen har initierat en regionreform
med sikte att genomforas snabbt. Gor vi
det inte nu, tror jag att det blir svart att
genomfora under 6verskadlig tid.
Reformen ir viktig och nédvandig,
eftersom vi kommer att ha fler utmaningar
att ta hand om. Dessa kriver att man har
ett storre befolkningsunderlag, men ocksa
att man hittar varandra i 6kad samverkan,
till exempel genom okad specialisering i
halso- och sjukvarden. Alla kommer inte
att kunna gora precis samma saker. Hir dr
det viktigt att en bra service dnd4 finns.
Infrastrukturfragorna ar forstds en an-
nan viktig friga. Nar det giller eventuella
kommunsammanslagningar, sa ar den
fragan inte aktuell for mig just nu.
Géran Firm: Regionfragan ligger narmare i
tiden med tanke pa att utredningen redan
har satt i gdng. Kommunerna dr svarare.
Men med tanke péd de arbetsuppgifter
kommunerna har idag ar det i langden
ohallbart att ha sd manga smd kommuner
med sd fa som 3 0oo-5 000 invdnare. Jag
tror inte att det fungerar. En férindrings-
process kan se ut pa olika sitt. Ett dr att
rita nya kartor i en stor kommunreform
och ett annat att utveckla samarbetet,
andra uppgiftsfordelning med mera. Det
ena behover inte utesluta det andra. Men
att det inte kan se ut som idag ar jag helt
overtygad om.
Lena Micko: Hir ar regeringen inne pa att
undanroja hinder for att underlitta ett
okat samarbete. Hinder i dag ar att vi
maste bilda en politisk 6verbyggnad for
att kunna samarbeta. Det finns ocksa in-
formella strukturer och hir ar det viktigt
att medborgarna har insyn, vilket inte alla
ganger ar sa latt.

Ni &r ju bada kommunpolitiker. Det hir kan
vil vara en ganska kénslig fraga att sla ihop
kommuner.

Lena Micko: Visst kan det vara si om man
hela tiden fokuserar pa granser. Men alla
upplever nog en verklighet diar man pa
olika sitt marker att det blir mer och mer
att gora. Och att resurserna sillan okar.

Géran Firm: Det finns mangder av exem-
pel pé samarbeten mellan kommuner

som fungerar bra. Hos oss i Ostergétland
samarbetar kommunerna till exempel nar
det giller raddningstjanst, vattenvard,
gymnasieskolan och l6nehantering. Det
finns mingder av saker man kan gora for
att banta kostnader eller sprida dem pa fler
anvindare. Médnga av dessa goda exempel
kan spridas till fler. Men jag undrar om
enbart samarbeten racker for att kunna ha
kvar s& smd kommuner som med 3 coo—
5000 invdnare. Lat oss borja med att fraga
oss vad vi kan gora med nuvarande struk-
tur. Ricker inte det, sd far vi dndra den.

Ser ni ndgra demokratiska problem med att
sla ihop kommuner? Vad hdnder om avstandet
till kommunpolitikerna blir langre - blir det ett
problem?

Lena Micko: Jag tror inte det. For medbor-
garna dr det viktigt att servicen fungerar
och att man vet vart man ska vinda sig.
Forutsdttningarna for kommunikation har
forandrats kraftigt de senaste dren, vilket
har skapat manga fler kontaktvigar. Dess-
utom finns det nya och manga olika sitt
att engagera sig pa. Darfor upplever jag
att farhagorna for minskad medborgarin-
syn och minskat inflytande ar overdrivna.
Géran Firm: Jag héller med Lena. Det finns
satt att hantera detta. Det ar inte sjalv-
klart att en kommun med 50000 eller
100000 invdnare dr demokratiskt simre
an en kommun med 5o000. En storre
kommun har ofta mojlighet att organisera
kommunikationen pa ett effektivare sitt.

I ett perspektiv dir ett antal kommuner
har svart att klara sitt grundlaggande
uppdrag finns det anledning att se positivt
pa mojligheterna.

Sveriges grundlag ger kommunerna ett gedi-
get skydd nar det géller sjalvbestammande-
ritt. Vilket ansvar anser ni att staten har nar
det galler utveckling av svenska kommuner
och landsting?

Lena Micko: Detta ir en tiotusenkronors-
fraga. Jag tror att det ar viktigt att skilja
mellan ”likvirdighet” och ”lika”. Lat
oss ta skolan som exempel. En del menar
att bara for att vi har en statlig skola, sa

kommer allt att bli bra. Men skolan i sig
ar vildigt komplex. Den styrs pé olika
sdtt och den ldrare som ér i klassrummet
ska ha mycket att sdga till om. Men hur
fordelar man resurser och hur styr man
kvaliteten? Har dr jag 6vertygad om att de
som dr niarmast medborgarna vet bast hur
det 4nda ska skotas. Anpassning mdste go-
ras till den lokala situationen. Statens roll
ar att ge stabila och tydliga spelregler.
Géran Farm: Aven om kommunerna har
sjilvstyre, sd har staten med sin lagstif-
tande roll ett grundlaggande ansvar for
medborgarnas vil och ve. Jag tycker att
det ar viktigt att vi far en 6ppen och rejal
diskussion om ansvarsfordelningen. Om
vi dr tvungna att hoja skatten framover
for att klara vilfirdens finansiering, vem
ar det i s4 fall som ska hoja den — staten,
kommunerna eller landstingen? Kommu-
nerna har ansvaret for rétt stora transfere-
ringssystem, som vi egentligen inte borde
ha ansvaret for. Vad dr det som siger att
kommunerna ska ansvara for forsorj-
ningsstodet och staten for arbetsloshets-
ersittningen? Kommunerna har dnda inte
ndgon mojlighet att paverka forsorjnings-
stodet, eftersom allt styrs av lagstiftning.
Min bestimda uppfattning, vilket ar vik-
tigt att betona, dr att det svenska systemet
med starka och sjdlvstindiga kommuner
och regioner ar vildigt bra.

Ni betonar vikten av samtal mellan stat och
kommun. Vem ska knacka pa hos vem?

Lena Micko: Det knackas hela tiden. En
speciell frdga som SKL har tagit upp 4r att
vi har sa mycket av riktade statsbidrag. Vi
har rdknat ut att det finns drygt 8o stycken.
Dessa kan handla om belopp pé en miljon
upp till ett par miljarder, och ror allt fran
kompetensutveckling till tillganglighet i
sjukvarden. De bér omformas till en mer
generell karaktar, eftersom det ligger i

linje med idén att det ska vara de lokalt
fortroendevalda som ska ha férméagan och
moijligheten att prioritera. Detta medger en
storre flexibilitet, vilket 4r bra med tanke
pd att manga kommuner ar olika.

Géran Firm: En annan viktig friga dr kom-
munernas kompetensforsorjning. Hur far
vi larare framover? Hur rekryterar vi =
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jcko, ny ordférande SKL.

, , Jag funderar pa hur langt staten
blickar framat. ..o

véardpersonal? Idag sldss vissa kommuner
om socialsekreterare genom att bjuda 6ver
varandra med l6ner. Har har staten ett
ansvar nar det giller utbildningssystemet.
Ska vi klara personalf6rsorjningsfragan
framover, sa krivs gemensamma tag.
Detta ar en riktigt stor utmaning!

Lena Micko: Absolut! Och detta ér ett bra
exempel pd samarbetsomrdde mellan kom-
munerna och staten. Till exempel kan man
satsa gemensamt pd kompetensutveckling.

Vilka insatser fran staten &r mest aktuella?
Lena Micko: Generella statsbidrag ar valdigt
viktiga. Sjalvklart ar det viktigt att man
forsikrar sig om att de pengar som ar
avsedda for dldreomsorg verkligen gér dit.
Detta dr kommunerna intresserade av, men
uppfoljningen kan goras utan detaljerade
foreskrifter som laser systemet. Till exem-
pel kan man 16sa en friga om bemanning
pd natten genom kompletterande digitali-
sering vilken innebér att man inte behover
ha personal i varje rum. Som det ar idag

Kommuninvest Dialog #3 2015

f&r man inte gora sa enligt forslaget om f6-
reskrifter. Nationellt gar det sallan att [6sa
”hur-frigorna”! De centrala myndighe-
terna har ansvar, men det blir samtidigt ett
valdigt rotande i detaljer. I stillet bor staten
lita mer p4 kommunernas goda omdome.
Naturligtvis maste man uppmarksamma
situationer d4 kommunerna har hanterat
nagot fel. Men for den skull behover det
inte utga ett kollektivt lagstraff.

Géran Farm: Ett exempel ar forhandlingarna
om infrastruktur och vem som ska finansie-
ra vad, till exempel Sverigeférhandlingen*.
Vi kinner ibland fran kommunernas sida
att staten limpar Gver mer ansvar pa oss
an vad som dr rimligt. Detta riskerar att
kommunerna stors nér det galler att klara
finansieringen av de investeringar som hor
till basuppgiften.

Lena Micko: Det finns ocksa en risk for att
kommunerna spelas ut mot varandra. Har
ar det inte tillrickligt tydligt vem som ska
ta ansvar for vad. Och vi talar om mycket
stora belopp ...

Konsultforetaget PwC har presenterat en
undersdkning som visar att endast tre av

tio kommuner blickar bortom planaren i
budgeten! Och av denna minoritet &r det bara
hélften som tittar léngre &n tio ar. Varfor ar
det sa?

Lena Micko: Jag funderar pé hur ldngt staten
blickar framét [skratt], men det var inte
fragan. Skiamt & sido — jag tror att minga
lokala politiker har nog med att hantera
situationen hir och nu. Andi menar jag
att ratt manga dnd4 blickar framdt, dven
om man i hog utstrickning styrs av sina
budgetramar.

Géran Férm: Det ir enklare for stora
kommuner som Stockholm, Goéteborg,
Norrképing och Linkoping att blicka
framat. Sma och medelstora kommuner
har ménga génger inte den orken. Kanske
ska man heller inte begira det. I stallet
kan SKL och Kommuninvest bidra med
framtidsperspektiv och kunskap som de
enskilda kommunerna kan ha nytta av.
Lena Micko: Exempel pa det ar SKL-rapporter



om hur olika kommunerna fir vara,
Oppna jamforelser av konkreta verksam-
hetsomraden, skatteutveckling och om
vilfirdens langsiktiga finansiering. **

Tycker ni att SKL och Kommuninvest gor till-
rackligt idag fér att initiera det goda samtalet
kring valfardsfinansiering?

Lena Micko: Det mdste bli ménga sam-

tal. Och det ar viktigt att forsta att det
handlar inte bara om svart eller vitt, utan
om nyanser och i slutinden helheter. Talar
man om t.ex. ekonomi, s3 méiste detta
oversittas till verksamhetsomréden. Och
hir hander det enormt mycket. Ta bara
inom vard och omsorg. Hur paverkar
olika insatser — varav proaktiv friskvard
ar en — sjuklonekostnaderna?

Géran Férm: Jag tycker att SKL gor mycket.
Och dven Kommuninvest inom sitt
sndvare omrdde. Men vi kan gora mer,
till exempel fler seminarier kopplade till
kommunernas egen verklighet. Dessa kan
arrangeras regionalt, sd att deltagarna far
utrymme att tala kring sin egen framtid.

Sveriges kommuner och landsting stér infor
enorma investeringsbehov. Vilka l6sningar ser
ni betraffande kommunsektorns finansiering
av investeringar?

Lena Micko: Vi maste arbeta pa flera fronter.
Hur ser en lamplig skatteniva ut? Vem ska
ta ut skatten — staten eller kommunerna,
landstingen/regionerna? Kan det vara
intressant med mer privat kapital? Hur
ska i sd fall ansvaret mellan den offentliga
sektorn och privata intressenter se ut? Nar
det giller den sistnimnda fragan, sd finns
det bade goda och déiliga exempel. Och

sd har vi ju kommuner som arbetar med
egen obligationsutgivning ...

Géran Firm: Kommuninvest hanterar

idag ungefar halften av den kommunala
laneskulden, och kommer aldrig att ticka
hundra procent av kommunernas ldne-
behov. Samtidigt ar de flesta kommuner
inte tillrackligt stora for att kunna bara
kostnaderna for egna upplaningsprogram.
Lena Micko: 1 sammanhanget vill jag lyfta
fram det markliga i att EU betraktar Kom-
muninvest pd samma sitt som de vanliga
bankerna. Detta riskerar att stalla till pro-

blem for kommunernas finanssamarbete
framover. Man borde se mer till Kommun-
invests sarart.

1 SKL:s ekonomiska rapport varen 2015 riaknar
med att ett antal kommuner och landsting
maste hoja skatten for att klara sin framtida
ekonomi. Kommentar!

Lena Micko: Okade insatser markerar en
hog ambition nar det galler valfard. Men
— och det har vi ju berort tidigare i detta
samtal — det finns en statlig detaljregle-
ring som gor att utrymmet for att ta det
lokala ansvaret for att f4 ihop ekonomin
blir mindre och mindre. Hur som helst ar
min bedomning att skattehojningar blir
nodvindiga for att leverera vilfird med
en ekonomi i balans. Samtalen om hur
bordorna ska fordelas mellan kommun,
region och stat ar fortsatt viktiga.

Géran Férm: Tittar vi tillbaka i tiden i bor-
jan av 2000-talet, s betalade vi i genom-
snitt Gver 50 procent av vira inkomster

i skatt. Idag dr vi pa en niva under 45
procent. Det som framfor allt har vaxt
under de senaste tio dren dr den privata
konsumtionen. Hér ar det intressant att
se hur medborgarna vill ha det framover.
Vilken syn har man pd att satsa pd skola,
aldreomsorg och sa vidare? Jag menar att
vi méste ta den hir diskussionen. Och har
tror jag att det finns en acceptans for att
virna den gemensamma valfardskonsum-
tionen genom skattefinansiering. Det finns
ocks3 ett antal undersokningar som stoder
min bedomning.

Lena Micko: Samtidigt mdste vi hela tiden
arbeta med forandringar i organisation
och arbetssitt. Vi méste hitta nya smarta
innovativa losningar. Dessa kommer i hog
utstrackning frén vira medarbetare. Har
ska kommuner, landsting och regioner er-
bjuda ett bra utvecklingsklimat. Visst ska
vi bli effektivare, men inte pad bekostnad
av mindre humanism.

Géran Férm: Det handlar inte om att fa folk
att springa fortare. Med klok anvindning
av ny teknik och smarta arbetssitt ska vi
skapa kvalitet for bide medborgarna och
de som arbetar for dem.

Hela Sverige ska leva dr kanske ett slitet ut-

tryck. Men bada representerar ni organisatio-
ner som rymmer den lilla kommunen med en
minskad befolkningsutveckling och den stora
med stark befolkningstillvixt. Har vi rad att bo
i hela Sverige?

Lena Micko: Ja, det tror jag. Men man kan
kanske inte f4 samma service overallt.

Bor man i — eller ndra — en stad har du i
allmédnhet narmare till ett bredare utbud

av utbildning, arbete och kultur med mera.
Val av boende handlar mycket om synen
pa livskvalitet. Alla vill inte bo i stidder.

Bor man i glesbygd dr det annorlunda och
storre avstand. Kommunikationerna blir
ofta lite krangligare samtidigt som en del
ser andra kvaliteter som uppvager detta.
Maénga kommuner kdmpar med sitt befolk-
ningsunderlag. Dir dr det viktigt att hitta
de magneter som attraherar. En sddan ar
fungerande kommunikationer. Att man kan
bo pd en plats och jobba pd en annan. Det
hir 4r en av de viktigaste framtidsfrigorna.

Ett &mne som &r aktuellare nu &n nagonsin &r
integrationsfragan. Vilka méjligheter ser ni for
kommunerna?

Géran Firm: Att lyckas med integrations-
frdgorna handlar inte bara om humanism,
det for med sig s& ménga andra positiva
effekter. Framgéng betyder minskade
kostnader for utanforskap, battre perso-
nalrekrytering, battre dldersstruktur, okat
skatteunderlag — sammantaget bra for
kommunerna.

Lena Micko: Historien visar pa ett antal
exempel pd samhillen som lyckats bra
just pd grund av sitt vilkomnande av
méngfald. Tolerans skapar 6ppenhet och
foder fler idéer. Vi behover fler manniskor
i Sverige. Det ar ett maste for att utveckla
en héllbar vilfird. Vad vi maste utveckla
ar var formdaga att skapa en snabbare
integration. Att till exempel korta tiden
fran det att man anlint till det att man ar
i arbete.

Géran Firm: Jag tror att vi skulle bli battre
pa att hantera integrationsfrigan om vi
fick en jamnare ansvarsfordelning mellan
kommunerna. Detta skulle alla tjdna pa

i langden. Jag horde nyligen att man i
Finland har insett att man mdste skapa en
storre arbetskraftsinvandring, eftersom -
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h‘.insyn till ris,Co Goran Farm, ordférande Kommuninvest

landets egna invanare inte racker till for
att sakra framtiden.

Lanar svenska kommuner for mycket?

Géran Firm: S& linge man lanar till det
som ar tydligt tillvixtskapande — eller
kostnadsbesparande — investeringar, ar
inte den kommunala ldneskulden ndgot
stort problem. Tittar du pd hur det ser ut
i de svenska kommunerna totalt sett s dr
sektorn stabil med stora realiserbara till-
géngar. Ta de kommunala bostadsbolagen
som ett exempel. Deras bostdder viarderas
pd marknaden till 650 miljarder, men ar
bokforda till 250 miljarder. Tar man Lin-
koping, som dr Lenas hemkommun, s3 ar
de en av landets mest skuldtyngda kom-
munkoncerner. Samtidigt har kommunen
en kanonbra ekonomi. De har med andra
ord ldnat pa ratt satt. Tillvixten och den
l6pande ekonomin gir som den ska.
Kommuninvests analys visar att sektorns
skuldokning framst kan relateras till kom-
muner som har hog befolkningstillvaxt
och goda ekonomiska resultat.

Hur ser ni pa Kommuninvests roll i forhallande
till SKL?

Kommuninvest Dialog #3 2015

Lena Micko: Vi har en syskonrelation. Det
bra att vi kan foljas at i manga av de frigor
som vi har talat om. Kommuninvest har

en mer specifik ekonomisk profil, vilka
landar i manga av de utmaningar som
svenska kommuner och landsting/regioner
stdr infor.

Géran Farm: SKL, Kommuninvest, SABO har
kompletterande roller. Vi lyfter fram och
arbetar med angeligna frigor for vara
medlemmar. Finns ingen anledning att
konkurrera. Tviartom. Tillsammans kan vi
bidra till att stirka kommunsektorns roll.

Finanssamarbetet med solidarisk borgen som
grund har hogsta kreditviardighetsbetyg bade
fran Moody's och Standard & Poor's. Detta
dubbla trippel-A-betyg har enbart ett tret-
tiotal aktérer i hela varlden. Det som belénas
ar den svenska modellen kommuner och
landsting i samverkan. Kommentar?

Lena Micko: Kommuninvest behovs. Man ar
bittre p4 kommunal finansiering dn vad
bankerna ir. Jag ser Kommuninvest som
en stabiliserande faktor.

Géran Firm: Jag satt i Europaparlamentet
under bankkrisen. Det forsta man gjorde
i samband med krisen i slutet av 2008,

G6ran Férm, ny ordférande
Kommuninvest

Det giiller att slass for ett sunt regelverk som tar

var att bestimma sig for att Europa inte
skulle hamna i ett sddant lage igen. Frén
borjan var alla 6verens om att vi beho-
ver ett regelverk som tar hiansyn till hur
mycket risk ett kreditinstitut tar. Vi ska

ha tuffa regler, men inte s tuffa att vi
dventyrar kapitalforsorjningen i samhillet.
Det giller bdde kommuner och niringsliv.
De som tar liten risk ska ha mer gynn-
samma regler an de som tar stor risk. Men
nu héller man pd att tappa detta synsitt.
Det innebir att schablonregler som inte
vager in risk kan sitta kidppar i hjulet for
lagriskinstitut som Kommuninvest. Detta
blir helt fel. Det giller att sldss for ett sunt
regelverk som tar hansyn till risk. m

* Sverigefoérhandlingen arbetar bland annat med att
mojliggora ett snabbt férverkligande av héghastig-
hetsjarnvagar fran Stockholm till Géteborg och fran
Stockholm till Malmé. Har ar medfinansiering en viktig
fraga.

Sverigeférhandlingen tittar &ven pa andra infrastruk-
turprojekt samt hur man kan 6ka bostadsbyggandet i
Sveriges tre storsta stader. Bakgrunden till Sverige-
forhandlingens arbete ar Regeringskansliets direktiv
2014:106 samt 2014:113.

** SKL-rapportens formella namn ar “Framtidens utma-
ning: valfardens langsiktiga finansiering (april 2010).



Sa hér blir Herrestaskolan
i Jérfélla nér den star klar.
Illustration: Liliewall
arkitekter AB

Vilfdirdsinvesteringen

PrOJekt/edaren lan Craig vid bygget av Herrestaskolan.

Herrestaskolan,
Jarfilla

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: JOHAN JEPPSSON

arkarbystaden i Jarfilla nordvist om
Stockholm ar ett av de omrdden i Sverige
som kommer att vixa mest de ndrmaste
dren, inte minst tack vare att tunnelba-
nan dras fram 2021. Marken, dir en del tidigare
varit militdrt flygfilt, ska nir allt stdr klart rymma
18 000 bostider och 10000 arbetsplatser. Och
med 40000 nya invanare krivs forstds nya skolor.

Herrestaskolan dr forst ut och str klar till nista
termin d& hundra forskolebarn och trehundra
elever upp till femteklass ska gd dir.

— Vi kommer forstds att behova fler skolor, 15
till 20 forskolor och fem till sex grundskolor, sager
Elisabet Stuart, chef for projektledningsavdelning-
en i Jirfilla kommun.

I kommunen har man hogt stillda miljokrav niar
skolor byggs och Herrestaskolan har miljoklass
Guld vilket bland annat innebdr 1ig energifor-
brukning och helt giftfritt material. Skolan byggs
helt i trd och ar koldioxidneutral.

— Det ar lite hogre kostnad men ger samtidigt
lagre energiforbrukning och darfoér bra ekonomi
pd lang sikt, sdger Elisabet Stuart.

Prislappen for Herrestaskolan dr 317 miljoner
kronor och investeringen gors med lan frdn Kom-
muninvest. Hittills har 300 miljoner anvints och
de ldnen ar uppdelade i tre lan om 100 miljoner
kronor med laneférfall i juni 2018, mars 2019 res-
pektive december 2020. Enligt finanschefen Axel
Bernhult i Jarfilla kommun kan det bli avvikelser
mot budget nir allt star klart. m



-

Bjérn Ryd, vd och Asa Wiklund Lang,
ordférande i Svenska Kommun
Forsékrings AB utanfér deras kontor
i centrala Gavle.




Premie-

pressarna

Premier pa forsidkringar blir inte billigare, det
vet alla som fornyar sina forsdkringar. Men for
Sveriges kommuner sjonk kostnaderna ar efter
ar nir de kommersiella bolagen fick konkurrens
fran samégda bolag, inte minst Svenska
Kommun Forsdakrings AB i Gavle.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: ALEXANDER LINDSTROM

urvan talar sitt tydliga
sprak. Premiekostnaderna
i Sveriges kommuner
stiger markant under flera
ar dnda fram till slutet

av 2003 da det plotsligt
viander nerat. P4 grund

av lagre skador i kommu-
nerna och dirmed siankta premier? Nej, orsaken
till trendbrottet hittar vi pa ett litet kontor med
sju medarbetare inhysta i stadshuset i Gavle.
Hir sitter Svenska Kommun Foérsikrings AB. Ett
bolag som bildades 2003 som en reaktion pa att
premierna blev allt hogre, sjdlvriskerna okade

och for att kommersiella forsiakringsbolag vig-
rade silja forsakringar till vissa kommuner.
— Nir vi kom in pa banan insdg branschen att

det fanns konkurrens och premierna pressades.
Oro fanns for att fler kommuner skulle gi sam-
man i liknande samarbeten, siager Bjorn Ryd,

vd péd Svenska Kommun Forsikrings AB och
veteran inom forsikringsbranschen med forflutet
pa Skandia.

Trenden spreds ocksa. Vid sidan av Stock-
holms och Goteborgs stads egna bolag och
Svenska Kommun Forsikrings AB tillkom tre
ytterligare forsakringsbolag med gemensamt
dgande. Idag dr 105 av Sveriges 290 kommuner
med i ett sdidant samarbete.

Hos Svenska Kommun Forsidkrings AB, storst
av de kommungemensamma forsakringsbolagen,
var det frdn borjan bara Givle och Sundsvalls
kommuner som gick in som deldgare. Processen
att 6vertyga fler kommuner tog sin tid, inte -

Kommuninvest Dialog #3 2015

19



, , Far en kommun ett overskott ska det ocksa ga
tillbaka till den kommunen - det ska lona sig att
ha l&ga SkadekOStnade n Bjorn Ryd, vd, Svenska Kommuns Férsakring

ASA WIKLUND LANG

ordférande Svenska Kommun
Férsdkrings AB

- Jag ser att vart medlemskap
ger pengar tillbaka till
kommunkassan, och det
tycker vi ar ett oslagbart
argument for att bli
medlemmar.

4
BJORN RYD

vd pd Svenska
Kommun Férsékrings AB

- Vi vill bara ha medlemmar
som jobbar med skade-
férebyggande atgarder, och
de som &r duktiga pa det
omradet ska fa férdelar av
det ocksa.

Kommuninvest Dialog #3 2015

minst for att de kommersiella bolagen svarade
med siankta premier for att behdlla sina mark-
nadsandelar.

— Vart mal var inte heller att fa med si méanga
som mojligt till vilket pris som helst, sager Bjorn
Ryd. Vi vill bara ha medlemmar som jobbar med
skadeforebyggande dtgirder, och de som dr duk-
tiga pa det omradet ska fa fordelar av det ocksa.
S4 sdg vart mal ut och det lever vi efter 4n idag.

onkret innebar det att de tio kommu-

nerna som ir med i Svenska Kommun

Forsikrings AB har sin egen balans-

och resultatrakning inom bolaget. Blir
det pengar over frdn premien nir skador och
administration ir betalda, si betalas det dterbi-
ring till respektive kommuns resultatrikning och
utdelas till skadeforebyggande atgirder. Sedan
start har kommunerna i samarbetet sparat ihop
250 miljoner kronor. For 2014 skickade Svenska
Kommun Forsikrings AB tillbaka 11,2 miljoner
kronor till 4garkommunerna for skadeférebyg-
gande insatser samt 26 miljoner till sakerhetsre-
serven for att mota framtida skador.

— Far en kommun ett 6verskott ska det ocksa
g tillbaka till den kommunen — det ska l6na sig
att ha ldga skadekostnader, siger Bjorn Ryd.

Men det later inte sa solidariskt?

— Nej, den delen av forsikringen ir inte alls
solidarisk — och det ar inte heller meningen. Man
kan se det som en utokad sjalvrisk for kommuner
som drabbas av manga skador. Sedan har vi ater-
forsakringar hos stora internationella forsikrings-
bolag som gér in nir det ar allvarliga skador 6ver
10 miljoner kronor. Dar kommer solidariteten in
och vi delar alla pa risken och blir aldrig battre
an den simsta linken, sdger Bjorn Ryd.

Svenska Kommun Forsikrings AB har tack
vare bra skadeforebyggande arbete haft liga
skador och dirmed fatt hogt fortroende fran
aterforsikringsmarknaden med laga premier for

aterforsakringar som foljd. Halften mot vad en
ensam aktor pd kommunmarknaden kan fa.

Precis som i Kommuninvest ar styrelsen
tillsatt av medlemskommunernas politiker frin
kommunstyrelsen. Ordférande ir Asa Wik-
lund Léng (S), som ar kommunstyrelsens vice
ordforande i Gidvle kommun. Hennes hemma-
kommun dger 26,9 procent av aktierna i Svenska
Kommun Forsikrings AB.

— Jag ser att vart medlemskap ger pengar
tillbaka till kommunkassan, och det tycker vi ar
ett oslagbart argument for att bli medlemmar.
Pengarna satsar vi pa forebyggande atgarder,
inte minst for att komma till ritta med skol-
brander. Dar handlar det om att férekomma
de unga forévarna innan de sitter sina planer
i verket. Ar vi duktiga sa tjanar vi pa det, siger
Asa Wiklund Léng.

Om nu affirsmodellen varit sd lyckosam kan
man fraga sig varfor det fortfarande endast ar
10 kommuner som dr medlemmar och delagare.
Senast in var Umed 2008.

— Det aret sade styrelsen stopp, eftersom vi
vuxit rejilt och ville jobba med de kommunerna
som var med, totalt en miljon invanare fran
Kiruna till Helsingborg och dven Trondheim i
Norge, forklarar Bjorn Ryd.

en sedan 2013 dr det Oppet for fler
kommuner att soka medlemskap,
forutsatt att man tar till sig bolagets
affiarskoncept. Ar det enbart lag
premie en kommun soker dr antagligen inte
Svenska Kommun Forsikrings AB ritt partner.
— Det gar att fa en ritt 1dg premie dven hos
kommersiella bolag, fast frdgan ar under hur
ling tid. Ar det manga skador kommer dven de
till sist att hoja premien, konstaterar Bjorn Ryd.
Forutom att f3 in fler kommuner, helst lite
storre som till exempel Eskilstuna, Visterds,
Orebro och Kalmar, satsar man pi att de befint-



DET FINNS SEX KOMMUNALA FORSAKRINGSBOLAG

I miljoner kronor

Premieintékt

Skadekostnader

Resultat

Svenska Kommun Forsdkrings AB

135,8

24

374

Stockholmsregionens Forsikring AB

66,6

Stockholmsregionens Forsakring AB, SRF, ags av 21 kommuner inom Stockholms lan (ej Stockholm stad).

Bolaget bildades 2008.

454

n4a

S:t Erik forsdkring

128,8

S:t Erik Forsakring bildades 1986 och ingar i koncernen Stockholms Stadshus AB som &r moderbolag for
Stockholms stads aktiebolag. S:t Erik Forsakring forsakrar endast verksamhet som bedrivs av Stockholms

stad eller narstaende bolag.

69

Forsdkrings AB Gota Lejon

105

Ar Géteborg stads egna forsakringsbolag som bildades 1991. Géta Lejon stéttar och medverkar i ett antal
projekt som alla syftar till att férebygga risken for att skador ska intraffa.

34,

12,4

Kommunassurans Syd forsdkrings AB

66,6

Kommunassurans Syd Forsakrings AB (KSFAB) startades i maj 2005. Ursprungligen startades bolaget av
30 av de 33 kommunerna som finns i Skane. Idag &r det 48 kommuner som &r deldgare.

13,6

81

Forenade Smakommuners Forsikrings AB

15,0

Bolaget startade 2008 och férsékrar 24 mindre kommuner (20 000 invanare och farre) i ett gemensamt

bolag. Oppet for att fler sma kommuner ansluter sig.

liga kommunerna tar in fler av sina egna bolag i
riskhanterings- och forsikringssamarbetet. Bo-
laget vill dven utoka utbudet och kunna erbjuda
kollektiv olycksfalls- och motorforsakringar.

En utmaning ar ocksd att mota upp det sd
kallade Solvens 1 regelverket som satts upp av
EU och som ska vara implementerade senast
T januari 2016. Precis som Basel 2, fast riktat
till férsikringsmarknaden, handlar det om att
minska risk och sarbarhet i sektorn, samt 6kade
krav pé publik information till allmanheten.
Kraven ar desamma pd kommunala som for kom-
mersiella bolag.

— Visst kan man fundera pd om det ar rittvist
med tanke pa att vi enbart arbetar mot kom-
muner och satsar s mycket pa forebyggande
arbete, men vi har bestimt oss for att inte ligga
energi pa det. Vi fokuserar pa det vi kan pa-
verka, sidger Asa Wiklund Léng.

Annika Wallenskog, bitradande chefsekonom
P4 SKL, ser positivt pd att kommunerna samarbe-
tar for att fa battre forsakringsvillkor.

— Jag var sjdlv kommundirektor i Vallen-
tuna d4 vi tillsammans med andra kommuner
i Stockholms ldn bildade Stockholmsregionens
Forsdkring. Detta for att premierna var sd dyra
och vi ofta bara fick en enda offert nir det var
dags for upphandling.

ur forklarar hon d& att 185 kom-
muner inte ar med i ett forsakrings-
samarbete?

— For manga, inte minst smd kom-
muner, kan det vara krdngligt att hantera ett
sddant medlemskap. Da ar det enklare att vid
behov gora en vanlig upphandling.

— Sedan finns det kommuner som tycker att
man ldser in sig i ett monopol nir det inte finns
alternativa forsikringar att handla upp, sager
Annika Wallenskog.

Vid sidan av lan och forsikringar ser Annika
Wallenskog girna att kommuner slér sig sam-
man om fler tjanster som lone- och ekonomihan-
tering eller IT-system. W

77
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kommuner i Sverige &r i dag
medlemmar i ett kommunalt
forsakringbolag.
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“Uppslutningen dr
fantastiskt bra”

Medlemmarnas gensvar i kapitalforstirknings-
arbetet visar att kommunsektorn virnar om
kontrollen av investeringsfinansieringen.

TEXT. GORAN TIVENIUS FOTO: PAVEL KOUBEK

nappast har det vil
undgatt ndgon lasare av
Dialog att nya EU-regler
for kreditinstituten medfor
att Kommuninvest maste
forstarka sitt kapital. Det
maétt som EU anvinder dr
bruttosoliditet, som ut-
trycks i procent. Europeiska bankmyndighetens
forslag om vilken eller vilka procentsatser som
ska gilla frdn och med 2018 forvintas tidigast

nésta ar.

Kommuninvest dr ett lagriskinstitut, vilket
gor att vi forsoker fa gehor for att minimikraven
ska vara anpassade till hur stora risker som
faktiskt finns i verksamheten. Enligt den
plan som lades fram for foreningsstimman i
véras 4r siktet installt pd 1,5 procent i brutto-
soliditetsniva, vilket innebar att vid en balans-
omslutning pa 400 miljarder (nuvarande
prognos for 2018) sa ska vart samlade kapital
uppga till 6 miljarder.

Vid halvérsskiftet 2015 var Kommuninvests

Kommuninvest Dialog #3 2015

Thomas Akelius, sekreterare i
Kommuninvests féreningsstyrelse.

bruttosoliditetsgrad 1,2 procent inklusive nu-
varande forlagsldn och den kapitalokning som
finansierats med medlemmarnas drsinsats i ar.

Medlemmarnas vilja att betala in sarskilda in-
satser under perioden fram till 2018 kommer att
vara avgorande for om vi ska klara av det upp-
stillda malet. Stadgedndringen som beslutades
pa foreningsstimmorna 2014 och 2015 banade
vig for denna losning. Ett av de beslut som togs
var att for medlemskommuner respektive lands-
ting/regioner infora en hogsta insatsnivd pa 9oo
respektive 180 kronor per invanare.

Hur gér da arbetet med kapitalforstark-
ningen? Dialog vinde sig till Thomas Akelius,
foreningsstyrelsens sekreterare i Kommuninvest,
for att f4 en kommentar.

Dialog: Var nagonstans i processen befinner
medlemmarna sig?

Thomas Akelius: De allra flesta medlemmar har
nu fattat beslut och skickat in besked om vilken
insatsnivd man vill g& in pd i 4r. Senaste dag for
att ge besked dr den 31 oktober.

Dialog: Vilka besked har du fatt hittills?



Thomas Akelius: Uppslutningen ar fantastiskt
bra. Det visar hur viktigt samarbetet bedoms
vara. Jag tror att nir vi summerar 2015 s
kommer det visa sig att huvuddelen av med-
lemmarna valt att betala in sirskilda insatser i
sddan omfattning att de nir den hogsta insats-
nivan eller en stor del av denna redan i ar.

En mindre grupp medlemmar avstar fran
inbetalningar i ar. En handfull av dessa har re-
dan uppndtt den hogsta nivan. De flesta ligger
dock strax under 50%, 75% eller t00% av
den hogsta nivdn och kommer utan att betala
in ndgon sarskild insats, automatiskt (genom
den arliga insatsen) att nd en tillrickligt hog
niva redan 2016 eller 2017. I ytterligare nagra
fall planerar vissa medlemmar att nd den
hogsta nivan genom att dela upp den sirskilda
insatsen pa nagra ar.

Dialog: Hur mycket pengar behover komma in
via extra medlemsinsatser och under vilken
tidsrymd?

Thomas Akelius: Medlemmarna har bestamt

sig for att primart forstiarka kapitalet genom
antingen drliga insatser eller de nya sirskilda
insatserna eller en kombination av dessa.
Sedan vi sinkte marginalerna i utliningsverk-
samheten med borjan 2014, dr det den direkta
”insatsvagen” som giller.

Om alla medlemmar sitter in den hogsta
insatsnivan fram till 2018 nir de nya minimi-
kraven borjar gilla, kommer insatskapitalet
att fram till dess, vixa med 4 mdr kronor.
Med hjilp av tidigare inbetalt kapital, balan-
serade vinstmedel och forlagslan ska malet pa
lagst 1,5 procent klaras.

Dialog: Vad hinder om lagkravet pa brutto-
soliditetsniva blir hogre 4n 1,5 procent eller
om utliningen 6kar mer dn planerat?

Thomas Akelius: Vi planerar for olika scenarion
sd att det alltid finns en beredskap for det
ovintade. Behover foreningsstyrelsen revidera
vara planer kommer vigvalen alltid att dis-
kuteras med medlemmarna innan nigra nya
beslut fattas.

Foreningsstyrelsen leder ett intensivt
paverkansarbete som syftar till att fa till
stdnd rimliga spelregler for samarbetet inom
ramen fér Kommuninvest. Jag upplever att
vi mer och mer far gehor for véra argument.
Det minskar sammantaget risken for orimliga
lagkrav. m

"VI SATTER IN HOGSTA
INSATSNIVAN PA EN GANG”

"For oss ar det viktigt att Kommuninvest ar
fortsatt kraftfull”, betonar Denise Norstrém (S),
landstingsstyrelseordférande i landstinget Vast-
manland. Darfor bestamde landstingsfullmak-
tige pa sitt septembermate att ga in med den
hogsta insatsnivan pa en gang. Beslutet togs i
full politisk enighet och utan nagon debatt.

Denise berattar att hon upplevt att den éver-
gripande processen kring kapitalférstarkningen
har varit genomtankt och att den fatt ta den tid
som behdévts. Bland annat har fragan berérts pa
tva av Kommuninvests féreningsstammor.

“For oss ar samarbetet via Kommuninvest
superviktigt”, menar Denise Norstréom, som
berattar att landstinget Vastmanland star infor
stora investeringar. Blanda annat planeras
ett nytt operationshus till kostnad pa 1-1,5
miljarder. Siktet &r att byggnaden ska sta klart
2020-2022.

"For oss ar insatsbeloppet pa drygt 38,5 miljoner en stor summa, men med tanke pa vara framtida
lanebehov ar det okej”.

Denise ser det som viktigt att medlemmarna sjalva tar ansvar for kapitalférstarkningen. “Det skulle
vara fel att slappa in nagon frammande aktor. Darfor maste vi se till att vi behaller kontrollen éver det
vi har”

Hon avslutar med orden: "Jag ar férvanad 6ver att inte de allra stérsta kommunerna &nnu inte & med
i samarbetet, eftersom mervérdet &r sa tydligt. Nar vi i samband med |an frdgar om priser, visar det sig
att Kommuninvest erbjuder de basta villkoren i 9 fall av 10.”

"ATT TA VAR DEL AV KAPITAL-
FORSTARKNINGEN VAR INGET
ATT DIVIDERA OM"

Tomelilla har lange varit en laglanekommun.
Men nu star kommunen infor ett antal inves-
teringar pa sammanlagt en kvarts miljard. Det
innebar att betydelsen av effektiv laneférsorj-
ning ékar. ”Vart medlemskap Kommuninvest
och var relation har fungerat mycket bra. Vill
man ha ett stabilt och framgangsrikt finans-
samarbete, s& maste man sta for sin del av
ansvaret. Att ta var del av kapitalforstarkningen
var inget att dividera om. Vi gar in med hogsta
insatsnivan direkt.”, sager Leif Sandberg (C),
kommunstyrelseordférande i Tomelilla kommun.

”Jag ar sjalv ekonom och det &r roligt att se
ett sa valskott foretag som Kommuninvest”,
menar Leif. Han har suttit med i en rad inves-
teringsberedningsmoten. Dar har man politiskt Leif Sandberg, Kommunstyrelseordférande
varit Gverens om en linje som ocksa stracker sig 7 Tomelilla kommun.
6ver mandatperioden.

Mojligheten att sdka extern finansiering kanns inte bra, tycker Leif. "Dels riskerar vi att tappa infly-
tande och dels kanns det inte motiverat att betala en riskpremie till ndgon extern aktor.”

Denise Norstrém, Landstingsstyrelseordférande
i Landstinget Vastmanland.

Kommuninvest Dialog #3 2015
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Egen elinorr
- med grona pengar

Med grona lan fran Kommuninvest har Eskilstuna kommun
satsat 165 miljoner pa fyra vindkraftverk. En affar som blev lite
simre nir regeringen tog bort ett skatteavdrag, men som ger
ett konkurrenskraftigt elpris i 25 ar.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: DAVID GROSSMAN OCH OX2

et var grona vindar som
blaste i kommunhuset i
Eskilstuna. Politikerna i det
da rodgrona styret ville se
fler héllbara energisatsning-
ar och darefter hamnade ett
erbjudande fran Kommun-
invest om grona ldn pa Jan
Laidlas bord. Resultat: Ett 1dn om 165 miljoner
kronor som ska finansiera fyra nya vindkraftverk
som nu byggs utanfor Sollefted. De ska sta klara
och gd i drift i december 2o15.

— Visserligen hade vi kunnat ldna pengarna pd
annat héll ocksd, men vi ser vir medverkan i detta
som ett sitt att skapa en marknad for grona 1an
och obligationer. Nir jag ar pa konferenser s& hor
jag manga investerare som 4r jatteintresserade
av att fi en gron stimpel via grona obligationer,
sdger Jan Laidla, kommunstrateg med ansvar for
ekonomi och finans nir Dialog hilsar pd i stads-
huset vid Fristadstorget.

Med i sammantridesrummet ir dven Eva Lehto,
kommunstrateg samhillsbyggnad. For henne inne-
bar det grona ldnet att Eskilstuna kommun tar
annu ett steg for att leva upp till mélet att hilften
av kommunkoncernens egen elforbrukning ar
2020 ska komma fran vindproducerad el.

— Och d4 racker det inte med att kopa den el
som finns, vi ska se till att 6ka produktionen av
vindel, det ar det politiska malet, siger Eva Lehto.

Kommuninvest Dialog #3 2015
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nya vindkraftverk byggs nu
av bolaget OX2 uppe pa
Rédstahsjden utanfor Solleftea.
De far en totalhdjd om 150 meter
och beraknas producera 57 GWh
per ar. Fyra av dem &r Eskilstunas.

Investeringen leder till att bolaget 0X2 nu byg-
ger uppe pd Rodstahojen utanfor Sollefted. Totalt
sex vindkraftverk med en totalh6jd om 150 m
som beridknas producera 57 GWh (57 miljoner
kWh) per ar. Fyra av dem ar Eskilstunas.

Kalkylen for de fyra vindkraftverken sag riktigt
bra ut nir Jan Laidla och Eva Lehto forst riknade
pd den i borjan av 2014. Nir beslutet fattades
i kommunfullmiktige var regelverket att ingen
energiskatt behover betalas (37 ore/kWh skatt
och moms) for egenproducerad el som gér till
egen forbrukning. Men direfter har regeringen
beslutat att dven kommuner och bostadsbolag ska
betala energiskatt. Begransningen i skattefriheten
for egen vindkraft kommer enligt lagforslaget att
forsvinna den 1 juli 20716.

dag ar det minst 60 kommuner i Sverige som
investerat i vindkraftverk och som utnyttjar
skatteavdraget.

— Lagdndringen forandrade inte vart be-
slut, men visst paverkar den ldngsiktigt ekonomin
i projektet. Nu ser vi det som att vi sikrat ett fast
elpris under 25 ar som ar konkurrenskraftigt mot
att kopa pa den oppna marknaden, forutsatt att
priset inte sjunker for mycket. Men med fortsatt
skattefrihet hade vi haft en bra besparing med tio
miljoner per ar, konstaterar Eva Lehto.

Jan Laidla och Eva Lehto ser fler mojligheter
for Eskilstuna att ta grona lan. Till avloppsanligg-
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Kt bra idé som kommunerna i Orebrq"
rmitten av 1980-talet. Det dr nagot som alla Sveriges

Lorentz Andersson,
har i princip féljt
med pa hela
Kommuninvests
resa.

kommuner har anledning att vara tacksamma for, siger

an haller inte igen pa
berommet, Lorentz An-
dersson, nir han talar om
Kommuninvests fodelse
som resultatet av ett helt
nytt tinkande och ett
antal modiga kommuner
som slot sig samman
kring en gemensam uppléning. Nu, nistan 30
ar senare, kan han blicka tillbaka pa en nistan
osannolik framgdngssaga. Fran de tio pionjirer-
na i Orebro lin kan Kommuninvest idag rikna
mer dn 9o procent av landets kommuner, samt
atta landsting och regioner som sina medlem-
mar.

Sjdlv har Lorentz Andersson varit med pa en

stor del av den resan. Nir han i ar, med alderns

Lorentz Andersson som lamnar styrelsen efter 22 ar.

TEXT: ANDERS BORG FOTO: ERLAND SEGERSTEDT V

ratt, limnade styrelsen for Kommuninvest var
det efter sammanlagt 22 ar som ledamot — forst
i foreningsstyrelsen och sedan i bolagsstyrelsen.
Och att han ir n6jd med vad Kommuninvest
utrdttat rader det ingen tvekan om:

— Kommuninvests existens har inneburit att
de svenska kommunerna sparat stora summor
i sin upplaning och har bidragit till en betydligt
storre sikerhet i kommunernas finanspolitik,
slar han fast.

Forsta gangen Lorentz Andersson pé allvar
kom i kontakt med Kommuninvest var i borjan
av 199o-talet da foretrddare for de ursprungliga
medlemskommunerna reste runt i Sverige och
argumenterade for att fler kommuner skulle
ansluta sig till gemenskapen. Lorentz Anders-
son var dd sedan ménga ar kommunstyrelsens -




ordforande i Skellefted och insdg omedelbart
vilken potential det fanns i en samordning av
kommunernas uppléning.

— Jag hade vid det laget ldng erfarenhet av
bankverksamhet efter att ha suttit i sparbanks-
styrelser i manga ar. Darfor forstod jag tidigt
att Kommuninvest hade forutsittningar att bli
den dominerande langivaren i Kommunsverige.
Tack vare det kollektiva borgensdtagandet ar ju
kreditrisken i princip noll.

Det Lorentz Andersson forutspadde redan i
borjan av 199o-talet visade sig mycket riktigt
bli verklighet. Det hoga kreditbetyget, baserat
pd det kollektiva borgensatagandet, har gett
Kommuninvest mojlighet att 1dna upp pengar
till mycket férméanliga villkor.

— Ingen medlemskommun &r ju tvungen att
placera sin upplaning hos Kommuninvest, men
det har ju visat sig att Kommuninvest s& gott
som alltid kunnat erbjuda bittre villkor dn
bankerna, konstaterar han och fortsitter:

— Under perioder med kreditrestriktioner
har Kommuninvest varit den enda aktor som
kunnat ldna upp i storre omfattning utomlands.
Det visade sig ju inte minst under finanskrisen
2008-2009, dd Kommuninvest var ensamt om
att kunna lana ut pengar och tillmotesga den
svenska kommunsektorns behov.

om trogen Kommuninvest-supporter ar

Lorentz Anderssons framtidsutsikter for

organisationen inte ovantat ljusa. Han ar

inte orolig for att de 6kade EU-kraven pa
bruttosoliditet kommer att hota Kommuninvest.
Tvartom ar han overtygad om att de svenska
kommunerna svarar upp mot kraven och att
Kommuninvest i sin tur kommer att férranta de
pengar som kommunerna sitter in.

— Det viktiga ar att alla kommunpolitiker
forstir bakgrunden och inser att de pengar som
sdtts in i Kommuninvest inte ir en belastning
for den kommunala ekonomin, utan skapar for-
utsittningar for en fortsatt prisvard och hallbar
upplaning.

Han betonar ocksa att stodet for Kommun-
invests verksamhet ir starkt och brett, inte bara
bland kommuner, landsting och regioner utan
ocks3 i rikspolitiken, oavsett partifirg. Och efter
tio &r i Socialdemokraternas partistyrelse och
drygt sex dr som landshovding i Vasternorrlands
lan stracker sig Lorentz Anderssons insikter och

Lorentz Andersson hinner nu dgna
sin tid till att bland annat plocka
&pplen fran dppeltrad som véxer
hemma pa tomten.

LORENTZ ANDERSSON

Alder: 73 ar.
Bor: Ursviken utanfor Skelleftea.

Aktuell: Avgick tidigare i ar fran sitt
styrelseuppdrag i Kommuninvest
efter totalt 22 ar i féreningsstyrelsen
och bolagsstyrelsen.

Karriar: Kommunstyrelsens
ordférande i Skelleftea 1980-2001,
partistyrelseledamot for Social-
demokraterna 1991-2001,
landshévding i Vasterbottens lan
2001-2007. Ordférande i Digital-
kommittén, Nationella trabygg-
nadsstrategin och Delegationen
for regional samverkan om hogre
utbildning (Samverkansdelegatio-
nen).

erfarenhet langt utanfér kommunalpolitiken.

Men Lorentz Anderssons positiva framtidsut-
sikter for Kommuninvest till trots ser han dnda
ett antal orosmoln i Kommunsverige. Framfor
allt dr han orolig for att det extremt lga rinte-
laget innebar att kommuner frestas att ldna upp
for mycket.

— Om man idag gor stora uppldningar i de
kommunala bolagen blir man tvungen att hoja
avgifter och hyror den dag rintorna vander
uppat igen och ldnekostnaderna for bolagen
stiger. Risken finns d4 att kommuninvinarnas
betalningsforméga inte har okat i samma takt
som rintorna och att de inte klarar av att betala
de hojda avgifterna.

o0

nnu storre forsiktighet manar Lorentz

Andersson till nar det galler upplaning

till investeringar som inte ger ndgon

avkastning, till exempel upprustning
av skolbyggnader.

— Sddana investeringar ska sd langt det ar
mojligt finansieras med skattemedel inom den
kommunala budgeten, siger han och paminner
om att under hans tid som kommunalrad i Skel-
lefted lanade kommunen inte ett 6re. Varenda
satsning och investering som skedde i Skellefted
kommun finansierades over skattsedeln. Den
uppléning som gjordes, till helt 6vervigande
del frain Kommuninvest, gick till avkastande
investeringar i de kommunala bolagen, i forsta
hand energibolaget, berittar Lorentz Andersson
och konstaterar att det kan vara frestande for
kommunpolitiker att 1dna istdllet for att hoja
skatten, sdrskilt i tider med svaga majoriteter i
fullmiktige.

— Men den frestelsen mdste man std emot,
for om man fortsétter att lana till sddant som
inte ger avkastning mdste man forr eller senare
hoja skatten. Och ju lingre man vintar desto
hogre blir skattehojningarna nar de vil sker,
varnar Lorentz Andersson och vill dven i detta
sammanhang understryka Kommuninvests
betydelse:

— Lika viktigt som att garantera de svenska
kommunerna och landstingen tillgang till
kapital pa goda villkor, ar det att undvika
en overskuldsittning inom kommunsektorn.
Har har Kommuninvest en central roll for att
sikerstilla stabiliteten i det finansiella systemet,
avslutar han. m
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Stor efterfragan

pa verktyg for skuldforvaltning

Nar Kommuninvests finansstod, till vardags kallat KI Finans,
lanserades varen 2014 var forviantningarna hoga. Tjinsten
hade utvecklats tillsammans med kunderna och behovet
av ett webbaserat verktyg som tar ett helhetsgrepp pa
skuldforvaltningen var stort.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: PAVEL KOUBEK

tt och ett halvt ar efter intro-
duktionen konstaterar Johan
Sigge och Pelle Holmertz pa
Kommuninvest att tjansten
blivit en succé. Fler dn 100
medlemskommuner och
medlemslandsting prenume-
rerar pa tjansten och antalet
personliga anvandare har passerat 6oo.

Fortsittning foljer. Nu umgds Kommun-
invest med tankarna att utveckla tjansten till
att omfatta dven andra delar inom omradet
finansforvaltning. Vad som blir verklighet avgors
av kunderna.

Johan Sigge och Pelle Holmertz 4r Kommun-
invests projektledare for webbverktyget KI-
Finans. *Tillsammans med kunderna”, skyndar
sig Johan att lagga till. KI-Finans utveckla-
des namligen tillsammans med en grupp av
Kommuninvests kunder. Tio stycken bildade den
referensgrupp som utformade kravspecifikatio-
nen. Allt eftersom systemet rullats ut har det
ocksa — i ndra samverkan med négra av de tidi-
gaste kunderna — vidareutvecklats i takt med att
nya behov identifierats. ”De ar forstds narmast
verkligheten och har mycket aktivt bidragit med
brukbara synpunkter”, siger Johan.

Kommuninvest Dialog #3 2015
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”Jag gillar den webb-baserade
l6sningen. Enkel layout och latt
att forsta. For egen del 6nskar jag
ytterligare input om internbanks-
anvandning.”

John Wennevid, finansekonom,
Varbergs kommun

"Ett bra verktyg. Nyttigt for mig
i min yrkesroll. ”
Therese Gripenfjill, ekonomichef,
Bergs Hyreshus AB

”Kanon tycker jag. Vi ar ett litet

bolag utan egen finansavdelning

och har ett bra stéd i verktyget.

Bra ocksa att det finns distans-
utbildning.”

Lena Nilsson-Aguirre, ekonom,
Arehus AB

Bakgrunden till webbverktyget var ett upp-
fdngat kundbehov av ett webbaserat skuldfor-
valtningssystem som inte bara var effektivt, utan
aven ldg pa en hygglig prisniva. Att hitta en
leverantor som uppfyllde upphandlingens bada
huvudkrav var inte alldeles enkelt, eftersom det
i hela virlden bara finns en handfull aktorer
med denna specialisering. Till slut foll valet pa
en fransk leverantor. Deras 16sning behovde
bearbetas, vilket faktiskt blev en fordel, menar
Johan. ”Detta innebar att vi kom att bli en
utvecklingspartner med ett stort inflytande. En
effekt ar att vi pd kopet har fitt ett antal mer-
virden utover den ursprungliga kravspecifikatio-
nen. Och detta kommer forstas vira medlemmar
till godo.”

dag anvander vildigt manga av Kommun-
invests medlemmar verktyget. Och de
vittnar om enkelheten, éverblicken och hel-
hetsperspektivet. Naturligtvis ryms samtliga
typer av lan och vanliga rintederivat — oavsett
kreditgivare. Ndgot som har fatt extra plus i
kanten ar den enkla behorighetshanteringen.
Pelle Holmertz papekar att finansrapporter
som tidigare kravt dagar av arbete att samman-
stilla nu kan goras med ndgra knapptryckningar



Anna Westerlund, finanscontroller i Umea kommun och Tommy Jaensson, finansekonom, beséker Kommuninvests kontor for ett
samtal kring hur Kommuninvest Finansstod fungerar.

Vilka av idéerna som kommer att

, , forverkligas avgors i dialog med
Vdra kunden Pelle Holmertz, Kommuninvest

i det digitala verktyget. Uppfoljningen gors dven
automatiskt mot medlemmens finanspolicy.

fterfrigan har varit glidjande stor. Pris-

bilden ar sikert en del av forklaringen.

Prenumerationskostnaden baseras pa

ldneskulden hos kommunkoncernen
och ér indelad i fem prisgrupper. En medelstor
kommunkoncern med 1-2 miljarder i l[aneskuld
har en 4rlig avgift pd 24 ooo kronor.

Ligsta prisniva per dr dr 12 000 kronor, och
erbjuds dem vars ldneskuld dr under 750 miljo-
ner kronor.

Webbverktyget bidrar dven till analyser i ett
makroperspektiv. Den samlade — och forstds

anonyma — bilden av kommunsektorns finan-
sieringssituation ger forskare, planerare och
beslutsfattare pa nationell nivd bra information
om position och rorelseriktning.

Pelle Holmertz och Johan Sigge arbetar redan
med vidareutvecklingen av Kommuninvests
Finansstod. I tankarna finns ett antal intressanta
tjdnster som kandidater till ndsta generationer
av Kommuninvest Finansstod. Pelle avslutar
med att konstatera: ”Vilka av idéerna som kom-
mer att forverkligas avgors i dialog med véra
kunder. Jag hoppas att jag far ritt nir jag siger
att Kommuninvests Finansstod kom att bli den
barande plattformen for en digital helhetslos-
ning for vira medlemmar.” m

FAKTA OM_
FINANSSTOD

Marknadsdata

Marknadsdata som ligger till grund
for varderingarna av finansiella
transaktioner uppdateras under
natten med gardagens stangnings-
kurser och fixningar. Omradet
innehaller information om olika
rantefixningar och swap-priser. Har
finns ocksa historiska uppgifter
samt information om férvantade
rantor och prisnivaer.

Kalender

Anvandaren prenumererar pa
notiser kopplade till finansiella
handelser, som betal-, amorterings-
och forfallodatum for de finansiella
transaktioner som finns inlagda i

Kl Finans.

Portfolj
| portféljihanteringsomradet finns de
finansiella transaktionerna samlade,
d.v.s. 1an fran externa motparter,
interna lan inom koncernen och
derivat.

Behorighetsnivaer styr informa-
tionsaccess.

Analys

Analysomradet har som syfte att ge
anvandaren en bild av portféljens
utvecklingen over tid. Den mojlig-
gor dven simulering av refinansie-
ringsalternativ, planerad framtida
upplaning och rantebanan.

Rapport

Rapportomradet mojliggér for
anvandaren att skraddarsy innehall,
gruppering, tidshorisont m.m. nar
det galler kassafloden, nyckeltalsbe-
rakningar och affarsvillkor for hela

- eller utvalda delar av - skuldport-
foljen.

Dokument

Ett e-bibliotek dar all dokumenta-
tion kring finansiering ar arkiverad
och Iatt att hitta. Utéver Kom-
muninvests alla lanehandlingar
kan anvandaren aven lanka andra
dokument kopplade till 1an, derivat
och lantagare.

Administration

Har definieras motparter, anvan-
dare, behorigheter, gemensamma
filter, mallar, rapporter m.m. Del-
agda bolag och koncerninterna
1an kan ges support utifran denna
funktion.

| tjdnsten ingér utbildning och
support till anvdndarna.
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Pa gang

Medlemssamrad 2016

Mellan den 12 januari och 4 februari 2016 pidgdr Kommuninvests
samradsprocess. Medlemssamrdden dr forum for information,
inspiration och goda samtal i dgarkretsen. Inbjudna att delta

ar fortroendevalda och ledande tjanstemin i Kommuninvests
agarkommuner och dgarlandsting.

" Luled
19 januari

" Grnskéldsvik

20 januari
e Sandviken
21januari
-~ Arlanda
Kristinehamn ----...__ ' 19 januari
12 januari
e Stockholm
Mariestad ---- b . 2 februari
14 januari ' .
stromstad Y 4
14 januari NN S Sédertélje
. N 27 januari
Odeshég - S, .
13januari <O N0 Képing
4 26 januari
! - JOnkopil
. Géteborg - h j
i e 13 januari A ff
NI .
T i B Halmstad - ’ 4
12 januari _ .. Oskarshamn
. . 2 februari
FORENINGSSTAMMA 2016 - Véxjé
3 februari
2016 drs stimma dger rum pd .. Karlskrona
Stockholm Waterfront Congress 26 januari
Centre.l Stockholm torsdagen den Malmé "
21 april. 4 februari
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5 fragor till en fornyare

”’De dldre
vill ha mer
teknik”

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: PETTER COHEN

Vilfardsteknologi dir digital teknik ersitter
personliga besok hos dldre har méts med
skepsis, men Mats Rundkvist, strateg i
Visteras menar att brukare och personal

ar mer positiva dn opinionen.

En kamera i sovrummet istéllet fér att hemtjénsten
kommer pa besok. Ar det bra?

- Jo, ndr man frigar manga ildre eller funktionshin-
drade tycker de att tryggheten ar stor. Man dr inte sd
fortjusta i att olika mer eller mindre kdnda personer
har nyckel och kommer nir de sover.

Tar ni inte bort ménniskor fran deras vardag?

— Vir kompetenta personal ska gora det som det
beh6vs ménniskor till — det som man gor med sina
hiander. Med digitala hjilpmedel far personalen mer
tid over till den kontakten.

Vad ar vinsten for kommunen med valfardsteknologi?

— Vi stér infor stora utmaningar och kan inte slosa
bort 75 procent av arbetstiden for tillsynsbesok till
restid mellan personer. Digitala hjalpmedel ska vara
ett komplement till hembesoken och de ir helt fri-
villiga.

Vilka ar mest skeptiska till tekniken?

— Jag konstaterar att kritikerna ofta befinner sig langt
frdn brukarna. Brukarna sjalva och anhoriga som
delar deras vardag far man med p4 taget.

Ar det fler kommuner som hdnger pa?

— Intresset dr enormt stort med nu 4o till 50 kommu-
ner som bedriver egna projekt med vilfirdsteknologi.
Ketchupproppen har slappt i flaskan och vi kommer
att se fler exempel i framtiden. m




FRAGORTILL
ENFORNYARE

LENA BAASTAD,

KOMMUNALRAD |
INSATSEN TILL KAPITALFORSTARK

Vad tycker du
om Dialog?

Dialog har ambitionen att tillgodose ldsarnas behov av kunskap, inspiration och
utveckling inom omradet kommunal finansférvaltning. Nu ar vi nyfikna pa hur du
som lasare tycker att vi lyckas. Samtidigt vill vi garna fanga upp tips pa innehall
som du dnskar framover. Vi hoppas att du tar dig nagra minuter att besvara
var lasarundersokning. Varmt tack pa forhand.

Gor din rost hord pa
www.kommuninvest.se/svara
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