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Om Kommuninvests forskningsrapporter

Kommuninvest foljer I16pande upp kommun-
sektorns finansiella aktiviteter och publicerar
arligen tva rapporter: Kommunsektorns inves-
teringar och Den kommunala ldneskulden.
Rapportunderlagen dr unika eftersom bade
investeringar och laneskuld analyseras utifran
ett koncernperspektiv. Det gor att dven verk-
samheter som bedrivs i bolagsform inkluderas.
Dérmed blir sambandet mellan utvecklingen
av investeringsvolymer och laneskuld i kom-
munsektorn tydliggjort, bade pa nationell och
lokal niva.

Koncernperspektivet ar viktigt for att fa en
rattvisande helhetsbild av en kommuns eller
landstings/regions ekonomiska och finansiella
stillning, eftersom:

e En allt storre del av kommunernas verk-
samhet bolagiseras. Exempelvis har allt fler
kommuner 6verfort sina service- och verk-
samhetslokaler till dotterbolag.

¢ Kommunsektorns bolag star for hilften av
sektorns investeringar och huvuddelen av
den externa laneskulden.

Mattias Bokenblom

Tel: oto-470 88 03

Den kommunala ldneskulden 2015

¢ De kapitalintensiva bolagen i kommunkon-
cernen 4dr ofta verksamma pa konkurrens-
utsatta marknader, vilket innebar att kom-
munens och landstingens affirsmaissiga
risker i hogre utstrackning finns i bolagen dn
i den egna kdrnverksamheten.

Dataunderlagen i denna rapport bygger pa
uppgifter direkt himtade fran kommunernas
och landstingens egna arsredovisningar. Det
ar fordelaktigt av tva skal:

1) Tillgang till grunddata. Laneskulden kan
i ménga fall separeras fran andra typer av
skulder som inte dr av finansiell karaktar,
och uppgifter om koncernens investerings-
volym kan erhéllas pd kommun- och lands-
tingsniva;

2) Uppgifter om framfoérallt investeringar
publiceras snabbare dn vad som ar fallet
med statistik fran Statistiska centralbyran
(SCB).

Fragor pa rapportinnehallet kan stéllas till:
Forskningsansvarig Kommuninvest

E-post: mattias.bokenblom@kommuninvest.se
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FORORD

- de nya rekordaren?

Den svenska kommunsektorn star infor en
ny period av stora och omfattande vilfards-
investeringar. Det finns likheter med de
svenska rekorddren 1965 till 1975, da det
byggdes cirka 1 miljon bostader, och ett stort
antal sjukhusbyggnader, skolor, sim- och
idrottshallar och andra typer av offentliga
service- och verksamhetslokaler. Alla dessa
fastigheter har utgjort en grundbult i det
svenska vilfardsbygget. Satsningarna var
mojliga tack vare investeringsbidrag och olika
typer av subventioner fran den svenska staten.

Dagens investeringar finansieras inte med
generosa bidrag fran staten, utan av kommun-
sektorn pa egen hand. Idag utgor inte heller
bostdder ett lika dominerande inslag i investe-
ringarna, trots de stora behoven. I takt med de
okade investeringsvolymerna har dven lanebe-
hoven vuxit. Daremot har sektorns pensions-
skuld minskat och for kommunerna dven de
l6pande pensionsutbetalningarna.

Det storsta investeringsbehovet finns fram-
forallt i kommuner med vixande befolkning.

A

Tomas Werngren
VD Kommuninvest

Kommuninvest bedomer att nyuppldnings-
behovet i kommunsektorn under de kom-
mande tio dren kommer vara fortsatt mycket
stort — var ekonomiska prognos pekar pa att
laneskulden kommer att fordubblas fram

till 2024.

Kommunsektorn star i dagsldget infor
betydande ekonomiska och finansiella utma-
ningar. Den kraftiga befolkningsokningen
leder till 6kad efterfragan pa vilfardstjanster,
och efterfrigan kommer vara fortsatt
stor i mdnga ar framover. Det finns ocksa
ett upprustningsbehov av bostider, service-
och verksamhetslokaler och 6vrig kommunal
infrastruktur, samt av nybyggnation.

Som en f6ljd av de stora flyktingstrom-
marna forstarks kraven pd en utbyggd och
renoverad kommunal infrastruktur. Att
kunna mota dagens och morgondagens
investeringsbehov pa ett langsiktigt hallbart
satt kommer att vara centralt for den framtida
utvecklingen av kommunsektorn.
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Mattias Bokenblom
Forskningsansvarig Kommuninvest
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INVESTERINGAR

Investeringar for
131 miljarder 2014

Figur 1: Férdelning
av kommunsek-
tornsinvesteringar
2014

B Kommuner 43%

M Kommunala
bolag 36%

Landsting/regioner
14%

Landstingens/
regionernas bolag 7%

Kalla: Kommuninvest

Figur 2: Investerings-
redovisning kom-
munkoncerner 2014

M infrastruktur 18%

M Bostader 26%
Fastigheter 32%
Energi11%

[l Vatten och avlopp 7%

M Ovrigt 6%

Kalla: Kommuninvest

Kommuninvest

Kommunerna och landstingen har ett omfat-
tande vilfardsuppdrag, med ansvar for bland
annat forskola, skola, omsorg, vard och kol-
lektivtrafik. Utover de lagstadgade uppgif-
terna dr kommuner och landsting engagerade
ibland annat bostads-, fastighets- och energi-
forsorjning. I ett internationellt perspektiv
utmairker sig svensk kommunsektor genom sin
stora bolagsfir och de stora tillgangsvirden
som finns i dessa bolag.

2014 uppgick kommunsektorns samman-
lagda bruttoinvesteringar i materiella anligg-
ningstillgdngar till 131,2 mdkr'. Nivan 4r inte
jamforbar med 2013 ars volym pa nirmare 116
mdkr da regelverket for hur investeringar ska
redovisa har férandrats (se faktaruta pd sidan 5).

Av sektorns totala investeringar stod kom-
munkoncernerna for 104,5 mdkr och lands-
tings-/regionskoncernerna for 26,8 mdkr.
Kommunkoncernernas investeringar fordela-
des i sin tur pd kommunerna med 48,3 mdkr
och de kommunala bolagen med 56,2 mdkr.
Motsvarande siffor for landstings-/regions-
koncernerna var 17,9 mdkr i landstingens regi
och 8,8 mdkr via de landstingsidgda bolagen.

Av kommunkoncernernas investeringar
avsag 58 procent bostader och fastigheter.

Kommunerna och landstingens uppgifter

Bostadsinvesteringar inkluderar bade reno-
veringar och langtidsunderhall* av befintligt
bestand och nyproduktion, medan investe-
ringar i fastigheter huvudsakligen bestar av
service- och verksamhetslokaler, sdsom aldre-
boenden, forskolor och skolor samt idrotts-
och badanldggningar. En del kommuner ar
dven aktiva i rent kommersiella fastigheter,
t.ex. parkeringshus och industrilokaler.
Infrastrukturinvesteringar i gator, vigar, par-
ker, reningsverk och vatten- och avloppsled-
ningar, hamnar och flygplatser utgjorde 25
procent av de samlade investeringarna medan
investeringarna i fjarrvirme- och elproduk-
tion i de kommunalt 4gda energibolagen stod
for 11 procent. I posten Ovrigt déljer sig bland
annat inventarier och investeringar i kommu-
nernas fordonspark.

Ett flertal landsting och regioner har avise-
rat att de under kommande ar planerar rusta
upp befintliga sjukhusbyggnader eller ersitta
dem med helt nya enheter. Okad efterfrigan
pa vard pa grund av en 6kande och allt dldre
befolkning, liksom behov av hojd kvalitet pa
den vard som erbjuds, driver pa utvecklingen.
Fastighetsinvesteringar utgjorde under 2014
narmare hilften, 47 procent, av landstings-

Kommunerna Landstingen
Obligatorisk Frivillig Gemensam Obligatorisk Frivillig
Social verksamhet Fritid och kultur Kollektivtrafik Halso- och sjukvard Kultur
Skolverksamhet Teknisk service Tandvard* Utbildning
Plan- och byggfragor Energiférsérining Turism

Miljo- och halsoskydd

Renhallning och
avfall

Gator och vagar

Byggande av
bostader

Vatten och avlopp Naringslivsutveckling
Raddningstjanst

Biblioteksverksamhet?

Krisberedskap

Bostadsforsorjning

Kalla: "Den svenska kommunsektorns kreditvardighet”, utgiven av Kommuninvest och SKL

1) Det faktiska vardet &r hogre, dd ett antal storre kommunkoncerner valjer att enbart redovisa investeringarna netto,

dvs. justerade for avyttringar under aret.

2) Ettresultat av de forandrade redovisningsregler som tradde i kraft 1januari 2014.

3) Ett folkbibliotek i varje kommun.
4) Tandvard foér barn och ungdomar upp till 20 ar.
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koncernernas sammanlagda investeringar
medan infrastrukturinvesteringarna stod for
30 procent. Investeringar i virdutrusning stod
for 14 procent av investeringarna och reste-

rande del utgjordes primirt av nya tdg, bussar,

inventarier och I'T-system.

Investeringarna i kommunernas och lands-
tingens kdarnverksamheter har, historiskt
sett, i hog utstrickning finansierats med egna
medel. Kommuninvests foregdende rapport
(Kommunsektorns investeringar — 2015)
visade att endast 12 procent av kommunkon-
cernernas totala ldneskuld anvindes for att
finansiera tillgangar i kommunernas karn-
verksamhet. Detta forefaller dock vara pa vig
att fordndras.

P4 grund av det stora behovet att bygga ut
service- och verksamhetslokaler, framforallt
i kommuner med vixande befolkning, 6kar
behovet av extern finansiering hos landets
kommuner. Trenden lter sig dock inte enkelt
analyseras, dd manga storre kommuner med
hog befolkningstillvixt anvinder sig av bade
internbanker och separata bolag for kommu-
nens fastigheter. Det forsvarar analysen av
hur kommunkoncernens ldneskuld de facto
fordelas mellan kommunens karnverksamhet
och dess bolag. De kommunala bolagen som

ar verksamma i kapitalintensiva verksamheter

har ett storre behov av extern upplaning for
att finansiera sina investeringar. Under 2014
var sjilvfinansieringsgraden for sektorn som
helhet 66 procent.

Nyaredovisningsregler 6kar investeringsnivan

2014 uppdaterade Radet fér kommunal redovisning sin
rekommendation 11:4 rérande hantering av materiella

anldggningstillgangar. | den nya skrivelsen finns ett expli-

cit krav pa primarkommunerna att tilldmpa komponent-
avskrivning. Samma krav galler dven stérre kommunala
bolag som redovisar i enlighet med det sa kallade
K3-regelverket.

Komponentavskrivning innebar att de olika delarna av
en anlaggningstillgdng har olika langa avskrivningstider,
baserat pa deras férvantade livslangd. | exempelvis en
bostadsfastighet har delarna badrum, kék och fénster en
snabbare avskrivningstakt an fasaden och vatten- och
avloppsledningarna.

INVESTERINGAR

Figur 3:
Investerings-
redovisning lands-
tingskoncerner 2014

Figur 4: Fordelning
avkommunernas
respektive bolagens
investeringar

M vardutrustning 14%
M Fastigheter 47%
Infrastruktur 30%
Kollektivtrafik 7%
M Ovrigt 2%

Kalla: Kommuninvest

M Bolagen 54%
M Kommunerna 46%

Kalla: Kommuninvest

Komponentavskrivningsmetoden far konsekvenser fér
hur Iangtidsunderhallet ska redovisas. Langtidsunderhall
klassificeras numera som en investering och inte som en
kostnad. En del av investeringsdkningen under 2014
beror alltsa pa redovisningstekniska féréandringar och
inte pa 6kad ekonomisk aktivitet. Detta paverkar dven
resultatet pa kort sikt. Inledningsvis kommer resultaten
att 6ka, i och med att kostnader fér langtidsunderhall inte
langre tas med i resultatréakningen utan hamnar pa
balansrékningen. Men i takt med att de avskrivningar
som &r kopplade till underhallsinvesteringarna ékar, sjun-
ker resultatnivan successivt tillbaka.

Figur 5:
Férdelning
investeringar
mdkr

15

0
Kommunerna Bolagen

[ | Verksamhetsfastigheter

M infrastruktur och V/A
Inventarier och 6vrigt

M Bostader

| Energiproduktion
Fastigheter

M infrastruktur

Kalla: Kommuninvest
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Laneskulden passerar
500 miljarder for forsta gangen

Kommuninvest

Kommunsektorns ackumulerade laneskuld dr
resultatet av att investeringar, huvudsakligen
i kapitalintensiva kommunala bolag, har del-
finansierats med extern upplaning,

Vid utgdngen av 2014 uppgick sektorns
totala ldneskuld till 5o1,9 mdkr, en 6kning
med 33,2 mdkr eller 7,2 procent, jamfort med
utgangen av 2013. Okningstakten under 2013
var 6,3 procent. Den genomsnittliga ldneskul-
den per invdnare uppgick 2014 till 51 500 kr
per invanare, 2 9oo kr mer dn 2013.

Tabell 1: Kommunsektorns laneskuld

2014 2013 2012

Laneskuld i mdkr 501,9  468,7 4409
Kommunkoncerner 468,2 441,0 4149
Landstingskoncerner 33,7 27,7 26,0
Laneskuld perinvanare i kr 51500 48600 46400
Andel av BNP, % 12,8 12,4 12,0

Kalla: Kommuninvest

Laneskuldens fordndring pa
kommungruppsniva 2014

Kommuninvest anvdnder sig av den indelning
i kommungrupper som utvecklats av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Indelningen

Figur 6: Kommungruppernas bidrag till
kommunsektorns laneskuldsékning, 2014
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Kalla: Kommuninvest
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grundas primirt pa geografiska och demogra-
fiska karaktiristika. Eftersom varje kommun
har sin egen unika uppsittning av politiska
och ekonomiska forutsdttningar dr det vansk-
ligt att dra for langtgdende och generella slut-
satser om utvecklingen for enskilda kommu-
ner med utgdngspunkt fran utvecklingen pa
kommungruppniva. Spridningen mellan kom-
muner inom samma kommungrupp ar ofta
storre dn mellan kommungrupper.
Av den totala skuldékningen om 33,2 mdkr
ar 2014 stod kommunkoncernerna for 27,2
mdkr och landstings-/regionskoncernerna for
6,0 mdkr. Landstingens 6kning kan tillskrivas
utvecklingen i Stockholms lans landsting (SLL),
dar laneskulden 6kade med 5,8 mdkr. Precis
som under tidigare ar under 2010-talet var det
kommungrupperna Storre stider och Storstader
som Okade sina ldneskulder mest, med 17,4
mdkr respektive 4,1 mdkr. I 6vriga kommun-
grupper var forandringarna sma. [ gruppen
Forortskommuner till storstader minskade till
och med laneskulden i absoluta tal.
Storst relativ skuldokning hade gruppen
Storre stader och Landstingen med en 6kning
pa 10 respektive 19 procent.

Figur 7: Laneskuld per invanare och
kommungrupp 2012-2014
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Kalla: Kommuninvest



KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Kommungruppen Storre stider var den kom-
mungrupp som 2014 hade hogst laneskuld per
invdnare, 64 ooo kr per invanare, och hogst
okningstakt, 5 400 kr per invanare, se Figur
7. Forortskommuner till storstdder respek-
tive storre stider hade minskad laneskuld per
invanare.

Lagst var skulden i grupperna Glesbygds-
kommuner och Forortskommuner till stor-
stader med en ldneskuld pa 35 9oo respektive
36 200 kr per invanare. Ovriga kommungrup-
per lag i intervallet 40 ooo till 49 coo kr per
invanare.

Landstingens/regionernas skuld 6kade fran
2 400 till 2 800 kr per invdnare mellan 2013
och 2014.

Minskade réantekostnader trots 6kad
laneskuld

Okande investeringsvolymer, ligre forsilj-
ningar av materiella anlaggningstillgangar

och sjunkande resultat har bidragit till en 6kad
laneskuld i sektorn. Mellan 2008 och 2014
okade laneskulden med 45 procent, motsva-
rande drygt 160 mdkr i nominella termer. Pa
grund av kraftigt sjunkande rdntor var de abso-
luta kostnaderna dock 37 procent lagre 2014 dn
2008 (se Figur 8). Utvecklingen med minskande
rantekostnader fortsitter dven under 2015, da
sektorns aktorer har kunnat refinansiera sig och
gora nyupplaning till, periodvis, negativ rinta.
Kommunsektorns internationellt sett korta

Figur 8: Laneskuld, ranteniva och rintekostnader
Index, 2008 =100

160

/

80 \7/\ ~—_
40

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== Skuldniva

== Rantekostnad
Ranteniva

Kalla: Kommuninvest

kapital- och rantebindningstid har bidragit till
att kostnaderna har kunnat minska s snabbt
som de de facto har gjort. A andra sidan riske-
rar en framtida ranteuppgéng leda till snabbt
okande kostnader.

Flyktingstrémmarna - hur paverkas den
kommunala laneskulden?

| oktober 2015 skrev Migrationsverket kraftigt upp sin
prognos for antal asylsdékande i Sverige, pa grund av
den accelererande situationen sedan sommaren. 2015
forvantas 160 000 personer séka asyl i Sverige och
néasta ar ytterligare 135 000 personer. Detta motsva-
rade i det narmaste en fordubbling jamfért med
Migrationsverkets prognos fran ijuli.

Ett kraftigt 6kande antal asylsokande satter press
pa Migrationsverkets mottagningssystem men dven pa
kommunerna och landstingens/regionernas verksam-
heter. Okningen enbart under 2015 och 2016 motsvarar
invanarantalet i drygt atta svenska genomsnittskom-
muner.

Under hésten har bland annat rapporterats om sko-
lor dér ett dkat elevunderlag orsakat akut trangbodd-
het, om stor brist bade pd modersmalslérare och larare
i svenska som andrasprak, och om brist pa s.k. HBV-
hem (Hem fér Vard och Boende) p.g.a. mangdubb-
lingen av antalet ensamkommande flyktingbarn.
Kéerna till Folktandvarden blir langre nar efterfragan
pa akut tandvard dkar.

Det 6kande antalet asylsdkande forstarker bade
kortsiktigt och langsiktigt de trender som redovisas pa
annat halli denna rapport. Ett 6kat behov av vélfards-
tjanster pressar ned resultatnivan i sektorn samtidigt
som behovet av fler service- och verksamhetsfastig-
heter pressar upp investeringsnivaerna ytterligare.
For enskilda kommuner rader dock stor osakerhet om
befolkningstillvaxten &r av langsiktig eller temporéar
natur. Tidigare har perioder av befolkningstillvaxt i
kommuner utanfér storstadsregionerna féljts av perio-
der med markant minskande befolkning.

For narvarande reviderar inte Kommuninvest sin
langsiktiga prognos fér kommunsektorns lanebehov
de kommande tio ren. Situationen ger dock &n stérre
skal att tro att lanebehoven kommer att fortsatta 6ka i
historiskt hog takt.

Figur 9: Prognos antal asylsokande
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Kalla: Migrationsverket
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KOMMUNSEKTORNS LANESKULD

Kommuner med hogst skuldsattning

Tabellen pd denna sida rangordnar de kommunkoncerner
som har hdgst nominell laneskuld samt hégst laneskuld per
invanare. Det bor papekas att jamforelserna ger en ofull-
standig bild av de finansiella forutsattningarnai enskilda
kommuner, da skuldnivaer bor betraktas i forhallande till
tillgdngarna. En hog skuldsattning ér vanligen en indikation
att det finns betydande tillgadngsvérden i bland annat

fastigheter, bostader och energiproduktion. Det innebar
att den kommun som har hégst laneskuld per invanare i ett
|&n &ven kan vara den kommun som har stérst nettotill-
gangar per invanare.

Aven om den totala skuldnivan &r intressant i sig, s& &r
iallmanhet férandringen av skuldnivaer mer representa-
tivt for den ekonomiska aktiviteten i en kommunkoncern.

Tabell 2: Kommuner med h6gst laneskuld 2014, mdkr
Laneskuld 2014, Procentuell férdndring Laneskuld 2013, mdkr  Laneskuld 2012, mdkr

mdkr 2014, % (placering) (placering)

1 Goteborg 38,1 =5 39,3 (1) 37,5 (1)
2 Stockholm 23,4 26 18,5(2) 15,4 (2)
3 Linkdping 15,5 2 15,2 (3) 15,2 (3)
4 Uppsala 11,9 29 9,2 (6) 6,8 (9)
5 Orebro 11,1 46 7,6 (8) 6,8 (8)
6 Soédertalje 10,4 5 11,04) 11,7 4)
7 Umed 9,7 3 9,4(5) 9,3(5)
8 Malmé 9,4 3 9,1(7) 8,3 (6)
9 Jénkdping 8,8 21 7,3 (11) 6,8 (10)
10 Lund 7,8 3 7,6 (9) 6,4 (12)

Kalla: Kommuninvest

Utmaérkande for 2014 ars rangordning ar att Sodertélje, efter
en period med héga investeringar och 6kad laneskuld, &r i
en konsolideringsfas dar laneskulden sjunker. Férséaljningar
av bostader och servicelokaler har bidragit till att minska
laneskulden med 1,3 mdkr sedan 2012.

Orebro, Uppsala och Stockholm ar de kommuner som 6kar
sin skuld mest under 2014. Stockholms stad har haft en hog
och stigande investeringsniva en langre tid och laneskulden
har sedan 2010 6kat med narmare 20 mdkr. Trots detta ar

skuldsattningen per invanare klart under riksgenomsnittet.

Tabell 3: Kommuner med h6gst laneskuld per invanare 2014, tkr

Laneskuld perinvanare Procentuell férandring Laneskuld perinvanare Laneskuld perinvanare

2014, tkr 2014, % 2013, tkr (placering) 2012, tkr (placering)

1 Sodertalje 112,8 -7 121,0 (1) 130,8 (1)
2 Linkdping 101,9 0 101,5(2) 102,6 (3)
3 Vimmerby 100,5 5% 65,9 (34) 45,4 (101)
4 Skelleftea 99,7 1 98,9 (3) 81,1(3)
5 Lessebo 93,8 -4 97,7 (4) 103,1(2)
6 Berg 93,0 11 83,8 (6) 80,8 (9)
7 Ostersund 91,7 =l 93,0 (5) 92,2(5)
8 Vaxjo 88,5 10 80,1 (10) 72,4 (16)
9 Strémstad 87,8 81,2 (9) 80,0 (8)
10 Kumla 87,6 6 82,3(8) 79,0 (9)

Kalla: Kommuninvest

Vimmerby har under 2013 och 2014 genomfért nagra av
de storsta investeringarna i kommunens historia.
Investeringar i ett kraftvarmeverk har resulterat i att
laneskulden i koncernen 6kat med 55 tkr per invanare
sedan 2012. Lessebo och Soédertalje utmarker sig med att

Den kommunala laneskulden 2015

ha sjunkande laneskuld. | Ostersund, som hade Sveriges
hogsta investeringsniva per invanare 2007-2012, har
dkningstakten minskat, och laneskulden ligger pa en
oférandrad niva. Vaxjo ar ny pa listan, efter flera ar med
O6kade investeringsvolymer.



FINANSIERING

Upplaning i egen regi vinner mark,
bankerna tappar

Den externa finansieringen av svensk kom-
munsektor har genomgatt stora forandringar
den senaste tiodrsperioden. Ar 2005 stod
bankerna for nirmare 70 procent av sektorns
finansiering, men har sedan dess kraftigt
minskat sina marknadsandelar, till 28 pro-
cent vid utgingen av 2014. Tappet har accen-
tuerats sedan finanskrisen 2008/09. I stallet
har upplaning via framforallt Kommuninvest
men dven egna marknadsprogram ersatt
bankupplaning. Vid utgangen av 2014 stod
bankerna for 28 procent av kommunsektorns
lanefinansiering, Kommuninvest for 44 pro-
cent och egna kapitalmarknadsprogram for
2.8 procent.

Volymen certifikat och obligationer
utgivna av kommuner, kommunala bolag
och andra kommunala aktorer (exklusive
Kommuninvest) har p4 tio dr vuxit med nir-
mare 1oo miljarder kronor, fran 41 till 139
mdkr. For nirvarande har 25 kommuner och
landsting/regioner samt ett tiotal kommu-
nala bolag aktiva marknadsprogram, en for-
dubbling jamfort med fore finanskrisen. En
orsak dr lagre direkta upplaningskostnader pa
svenska penning- och obligationsmarknaden.

Kommuninvests tillvixt var hog sdval
under som efter finanskrisdren 2008/2009.
Fler medlemskommuner och 1dg konkur-
rens fran banksektorn bidrog till utveck-
lingen. Under 2013 och 2014 avtog tillvix-
ten och Kommuninvests marknadsandel sjonk
for forsta gangen under 2000-talet, som en
effekt av hojda utlaningsmarginaler for att
starka kapitalbasen. Fran slutet av 2014 har
Kommuninvests kapitaluppbyggnadsmodell
forandrats och utldningsmarginalerna redu-
cerats. Detta har starkt Kommuninvests kon-
kurrenskraft och utlaningen 6kade kraftigt
under drets sista manader.

Figur 10: Marknadsandelar 2005-2014
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Kalla: Kommuninvest

Utveckling under férsta halvaret 2015

Vid halvarsskiftet 2015 bedoms
Kommuninvests marknadsandel ha 6kat

till 48 procent. Bedomningen grundas dock
enbart pa tillvixten i Kommuninvests ut-
laning under de sex forsta manaderna och
tillgianglig marknadsdata kring kommunala
kapitalmarknadsprogram. Fullstindig data

i form av kommunkoncernernas arsredovis-
ningar fanns inte tillgingliga. Aven kommu-
nernas uppldning via egna marknadspro-
gram fortsatte att 6ka och bedoms uppga till
cirka 150 miljarder kronor vid halvarsskiftet.
Bankernas utlaning faller tillbaka bade i abso-
luta och relativa termer och bedéms std for
mindre dn en fjirdedel av kommunsektorns
upplaning per 30 juni 2015.

Kommuninvest Den kommunala laneskulden 2015

9



PROGNOS

Den kommunala laneskulden
fordubblas till 2024

Kommuninvest

Prognosen for utvecklingen av kommunsek-
torns laneskuld bygger pa tre delar:

e historisk trend for extern finansiering
e kommande investeringsbehov

* mojligheterna till sjalvfinansiering.

Prognosperioden avser ar 2015 till 2024.

Historisk utveckling

- Laneskulden fram till 2014

Figur 11 visar utvecklingen av kommunsek-
torns ldneskuld fran 2003 fram till 2014.
Under forsta delen av oo-talet 6versteg skuld-
okningstakten sdllan mer dn 1 procent arli-
gen, och ldneskuldens andel av BNP sjonk
anda fram till 2008. Detta indikerar att sek-
torn hade god férmaga till sjdlvfinansiering,
dvs. att finansiera sina investeringar med
internt genererade medel. Frian 2007 dkade
behovet av extern finansiering och laneskul-
den 6kade med 3 till 4 procent per ar. Sedan
2011 har skuldokningstakten stigit ytter-
ligare, och 6verstiger nu 6 procent arligen. De
senaste fyra dren har laneskulden 6kat med
125 miljarder kronor, eller cirka 33 procent.

Kommande investeringsbehov
Kommunsektorns framtida investeringsbehov
ar beroende dels av hur stora reinvesteringar
som behover goras i befintliga anldggnings-
tillgdngar dels av utbyggnadsbehoven i vil-
fardsinfrastrukturen.

Figur 11: Den kommunala laneskulden
2003-2014
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Kalla: Kommuninvest
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Upprustning

Det finns ett stort upprustningsbehov av
bostader, service- och verksamhetslokaler och
6vrig kommunal infrastruktur, till exempel
vatten och avloppsniit.

Av allmannyttans drygt 8oo ooo lagenhe-
ter, varav knappt hilften byggdes mellan 1961
och 1975, behover 300 ooo ligenheter renove-
ras. Kostnadsberdakningarna stracker sig fran
100 miljarder kronor och uppt.

Ovriga kommunala tillgangar, till exempel
verksamhetsfastigheter, viag- och gatunit samt
vatten- och avloppsnit, har under en ling
period haft allt for laga underhdll. Bristande
underhall tar sig bland annat uttryck i pro-
blem med mogel och fuktskador pé forskolor
och skolor, potthall pa gator och vigar och ett
okat problem med lickage i vattenlednings-
ndtet (se faktaruta pd sidan 11).

Nyinvesteringar

SCB bedémer att Sveriges befolkning kommer
att 6ka med knappt 1,2 miljoner manniskor
frdn 2015 till 2024. Dagens 9,7 miljoner inva-
nare okar till 10,9 miljoner. Okningen under
denna tioarsperiod motsvarar for 6vrigt hela
den svenska befolkningsokningen fran 1975
till 2010. SCB:s huvudscenario ar att fodelse-
overskott bidrar med 350 ooo nya invénare
och invandring med 800 coo nya invanare.

Denna kraftiga befolkningsokning kommer
oundvikligen leda till en 6kad efterfrigan pa
vilfirdstjanster. Behovet av att bygga ut anta-
let platser inom omradena utbildning, omsorg
och vard kommer att vara fortsatt stort under
manga ar framover. Antalet barn i forskoledl-
dern och grundskoleédldern forutspas 6ka med
cirka 100 0oo respektive 200 ooo individer;
antalet invdnare Over 85 ar stiger fran dagens
218 ooo individer till 244 ooo.

En 6kande befolkning sitter 4ven press pa
de kommunala bolagen d4 vatten-, avlopp-
och fjarrvirmeledningsnit behover byggas
ut och fler bostider fardigstillas. Aven lands-
tingen kdnner av trycket fran en storre och allt
dldre befolkning. Manga landsting har langt-
gaende planer pa att bygga om befintliga sjuk-
hus eller bygga helt nya enheter for att kunna
mota dagens och morgondagens efterfrigan
pa vardtjanster.



Om befolkningsutvecklingen framover
kommer att folja de historiska monstren, s ar
detilandets redan vixande kommuner som
merparten av befolknings6kningen sker (se
Figur 12).

Givet de omfattande renoverings- och
nybyggnationsbehov som foreligger bedomer
Kommuninvest att investeringsvolymerna
kommer att fortsitta stiga, med 5 till 6 procent
arligen.

Sjalvfinansieringsgrad: Successivt sjunkande
Kommunsektorns sjalvfinansieringsgrad®,
dvs. formagan att finansiera investeringar med

Tabell 4: Kommunsektorns sjdlvfinansieringsgrad

PROGNOS

internt genererade medel, har sjunkit sedan
mitten av 2000-talet”. Huvudforklaringen ar,
som framgar av Tabell 4, att bruttoinveste-
ringsvolymerna vuxit snabbare dn resultaten
isektorn, trots att dessa under flera 4r okade
tack vare tillfalligt hojda statsbidrag och ater-
betalningar av sjukforsikringspremier, de sa
kallade AFA-pengarna.

Samtidigt har kommunernas och lands-
tingens forsdljningar av materiella anligg-
ningstillgdngar minskat, starkt paverkat
av den minskade hyresrattsomvandlingen i
Stockholms stad. Effekten har blivit att resul-
tat och avskrivningar haft en allt simre for-

mdkr 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Resultat 25 16 24 28 11 31 19 21
Avskrivningar 39 41 43 45 49 50 53 56
Bruttoinvesteringar 87 93 96 98 107 110 116 129
Férsaljningar av materiella

anléaggningstillgangar 24 24 22 23 13 9 15 12
Sjalvfinansieringsgrad, % 101 84 90 97 63 80 72 66

Kalla: Kommuninvest

Ojamn befolkningsékning

Sveriges befolkningsdkning har historiskt framférallt
skett i och runtomkring de storre staderna, primart i de
70 kommuner som enligt SKL:s klassificering ingar i kom-
mungrupperna Storstader, Férortskommuner till storsta-
der och Storre stader. | landets 6vriga 220 kommuner var
den sammanlagda befolkningen 2014 enbart marginellt
hdégre an den var 1975. Figur 12 visar dven att enskilda
perioder av vaxande befolkning utanfor storre befolk-
ningscentra, till exempel under *Gréna vagen” och "Hela-
Sverige-strategin”, alltid har féljts av en rekyl i befolk-
ningen. Till féljd av den 6kande invandringen under 2014

Figur 12: Befolkningsdkning i Sverige 1975-2014
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var det manga kommuner som for férsta gangen pa
manga ar upplevde en befolkningsékning. Med tanke pa
historiska flyttningsmonster, nyanlandas preferenser for
boséattning och de begransade majligheter till sysselsatt-
ning som finns i kommuner med 6verskott pa ldagenheter
ar det rimligt att tro att de kommande arens befolkning-
sokning utanfor landets storre befolkningscentra ar till-
fallig. Istallet kommer tillvéxten primart ske i storstadsre-
gionerna och de storre staderna, dvs. i kommuner som
redan idag vaxer snabbt.
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Kalla: SCB

6) Sjalvfinansieringsgrad = nettoinvesteringar / (avskrivningar + resultat)

7) Kommuninvests uppgifter om investeringar, laneskuld och forsaljningar av materiella anlaggningstillgéngar pd koncernniva stracker sig tillbaka till 2007.

Kommuninvest

Underhalls-
skulden

Lokalmedia rapporte-
rar ofta om eftersatt
underhall och omfat-
tande renoverings-
behov. Har foljer ett
axplock.

2012 beddmdes
Sundsvalls kommun
sammanlagda under-
hallsskuld uppga till
1,2 mdkr.

Orebro kommun
har renoverat skolor
for 200 mnkr per ar de
senaste aren.

2014 fanns det 21
skolor i Géteborg stad
som antingen behévde
renoveras inom de
kommande fem aren
ellerrivas.

Vésteras stads
underhallsskuld for
stadens gator och
vagar uppgar till 170
mnkr.

Renoverings-
behovet for Uppsala
kommuns skolor
bed®dms till 150 mnkr
per ar under fem ar.

Den kommunala ldneskulden 2015
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PROGNOS

maéga att ticka kommunsektorns nettoinves-
teringar.

P grund av fordndrade bokforingsregler dr
inte uppgifterna rorande bruttoinvesteringar,
resultatnivd och dirmed sjalvfinansierings-
graden for 2014 jaimforbara med tidigare drs
uppgifter.

Lanebehov 2024

Hur kommunsektorns laneskuld kommer

att utvecklas under de kommande aren beror
dels pa investeringarnas storlek och dels pa de
kommunala aktorernas formdga att finansiera
dessa investeringar med egna medel.

Kommunsektorns sjilvfinansieringsgrad
beror dels pa resultatutvecklingen, dels pa i
vilken utstrackning forsdljningar av materiella
anldggningstillgangar sker for att finansiera
nyinvesteringar. Demografiska forandringar
ger ett 6kande kostnadstryck i kommuner-
nas och landstingens kdrnverksamhet och for-
vantas pressa ned sektorns resultatutveckling
framover. Forsiljningen av materiella anlidgg-
ningstillgangar har legat pa en relativt kon-
stant niva de senaste dren och dven om stora
utforsaljningar i enskilda kommuner leder till
lokal mediauppmarksamhet syns inga tecken
pa att forsdljningsvolymerna skulle 6ka kraf-
tigt framover.

Kombinationen hogre investeringsvolymer
och pressade resultatnivaer i kommunerna
och landstingens kidrnverksamhet talar for
ett fortsatt stort behov av extern finansie-
ring. Kommuninvests grundscenario dr att
laneskulden fortsitter 6ka i samma takt som
under dren 2010-2014, det vill siga med
7 procent per dr. Detta innebér en fordubbling
av den nominella laneskulden fram till 2024,
till ndirmare 1 ooo miljarder kronor. Aven en
lagre okningstakt pd 5 procent per ar ger en
laneskuld 2024 pa cirka 8oo miljarder.

Under antagandet att nominell BNP vixer
med 4 procent per ar®, kommer kommunsek-
torns laneskuld att oka fran dagens 13 procent
av BNP till 17 procent 2024. Som jimforelse
uppgick statsskulden till 36 procent av BNP ar

2014 medan hushéllens och foretagens skul-
der vid samma tidpunkt uppgick till 78 res-
pektive 107 procent av BNP (se Figur 14).

Figur 13: Den kommunala laneskuldens
utveckling 2014-2024
mdkr
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Kalla: Kommuninvest

Skuldsattning i olika sektorer
Skuldsattningenirelation till BNP har de senaste tio
aren 6kat fran 181 procent av BNP ar 2005 till 233 pro-
cent ar 2014. | den offentliga sektorns har skuldséatt-
ningen sjunkit sett dver hela tidsperioden, medan
den 6kat med cirka 75 procentenheter i den privata
sektorn.

Figur 14: Skulder per sektor som andel av BNP,
2005-2014
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Kalla: Kommuninvest och SCB

8) Antagandet baseras pa historisk real BNP-tillvaxt i Sverige (cirka 2 procent) samt Riksbankens langsiktiga inflationsmal (2 procent).
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FORDJUPNING: PENSIONSSKULDEN

Minskade kostnader for
pensionsutbetalningar

Den kommunala pensionsskulden uppmark-
sammas fran tid till annan, vanligtvis med
fokus pa skuldens storlek. I den dagliga verk-
samheten hos kommunerna och landstingen/
regionerna dr dock snarare utvecklingen av
pensionsutbetalningarna, dvs. amorteringen
av skulden, en viktigare fraga eftersom dessa
har en direkt resultat- och likviditetspaver-
kande effekt och riskerar att tringa ut vil-
fardssatsningar.

Vid utgdngen av 2014 var kommunsek-
torns pensions- och ldneskuld ungefir jimn-
stora enheter. Pensionsskulden uppgick till
knappt 490 mdkr, varav kommunerna stod
for drygt 250 mdkr och landstingen/regio-
nerna stod for knappt 240 mdkr. Laneskulden

om drygt 500 mdkr fordelades betydligt
ojamnare, kommunerna stod for nirmare
470 mdkr och landstingen/regionerna stod for
drygt 30 mdkr.

Pensionsskulden 6kade med narmare
100 mdkr mellan 2008 och 2014. Huvuddelen
av 6kningen kan tillskrivas sankningen av
RIPS-rintan 2011 och 2013, vilket 6kade
nuvérdet av de forvintade framtida pensions-
utbetalningarna. De arliga pensionsutbetal-
ningarna 6kade under samma period med
drygt 5 mdkr, fran 10,8 mdkr dr 2008 till
16,0 mdkr ar 2015. Okningstakten har dock
minskat och pensionsutbetalningarnas andel
av skatter och statsbidrag var 2014 marginellt
hogre dn 2008.

Figur 15: Figur 16: Pensionsutbetalningar i mdkr och som
Pensionsskulden 2008-2014 andel av skatter och bidrag 2008-2014
mdkr mdkr %
600 20 4
450 15 — ) — 3
300 ST — = = = )
150 5 1
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Kommunernas pensionsskuld
[ | Landstingens pensionsskuld

Kalla: SCB
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Kalla: SCB
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Laneskuld per invanare

APPENDIX1

och kommun

Kommuninvest

Laneskuld i kommunkoncernen

0-19 999 kr perinvanare

Danderyd Gullspang Markaryd Skinnskatteberg Valdemarsvik
Essunga Gotene Nacka Strémsund Vallentuna
Fagersta Hjo Norberg Sater Vara
Gislaved Hoganas Robertsfors Taby

Gnesta Kavlinge Salem Téreboda

Grastorp Liding® Skara Uppvidinge

20 000-39 999 kr perinvanare

Ale Hallstahammar Laholm Ragunda Vaggeryd
Bengtsfors Halmstad Lerum Skoévde Vansbro
Bjurholm Haninge Lidkoping Solleftea Vaxholm
Bjuv Helsingborg Lomma Sollentuna Vellinge
Boden Herrljunga Lycksele Solna Vilhelmina
Bollebygd Hofors Malmd Stenungsund Vindeln
Botkyrka Hudiksvall Mark Stockholm Vargarda
Bracke Hultsfred Mellerud Storuman Véanersborg
Burlév Harryda Motala Sunne Asele

Eda Hassleholm Munkedal Svenljunga Astorp
Ekerd Hérby Ménsterds Séaffle Atvidaberg
Eslov Jokkmokk Nordanstig Séderhamn Alvkarleby
Falkdping Jarfalla Nordmaling Tibro Alvsbyn
Filipstad Karlsborg Norrtélje Tidaholm Angelholm
Flen Kinda Norsjo Timra Orkelljunga
Forshaga Klippan Nykdping Tomelilla Ostra Goinge
Fargelanda Kristinehamn Nassjo Torsas Overkalix
Gnosjo Krokom Osby Tranemo

Gotland Kungsoér Ovanaker Ulricehamn

Habo Kungalv Partille Upplands Vasby

Hagfors Képing Perstorp Vadstena

40000-59 999 kr perinvanare

Aneby Hammard Leksand Pajala Uddevalla
Arjeplog Haparanda Lindesberg Pitea Uppsala
Arvidsjaur Heby Ljungby Sala Varberg
Arvika Hedemora Ljusdal Sandviken Vetlanda
Askersund Hylte Ljusnarsberg Simrishamn Vingaker
Avesta Hallefors Ludvika Sjoébo Vannas
Bollnas Harjedalen Luled Skurup Varmdo
Boras Harnésand Mala Smedjebacken Varnamo
Boxholm Hégsby Mariestad Sorsele Vastervik
Bastad Hoo6r Mjolby Staffanstorp Véasteras
Dals-Ed Kalmar Mora Storfors Ydre
Degerfors Karlshamn Mullsjo Svalov Amal
Dorotea Karlstad Munkfors Svedala Ange
Eksjo Katrineholm MéIndal S&vsjd Are
Enkoping Kil Nora Séderkdping Arjang
Eskilstuna Kiruna Norrkdping Sélvesborg Almhult
Falkenberg Knivsta Nykvarn Tanum Alvdalen
Finspéng Kramfors Nyn&shamn Tierp Odeshég
Gagnef Kristianstad Ockelbo Tingsryd Osteraker
Grums Kungsbacka Orsa Torsby Osthammar
Gallivare Landskrona Oskarshamn Trelleborg Overtorned
Hallsberg Lekeberg Oxelésund Tyresd

Den kommunala laneskulden 2015



60000-79 999 kr perinvanare

APPENDIX1

Alingsas Gavle Laxa Orust Surahammar
Alvesta Goteborg Lilla Edet Ronneby Tjorn
Arboga Huddinge Lund Rattvik Tranas
Borgholm Habo Lysekil Sigtuna Upplands-Bro
Borlange Jonkoping Malung-Sélen Sotends Ystad
Bromolla Kalix Mérbylanga Strangnas Ockerd
Emmaboda Karlskoga Nybro Sundbyberg Orebro
Falun Karlskrona Olofstrom Sundsvall Ornskoéldsvik
80 000-kr perinvanare

Berg Link6ping Sodertalje Umea Ostersund
Kumla Skellefted Trollhattan Vimmerby

Lessebo Stromstad Trosa Vaxjo

Kommuninvest
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APPENDIX 2

SKL:s kommungruppsindelning

Kommuninvest

Antal Beskrivning
Storstader 3 Kommuner med en folkméngd som éverstiger 200 000 invanare.
Forortskommuner till storstader 38 Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska
vara nagon av storstaderna.
Storre stader 31 Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad

Foérortskommuner till stérre stader 22

Pendlingskommuner 51

Turism- och beséksnaringskommuner 20

Varuproducerande kommuner 54
Glesbygdskommuner 20
Kommuner i tatbefolkad region 35
Kommuner i glesbefolkad region 16

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Den kommunala laneskulden 2015

Overstigande 70 procent.

Kommuner dar mer &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en
annan kommun.

Kommuner dar mer én 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en
annan kommun.

Kommuner dér antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och
campingar éverstiger 21 per invanare eller dar antalet fritidshus
dverstiger 0,20 per invanare.

Kommun dér 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och
64 ar ar sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé
samt byggverksamhet (SN12007)

Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre &n
atta invanare per kvadratkilometer.

Kommun med mer &n 300 000 personer inom en radie pd 112,5 km.

Kommun med mindre &n 300 000 personer inom en radie pd 112,5 km.



OM KOMMUNINVEST Kommuninvest finansierar valfard. Vi ar ett
kommunalt finanssamarbete som arbetar for effektiv och hallbar
finansiering av bostader, infrastruktur, skolor och sjukhus med mera.

Tillsammans far vi battre lanevillkor &n var och en for sig. Sedan
starten 1986 har samarbetet sparat miljardbelopp at sina medlemmar
i form av lagre rantor.

Den svenska kommunsektorn ar stark, bland annat genom sin
grundlagsskyddade beskattningsratt. Detta faktum, tillsammans med
medlemmarnas solidariska borgen, bidrar till att Kommuninvest far
hogsta kreditbetyg av bade Moody’s och Standard & Poor’s.

272 kommuner och 8 landsting/regioner ar idag medlemmar i detta
frivilliga samarbete. Verksamheten ags och styrs demokratiskt av
medlemmarna som ocksa delar pa eventuellt ekonomiskt dverskott.
Kontoret finns i Orebro. Med cirka 350 miljarder kronor i balans-
omslutning ar vi Sveriges sjatte storsta kreditinstitut.
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KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och landsting i samverkan

Postadress: Box 124, 70142 Orebro. Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2, Orebro.
Telefon: 010-470 87 00. Telefax: 019-12 11 98. E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se
www.kommuninvest.se



