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Att behalla budgetdisciplin och skapa forutsattningar for langsiktigt god ekonomisk hushallning ar en
standigt ndrvarande utmaning for offentliga organisationer. Den globala finanskrisen har medfort att
ekonomin i kommuner, regioner och lander varlden Gver utsatts for starka pafrestningar, vilket
resulterat i bade statliga hjalpprogram och regelratta konkurser. Utvecklingen for svenska kommuner
och landsting har inte varit lika dramatisk men 2012 hade 37 procent av kommunerna negativ soliditet
nar den totala pensionsskulden raknats in, vilket tyder pa att det inte saknas langsiktiga problem.

Tidigare forskning indikerar att det & majligt att forbattra den ekonomiska hushallningen genom att
infora battre budgetinstitutioner, det vill sdga att forbattra de regler, procedurer och normer som styr
budgetprocessen. Att begrdnsa implementerande verksamheters inflytande i planeringsfasen (ofta
benamnt centralisering) och att inféra och félja upp finansiella mal, t ex genom att den nationella
regeringen infor mal for kommuner med tillhdrande sanktioner, &r tva typer av budgetregler som
aterkommande visats sig ha ett positivt samband med god ekonomisk hushallning. I en tidigare studie
av de svenska kommunerna finner vi liknande samband mellan budgetregler och arets resultat per
invanare. Vid sidan av centralisering och att det finns en relativt hog risk att forvaltningschefer byts ut
om deras forvaltningar har systematiska budgetunderskott, finner vi dven att arets resultat per invanare
ar hogre om namnderna far behalla uppkomna dverskott och for med sig underskott till ndstkommande
budgetar.

Den tidigare litteraturen, inklusive var egen studie, har dock svart att sarskilja effekterna av
budgetregler fran den paverkan som kommer av att lander, regioner och kommuner har olika
ambitionsniva nar det galler den ekonomiska hushallningen. Vidare mats utfall i regel pa 6vergripande
niva — i vart fall pa kommunniva — vilket ar problematiskt da flera av de regler och processer som
undersoks bor ha sin huvudsakliga effekt pa enheter langre ner i hierarkin, i vart fall pd namnds-
[forvaltningsniva. Med hjalp av finansiering fran Kommuninvest har vi samlat in data éver finansiella
mal och resultat for samtliga namnder i de 290 svenska kommunerna.® Vi har sedan kombinerat denna
information med enkatdata 6ver budgetprocessen fran var tidigare studie och analyserat hur regler och
mal paverkar resultat pd namndniva. Eftersom var enkét genomférdes 2010, har vi valt att samla in
data fran arsredovisningarna fran detta ar. Férekomsten av finansiella mal &r intressant inte bara som
ett matt pa ambitionsnivan hos kommunerna, utan dven i termer av Kommunallagens 8 kap 58§ dar det
foreskrivs att den kommunala budgeten ska innehalla finansiella mal som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Var insamling visar att detta lagkrav foljs i mycket stor utstrackning, endast 5 av 290 kommuner
redovisar inga finansiella mal i sina arsredovisningar.? Vrt att notera ar att nastan alla kommuner har
ett mal som relaterar till arets resultat, antingen formulerat som ett direkt resultatmal eller som ett mal
kring nettokostnadernas andel av totala skatteintakter. Aven skillnaderna i hur detta mal ar formulerat
ar relativt sma, av de kommuner som specificerat ett numeriskt mal har 72% valt ett mal inom spannet
1-2% av totala skatteintakter, 21% har lagre stallda mal och 7% har hogre stallda mal (medianen ar
1,5%). Det ar aven vanligt att ha mal kring sjalvfinansieringsgraden av investeringarna (51% har
detta), soliditeten (35%) och laneskulden (27%). De stora likheterna i bade férekomsten av mal och
malformuleringarna gor det svart att hitta sakerstallda skillnader i ekonomiska utfall mellan kommuner
som skiljer sig at nar det galler forekomsten och formuleringen av finansiella mal, men vi anvander
informationen om resultatmal och det budgeterade resultatet i den andra delen av projektet. | denna del
undersoker vi hur namndernas resultat som andel av deras totala bruttokostnader paverkas av tva
budgetregler: 1) att Over- och underskott fors Over till nasta budgetar och 2) risken for
forvaltningschefer att bli ersatta vid systematiska underskott (vilket snarast bor kallas en norm). Dessa

11 de kommuner som saknar formella ndmnder har vi anvént resultatet for de resultatenheter kommunerna sjalva
inkluderar i arsredovisningen. Vara resultat for budgetreglerna dndras inte om vi exkluderar dessa kommuner.

2 Avsaknaden av finansiella mal behdver inte betyda att dessa kommuner bryter mot Kommunallagen, lagen
stéller inte krav pa att malen skall specificeras i just arsredovisningen.



variabler hade ett positivt samband med arets resultat per invanare i var tidigare studie, men bor ha sin
huvudsakliga effekt pd namndernas resultat. Savitt vi vet ar denna studie den forsta i
forskningslitteraturen som kvantitativt undersoker sambandet mellan budgetregler och ndmnders, eller
liknande enheters, resultat i denna skala. Vi fokuserar pa den stérsta namnden i kommunen, eftersom
var enkat i flera fall fragade vilka budgetregler som géllde for den till bruttokostnaderna storsta
namnden. Anledningen till denna fragestallning &r att det &r mojligt att namnder inom en och samma
kommun behandlas olika nar det t ex galler vad ett underskott far for konsekvenser.

Vi undersfker sambandet mellan dessa budgetregler och n&mndernas resultat med hjélp av
regressionsanalys. | analysen inkluderar vi forutom en indikator for resultatmal dven féljande variabler
pa kommunniva: tidigare ars soliditet, det genomsnittliga resultatet 2000-2007, en indikator om
flerarsbudgetar ses som starka politiska ataganden, budgeterat resultat, férandringen av intékter mellan
2009 och 2010, intakter fran anlaggningstillgangar, finansiella kostnader, andel av befolkningen som
ar mellan 20 och 79 ar, samt indikatorer for olika kommuntyper (samtliga variabler ar statistiskt
signifikanta i ndgon specifikation i var tidigare studie). Overlag 4r vara skattningar av budgetreglerna
inte ké&nsliga for vilka variabler som vi inkluderar.

Bade mojligheten att fora over eventuella 6verskott och risken for forvaltningschefen att bli ersatt vid
systematiska underskott har statistiskt signifikanta samband med resultatet. Skattningarna indikerar att
de 6kar namndernas resultat som andel av bruttokostnaderna med ca 0.9 respektive 0.7 procentenheter
och sannolikheten att visa ett ¢verskott med ca 30 respektive 20 procentenheter. Att fora Over
underskott har inte samma positiva samband med resultatet, ibland &r sambandet till och med negativt.
Pa grund av att de allra flesta kommuner som tillater 6verféring av 6verskott ocksa har motsvarande
regel for underskott dr det dock oklart om detta kan tolkas som att det &r regeln i sig som &r
problematisk. Resultatet drivs av ett valdigt litet antal kommuner och risken finns att dessa ar speciella
i nagot avseende som vi inte har mojlighet att mata.

Vissa ytterligare begransningar i var studie bor namnas. Som tidigare namnts har vi endast information
om kommunernas budgetprocesser fran 2010. Men de av vara resultat som &r jamforbara ar i linje med
tidigare studier, vilket talar mot att vara resultat endast skulle gélla for detta ar. Ett annat problem
skulle kunna vara att aven om reglerna forbattrar namndernas resultat, sa skulle de kunna orsaka
forsamringar i kvaliteten pa namndernas tjanster. Detta bor dock framst vara en invandning mot att ha
en hog risk for forvaltningschefer att bli ersatta, att fora dver Overskott borde istéllet ge ndmnderna
stérre mojlighet att planera sin verksamhet som de énskar. En tredje invandning ar att med var typ av
data dr det svart att utesluta att nagon faktor som vi inte inkluderar i analysen orsakar bade
forekomsten av regler och namndernas resultat. | relation till detta problem sa ar en fordel med var
ansats gentemot den tidigare litteraturen att budgetreglerna vi underséker kan betraktas som givna for
de enskilda namnderna. Darmed minskar atminstone risken for att vi fangar skensamband. P4 samma
sdtt minskas denna risk av att vi har en mangd variabler som mater kommunernas finansiella
ambitioner, men utan ett regelrétt randomiserat experiment eller ett trovardigt naturligt experiment &r
det dock svart att helt rdda bot pa detta problem. Denna typ av studier saknas dock i
forskningslitteraturen om sjélvvalda budgetregler.

For mer information om vara studier och/eller referenser till tidigare litteratur, kontakta garna
jsd@sfi.dk.
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