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TILLSAMMANS FOR GEMENSAM NYTTA

DEN SENASTE EKONOMIRAPPORTEN frin
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
visar att den synnerligen kraftiga 6kningen
av antalet barn och gamla fortsitter. Fram
till 2020 kommer ett glapp mellan kom-
munsektorns underliggande intikter och
kostnader att uppsta. Det handlar om

40 miljarder som kommer att saknas om
utvecklingen fortsitter. SKL:s rapport pekar
pa behovet av langsiktiga l6sningar. En

av dom dr samarbeten. Kommunsektorns
samverkan via Kommuninvest ger tydliga
besked att kooperation fungerar effektivt
om den genomfors pd ritt sitt. Under drens
lopp har miljardbelopp sparats 4t medlem-
marna i form av lagre ldnerantor.

Detta leder in pa frdgan om villkoren for
kommunala finanssamarbeten och de kom-
mande EU-reglerna for kapitaltickning. Vi
maste fa forutsdttningar som ar anpassade
efter var affirsmodell och var ldga riskprofil.
Annars blir det ingen sund konkurrenssitua-
tion.

Det dr ocksa betydelsefullt att betrakta
fragan i ett dnnu storre perspektiv. Kom-
munala finanssamarbeten ir ett offentligt
uppdrag. Vi finns till for kommuninvanar-
nas skull och for att effektivt och hallbart
finansiera vir gemensamma vilfard. Och da
blir det dn viktigare att villkoren for samar-
betsmodeller blir rimliga.

Just nu ser det ut som att forslagsstillarna
i Bryssel dr inne pa en bruttosoliditetsniva
pa 3 procent, men att de tar hansyn till vara
argument och medger en berdkning dar vi
- och andra liknande kommunala finans-
samarbeten — far rakna bort utldningen. I
sammanhanget dr det synnerligen viktigt
att den utlining som far riknas bort, dven
inbegriper de kommunala bolagen. Oavsett
vilken form, forvaltning eller bolag, som
kommunsektorn viljer sd dr det viktigt att
avriakning kan ske for alla former. Fragan
har stor betydelse, eftersom den del av kom-
munernas investeringar som hamnar hos

kommunala bolag 6kar. Just nu dr andelen
ungefir 50 procent.

Gdr beslutet var vig, sa innebir det att
medlemmarna sjdlva bestimmer vilken
kapitaltickning verksamheten ska ha. Detta
ar ett stort och vilkommet ansvar. S4 linge
inte medlemmarna bestimmer nagot annat,
arbetar vi vidare utifrdn en bruttosoliditets-
niva pa 1,5 procent.

APROPA BESTAMMELSER, s& bor ocksd
redovisningsreglerna for fastigheter uppmark-
sammas. Enligt de regler som infordes 2014
ska anldggningstillgingarnas tervinnings-
virde jamforas med det redovisade virdet.
Om atervinningsvardet ar lagre ska nedskriv-
ning ske.

De hoga byggkostnaderna skapar en situa-
tion da kostnaden for produktionen ofta blir
hogre en fastighetens hypotetiska marknads-
virde. Effekten blir inte sillan stora nedskriv-
ningar, ett forsimrat ekonomiskt resultat for
bostadsforetaget, och med ett betungande
agartillskott som foljd. Detta trots att ett hus
kan vara helt uthyrt och ha positiva kas-
safloden. Har behovs en 6versyn av redovis-
ningsreglerna, sd att 4ven kommuner i simre
fungerande fastighetsmarknader kan bygga.

KOMMUNSEKTORNS BEHOV av vil-
fardsinvesteringar ar fortsatt stort. Den
kommunala laneskulden forvintas att
fordubblas fram till 2023. Under 2016 var
okningstakten for kommunsektorns externa
finansiering ldgre dn tidigare dr, nigot som
inte stimde 6verens med Kommuninvests
prognos. En anledning ar kapacitetsbrist i
byggbranschen, vilken bland annat har lett
till langre vintetider, farre limnade byggof-
ferter och hogre byggkostnader.

En annan orsak ir en 6verlikviditet i
kommunsektorn som har medgett en hog
sjalvfinansieringsgrad.

Under forsta delen av 2017 forefaller
det som att takten bade for upplaning via

Kommuninvest och via kommunernas egna
marknadsprogram okar. Svenska kom-
muner, landsting och regioner star infor ett
stort och berittigat investeringsbehov. Da
och da fér jag frigan om kommunsektorn dr
pd vig att ldna for mycket. Svenska kommu-
ner ar stabila med som regel omdomesgilla
foretradare. Har ér det betydelsefullt att se
till att en 6kad skuldsittning dven leder till
battre resultat och kassafloden i kommun-
koncernen.

DET AR UNDER ALLA omstindigheter
viktigt att kommunsektorn funderar pa sin
framtida utveckling. Har dr det slutbetin-
kande som den parlamentariska lantbruks-
kommittén presenterade i borjan av dret ett
intressant bidrag. Under en serie dialogmo-
ten runt om i landet samlades synpunkter
och idéer in. Ett resultat dr 75 konkreta
forslag till insatser for landsbygdens utveck-
ling. Det kdnns extra bra att betinkandet
har ett brett politiskt stod.

Ritt i tiden dr ocksa den parlamentariskt
sammansatta kommitté som regeringen
tillsatte i februari i ar. For att kommunerna
pa lang sikt ska klara av att mota sam-
hallsutvecklingen, kravs att deras kapaci-
tet matchar deras uppdrag. Kommitténs
centrala uppgift blir darfor att skapa en
strategi for kommunerna att hantera dessa
utmaningar. Notera att uppdraget inte
enbart handlar om sm& kommuner — utan
om hela Kommunsverige. Direktivet nimner
samarbete som en av ledtrddarna. I sin hel-
het ska resultaten redovisas senast i mitten
av oktober 2019.

Vigen dit kan tyckas ling, men tiden gar
fort. En av manga hallplatser i tankearbetet
ar det seminarium i frigan som Kommun-
invest genomfor under drets Almedalsvecka.
Var roll hir ar att bidra med kunskap och
inspiration. Det dr politikerna som ska
bestimma.

Vi ses i Almedalen!

FOTO: ROBIN ANDERSSON

Kommuninvest Dialog #2 2017




\

N

KOMMUNINVEST

Kommuninvest dgs av svenska
kommuner och landsting/regioner
och ar kommunsektorns
storsta langivare.
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Vi maste bli bittre pa att visa
fordelarna med EU

Handels- och EU-minister Ann Linde gastade
Kommuninvest stdmma med ett tydligt budskap.

#2 2017

d frﬁgonia

ts medlemmar diskuterade framtidens

J _amhéillsbyggnad pa stimman.

Lr

Efterlyser effektiviseringar

i kommunsektorn

Annika Wallenskog kommenterar varens ekonomi-
rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Integration
Ulrika Sedell och Eva von
Wernstedt vill visa positiva
exempel for ett battre
integrationsarbete.

Finland
Kommuninvests finska
motsvarighet utvecklar sin
leasingverksamhet.

Analys- och
finanskommittén
M6t expertorganet som

analyserar det ekonomiska
laget i kommunsektorn.
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Villapriser dkar mest i mindre orter

i storstadskommunerna som villapriserna okar. Statistik fran
miklarkedjan Svensk Fastighetsformedling fran maj visar att de storsta okning-
arna sker i kranskommuner och i mindre landsortskommuner, dir orter som
Sdvs;jo, Lilla Edet och Tibro dterfinns pa topplistan 6ver villaprisokningar. Den
storsta prisokningen noterades i Kinda kommun utanfér Linképing, med en 6k-
ning pa hela 88 procent.

De kartlagger urbaniseringens effekter

, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet och Anders
Parment, Stockholm Business School, tog emot Kommuninvests forsknings-
stipendium 2015 for sin forskning om urbaniseringens effekter for stora och
sma kommuner. Nu har deras gemensamma forskning lett till boken Attraktiva
platser bortom urbanisering och tillvixt. 1 boken kartlagger de urbaniseringens
effekter for kommuner av olika storlek och diskuterar kommuners livskraft med
hallbarhet som utgdngspunkt. Boken dr utgiven av forlaget Studentlitteratur och
finns att kopa bland annat pa studentlitteratur.se

Trotjanaren tackar for sig

i Kommuninvest har
nu den fore detta sekreteraren i forenings-
styrelsen Thomas Akelius gatt i pension.
Thomas har varit med dndd sedan samarbe-
tet startade 1986 och var vD for Kommun-
invest under borjan pa 2000-talet. Tho-
mas Akelius har ocksé varit den frimsta
arkitekten till de stadgedandringar som gjort
Kommuninvests kapitalforstirkning mojlig
under de senaste aren. Dialog tackar for
ett bra samarbete under dren och 6nskar
Thomas lycka till i framtiden.

i form av Molndals stad
och Linkopings kommun hilsar vi vilkom-
na i Kommuninvest. P4 sidan 12 kan du
lasa mer om varfor Linkoping nu har valt
att bli medlemmar efter en lang tid utanfor
samarbetet.
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Framttdéns saml;_a_l,lsr
byggnad i foleus
pastamman

Med dver 400 anmalda deltagare var arets foreningsstimma den
storsta nagonsin, sett till antalet deltagare. Diskussionen under
dagen handlade till stor del om hur kommuner och landsting/
regioner kan forhalla sig till framtidens samhallsbyggnad.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: KARI KOHVAKKA
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1. Manga deltagare tog chansen att
diskutera med Kommuninvests fére-
trddare under kafferasterna.

2. Linda Frohm, vice ordférande i
Kommuninvest ekonomisk férening,
var néjd med att éver 400 personer
var pa plats.

3. G6ran F&rm, ordférande i Kommun-
invest ekonomisk férening, invigde
stdmman och pdminde om de utma-
ningar kommunsektorn star infor.

4. Kommuninvests hallbarhetschef
Bjérn Bergstrand tackade alla med-
lemmar som tecknat gréna lan.

5. Framtidens bostadsplanering
var temat for en av formiddagens
paneldebatter.

Kommuninvest Dialog #2 2017

tt siakert virtecken ar att det
vankas foreningsstimma i

Kommuninvest. I ar samlades

420 personer fran hela den

svenska kommunsektorn pa

Stockholm Waterfront, ett

stenkast fran centralstationen

i huvudstaden, under en solig
véardag i april. Dar fick de enligt sedvanlig tradi-
tion ta del av foreldsningar fran inbjudna talare,
hora det senaste frin Kommuninvests represen-
tanter, traffa sina kollegor i kommunsektorn
och framfor allt ta beslut om Kommuninvests
fortsatta verksamhet samt liagga 2016 ars verk-
sambhet till handlingarna.

Efter att foreningsstyrelsens ordforande Goran
Farm halsat alla vdlkomna forklarade han érets
val av tema, ”Samhaillsbyggnad for och med
dagens och morgondagens medborgare”.

— Vi stér infor enorma utmaningar och manga
av dessa ar det fraimst vara kommuner och
landsting/regioner som ska hantera. Darfor
kommer vi under dagen att behandla fragor om
alltifrdn att planera bostadsomraden, underlatta
for foretagande i den globala ekonomin till hur
vi kan underlitta demokratisk dialog i vara
lokalsamhallen.

Under formiddagens foreldsningar och panel-
debatter var det darfor vitt skilda dmnen som
behandlades och stundtals radde det trangsel



uppe pd stora scenen. Efter en paneldebatt om
bostadsplanering, med sirskilt fokus pa den
offentliga konstens roll i planeringsprocessen,
var det dags for en av drets nyheter. I pauserna
holls for forsta gingen miniseminarier dar
nagra medlemmar fick chans att inspirera de
andra deltagarna och sprida goda idéer. Forst
ut var Umed kommun som berittade mer om
hur de arbetar med Umeda som hallbar stad.

— Vi insdg i planeringen av stimman att det
finns otroligt mycket kompetens bland vira
medlemmar sd darfor ville vi uppmarksamma
ndgra av dem, forklarar Kommuninvests hall-
barhetschef Bjorn Bergstrand.

Ingen foreningsstimma ar komplett utan en

, , Vi inom kommunsektorn mdste
fortsdtta att leverera en bra
verksamhet. Men sa maste vi ocksa
bli bdittre pa att berdtta om vad

som faktiskt fungerar.

Annika Wallenskog, chefsekonom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

omvirldsutblick. I &r var det Annika Wallenskog,
chefsekonom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), som fick i uppdrag att forsoka samman-
fatta kommunsektorns utmaningar med utgdngs-
punkt i en studie om allménhetens fortroende.

— Befolkningen har 6kat med ungefir 17
procent sedan slutet pd 8o-talet. Detta medan
vilfardens kostnader har 6kat med ungefir 7o
procent. Men det ar viktigt att komma ihag att
vi far en hel del for de pengarna, vi har ett storre
vilfiardsdtagande i dag. Ménga tror att sjuk-
varden dr likadan som for 30 dr sedan, men det
stimmer ju inte riktigt.

Nyckeln for att dterskapa allmanhetens fal-
lande fortroende for hela den offentliga sektorn >
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VAD TYCKTE DU
OM STAMMAN?

CARINA LUND (M)
Kommunstyrelsens ordférande,
Habo kommun
—Det &r valdigt nyttigt att fa infor-
mation om verksamheten som vi ar
dgare i. Sen ar det alltid trevligt att
traffa kollegor och utbyta erfaren-
heter under en heldag.

Y

ILKO CORKOVIC (S)
Kommunstyrelsens ordférande,
Borgholms kommun
— Detta ar min tredje stdmma och
det brukar vara ett bra program
sa jag forsoker prioritera den héar
dagen. Det var ett lyckodrag for
oss att ga med i Kommuninvest for
nagra ar sedan. Vi har fatt fantastiskt
bra lanevillkor.

AGNETA ANDERSSON PETTERSON (C)
Ledamot i kommunstyrelsen,
Séffle kommun
—Det ar roligt att vara héar och jag
tycker det ar valdigt bra att man har
lyft glesbygdsfragorna sa pass mycket
under dagen och inte bara fokuserat
pa utmaningarna i vara storstader.

Kommuninvest Dialog #2 2017

handlar enligt Annika Wallenskog om att und-
vika skandaler, leverera en bra verksamhet och
sist men inte minst bli battre pd att berdtta om
vad som faktiskt fungerar.

— Det visade sig inte minst efter terroratten-
tatet pd Drottninggatan i Stockholm. Nar folk
ser att samhallet faktiskt fungerar sa okar ocksa
uppskattningen, resonerade hon.

nder eftermiddagen var det dags for
medlemmarna att fa information om
aret som gatt i Kommuninvest. VD
Tomas Werngren informerade stam-
moombuden om att Kommuninvest stir val rus-
tat for att mota de regelverk som tagits fram av
Baselkommittén efter den senaste finanskrisen.
Det fragetecken som fortfarande kvarstar ar hur
de slutgiltiga reglerna for bruttosoliditet kom-
mer att utformas, men ocksa pa den punkten var
han positiv.
- Det finns ute i Europa en viss skepticism till
kommunernas betalningsformdga. Har kommer

vi fortsitta att driva vart pdverkansarbete och

beritta om att var modell innebar synnerligen
lag risk. Om regelverket i slutinden inte blir sa
som vi har forvintat oss si kommer sikert nésta
stimma ocksé att behandla fragor om kapitalise-
ring. Men hdr tror jag att vi kan f4 en forstaelse
for var affarsmodell.

Tomas Werngren passade ocksé pa att rikta
en kinga till den sa kallade resolutionsavgif-
ten, ndgot han ser som en fortackt skatt som i
slutinden drabbar Kommuninvest dgare.

— Skulle den fordandras pa det sdtt som det
talas om, si kan den for Kommuninvests del bli
upp till 200 miljoner kronor. Det ror sig dd om
50 procent av vdra totala kostnader.

Men idven pa denna punkt viljer Kommunin-
vests VD att vara optimistisk och pdiminde om
att det bésta sidttet att hitta [6sningar dr genom
en fortsatt dialog med berorda myndigheter och
lagstiftare. Nar alla anforanden borjat g& mot
sitt slut var det snart dags att overga till den av-
slutande och mer formella delen av stimman. m



STAMMOBESLUT GER MOJLIGHET

TILL EXTRA KAP

Genom ett kraftfullt agerande fran
medlemmarna har Kommuninvests
insatskapital 6kat betydligt och atta av
tio medlemmar har redan natt det hog-
sta insatsbeloppet. For att sta rustade
om de framtida behoven skulle bli annu
storre, beslutade féreningsstamman att
Oppna for ytterligare frivilliga insatser
utdver nuvarande hogsta niva.

STAMMAN BESLUTADE att dndra i
stadgarna s att den nuvarande hogsta
nivan for basinsatsen, 9oo kronor
per kommuninvanare (lagre niva for
landsting/regioner), kompletteras med
en mojlighet for enskilda medlemmar,
vid behov av sarskilda insatser, att gora
extra insatser upp till maximalt T 8oo
kronor per invanare. Extra insatser
kraver dock godkannande av forenings-
styrelsen.

— I och med beslutet om frivilliga

TAL

TEXT: ANDERS BORG FOTO: KARI KOHVAKKA

extrainsatser tar vi hojd for framtida,
annu okianda behov, sade Kommunin-
vests vd Tomas Werngren i sitt stim-
moanférande, dir han betonade den
betydande forstarkning av det egna
kapitalet som skett under de senaste
tvé dren. Han konstaterade dven att
om samtliga medlemmar gor insatser
upp till maxgransen 9oo kronor per
invénare, s innebar det en ytterligare
forstarkning av Kommuninvests egna
kapital med 940 miljoner kronor.*

STAMMAN FATTADE AVEN beslut om ett
antal mindre justeringar av stadgarna,
som samtliga dr orsakade av dndringar
i lagen om ekonomiska foreningar.
Stadgeforandringarna innebar bland an-
nat att kallelsetiden till extra stimmor
forlangs till tva veckor, att Kommunin-
vests foreningsstaimmor blir 6ppna for
alla som vill delta, samt att dverlatelse

NSATSER

av andelsrattigheter forbjuds. For att

oka tydligheten har ordet ”landsting”

genomgdende dndrats till ”landsting/
regioner” i stadgarna.

* For landsting och regioner galler andra insats-
belopp. Se stadgar Kommuninvest ekonomisk
férening.

e

FORENINGSSTAMMAN

Stammoférhandlingarna leddes av Katarina Jons-
son, kommunstyrelsens ordférande i Skdvde. For-
eningsstyrelsens ordférande och vice ordférande,
Goran Farm (S) och Linda Frohm (M) omvaldes,
liksom huvuddelen av styrelsens ledamoter. Ny-
valda ordinarie ledaméter till féreningsstyrelsen ar
Therese Borg (SD), Klippan, och Britta Flinkfeldt
(S), Arjeplog, och nyvalda suppleanter ar Hans
Lindberg (S), Umed, Ann-Marie Johansson (S),
Region Jamtland Harjedalen, och Daniel Edstréom
(SD), Orebro.

Valberedningen under ledning av ordféranden
Anders Ceder (S), Region Orebro 1an, omvaldes i sin
helhet. Till nya lekmannarevisorer utsags Barbro Has-
sel (S), Skara, och Cecilia Léfgreen (M), Jarfalla.

Kommuninvest Dialog #2 2017
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Ett tal for Europa

Med ett EU-samarbete vars framtid diskuteras allt mer intensivt
anviande EU- och handelsminister Ann Linde sitt framtridande pa
Kommuninvests foreningsstimma till att lyfta fram vardet med ett

sammanhallet Europa, i bade det stora och det lilla.

fter en hel dags anféranden,

paneldebatter och samtal vid

kaffestationerna ar det dags for

EU- och handelsminister att dntra
scenen pd Kommuninvests forenings-
stimma. Ann Linde inleder med att stilla
sig frdgan vad en EU-minister egentligen
har att gora pa ett evenemang for kom-
munsektorn. Ganska mycket ska det visa
sig. For enligt en rapport fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) frdn 2016
har cirka 6o procent av alla beslut som
tas i kommunerna en direkt koppling till
EU-direktiv och lagar.

Men Ann Linde beskriver ocksd hur EU
just nu star under starkt tryck frdn alla
héll. Med Brexit infor dorren och ett val
i Frankrike dir 8 av 11 kandidater vill

Kommuninvest Dialog #2 2017

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: KARI KOHVAKKA

EU- och handelsminister

Ann Linde med den

vitbok som tagits fram

av EU-kommissionen och

‘},‘ som pekar ut fem mdjliga
\% vagar for ett framtida
EU-samarbete.

, , Manga journa-
lister, ldrare och
politiker vet inte tillrdck-

ligt mycket om EU. Det
madste vi gora nagot adt.

limna EU blir det allt viktigare for politi-
ker i Sverige att pAminna om EU:s vérde.
— Det kdnns som det dr dags att ta ett
nytt tag. Enkiter visar att kunskapen
bland medborgarna om EU, efter 20 ars
medlemskap, inte har starkts. Tvartom dr
det ménga journalister, lirare och politi-

ker som inte vet tillrackligt mycket om EU.

Det maste vi gora nagot at.

Ann Linde uppmanar darfor stimmo-
ombuden att gora sin egen hemlixa och
sdtta sig in i hur EU fungerar men framfo-
rallt i hur EU kan bli battre.

Regeringens tre fokusomraden for att
paverka EU handlar fraimst om jobb och
inkluderande tillvaxt, klimatfrdgor och en
solidarisk flyktingpolitik. Men enligt Ann
Linde dr det inte alltid de stora fragorna
som de fria rorligheterna som ar littast att
anvinda ndr man talar om EU:s fordelar.

— I borjan var Storbritannien obegripligt
optimistiska om hur litt det skulle ga att
limna EU. Men nu borjar de se att man
faktiskt har valdigt mycket rattigheter som
EU-medborgare som man tar for givna.

on avslutar dirfor med en lista

pa tre konkreta och vardagsni-

ra exempel pd hur EU-samarbe-

tet paverkar medborgarna. Det
forsta handlar om extra roamingavgifter
for mobildatatrafik vid tillfallig anvind-
ning utomlands, som efter ett EU-direktiv,
avskaffas den 15 juni 2017. Det andra om
sd kallad geoblockering som hindrar e-
handlare att ta ut olika priser beroende pa
vilket land man riktar sig till. Och slutligen
portabilitet, som innebér att man inte ska
hindras att utnyttja Netflix eller liknande
video-on-demand-tjanster nar man ar i ett
annat EU-land.

— Det dr inte manga som kanner till att
sddana hir vardagsnira forandringar ar
ett resultat av vart EU-medlemskap. Men
genom att pdminna om bade det stora och
det lilla som EU ger oss kan vi hoja bade
kunskapsnivan och fortroendet for EU i
framtiden, avslutar Ann Linde. m



Kommentar

OM VIKTEN AV ATT
IBLAND STA PA TA

Under sin drygt trettiodriga narvaro pa finansmarknaden har Kommuninvest
utvecklat en stark konkurrenskraft. | denna krénika utvecklar Mattias Bokenblom
fragor om monopol, konkurrens och vikten av att inte bli sjalvbelaten.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

NAR KOMMUNINVEST fyllde 25 dr gavs
det ut en jubileumsskrift med namnet
Tillsammans bar vi pa en bra idé. En
passande titel med tanke pd att idén
att utnyttja sig av svensk kommun-
sektorns samlade kreditvardighet for
att sinka upplaningskostnaderna har
visat sig vara minst sagt slagkraftig och
en grundliggande forutsittning for
foretagets framgang. Om utvecklingen
i borjan av 2017 fortsitter ar det fullt
mojligt att Kommuninvests ndr 300
miljarder i utldning och 6ver 50 pro-
cents marknadsandel innan dret ir slut,
vilket far betraktas som en milstolpe i
foretagets historia.

Det senaste decenniet har marknaden

KOMMUNINVESTS MARKNADSANDEL*
GIVET KOMMUNKONCERNENS

%UPPLANINGSVOLYM
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@ 2-4 mdkr
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*Marknadsandelen beréknas pa utifran alla kommuners
upplaning, vilket dven inkluderar kommuner som
inte &r medlemmar i Kommuninvest

for kommunal finansiering genomgétt
stora forandringar. For tio dr sedan
kunde marknaden beskrivas som ett oli-
gopol, dir flera svenska och utlindska
banker och kreditmarknadsbolag kon-
kurrerade med varandra. Sedan dess
har marknaden blivit alltmer uppdelad
och antalet aktiva kreditgivare har
minskat. I delsegmentet for sma- och
medelstora kommunkoncerner nirmar
sig Kommuninvest en i det nirmaste
monopol-liknande situation, i och med
att foretagets marknadsandel nu snabbt
ndrmar sig 9o procent.

Ordet monopol ger mdnga personer
negativa associationer och en och an-
nan ldsare av den hir kronikan undrar
nog om det finns ndgon fara i den nuva-
rande utvecklingen. Jag vill lyfta fram
tvd anledningar till att det inte behover
vara det.

FOR DET FORSTA, pd en marknad ddr
kunderna ar fria att sjdlva vilja sin le-
verantor, ndr ett foretag en domineran-
de stillning enbart om det kan erbjuda
en vara eller tjdnst som antingen ar
billigare eller har hogre kvalitet 4n vad
konkurrenterna formar att erbjuda. Ur
det perspektivet kan Kommuninvests
ledande stillning ses som ett bevis for
att foretaget har formatt att utnyttja
sina sd kallade komparativa fordelar
och de facto skapar ett mervirde for
sina kunder.

For det andra, ett foretag med hog
marknadsandel har mojlighet att

utnyttja sina stordriftsfordelar och

kan ddrmed halla nere verksamhetens
kostnader. Detta kan komma fore-
tagets dgare till del i form av hogre
avkastning eller kunderna till del i form
av lagre priser. I Kommuninvests fall ar
det en kombination av bada formerna.
2016 fick dgarna dela pa hela 500
miljoner i form av rdnta pa eget kapital
och aterbaring pa sin uppldning, det
motsvarade drygt 18 baspunkter pa
Kommuninvests utlaningsvolym.

MED DET SAGT hivdar jag inte att ut-
vecklingen ar helt oproblematisk. Sjalv-
beldtenhet och sjidlvupptagenhet ar livs-
farliga for alla foretag, men inte minst
for ett som har uppnatt en dominerande
stallning. Effekten kallas ibland for ”Fat
Cat-syndrome”, och kan drabba alla
sorters verksamheter. Marknadsledande
foretag behover fortsitta att arbeta hért
med innovation, produktutveckling,
kundvérd och kostnadseffektivitet.
Ibland till och med hardare dan konkur-
renterna, for att behalla sin position. I
det avseendet kan konkurrensen med
kommunernas egen marknadsuppldning
vara vilgorande for Kommuninvests
som foretag. For kanske ar det som
en finanschef sa till mig for inte alltfor
lange sedan: ”Kommuninvest ska vara
glada att vi har vara egna program, det
tvingar er att sta pa ta.”
Mattias Bokenblom
Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #2 2017
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Hans Asplund,
finanschef
Link6pings kommun.
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Kommuninvest
ger Linkoping
nya alternativ

Framtidstron i Link6ping, Kommuninvests senaste
medlemstillskott, dr stark liksom trycket pa nya
investeringar. Som ny samarbetspart till kommunen
kan Kommuninvest fa en nyckelroll for den framtida
finansieringen nar idéer nu i snabb takt ska omsittas
till verklighet.

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: MARTIN RIDNE

orutsattningarna for Linko-
ping — Sveriges femte storsta
kommun och numera Kom-
muninvests medlem nummer
288 — att utveckla sin roll
som nav for en snabbvixande
region dr goda. Staden mitt
ute pa Ostgotaslitten har den
mix av néringsliv, universitet med forskning
och vilutbildade invanare i arbetsfor dlder, som
ménga kommuner bara kan dromma om.

— Visst har vi som kommun forutsittningarna
for fortsatt tillvaxt. Jag vill ocksa framhalla
vikten av bra kommunikationer, sdisom E4:an,
flygplatsen och jarnvigen, som mojliggor en ef-
fektiv arbetspendling. Redan i dag pendlar runt
20 ooo dagligen in till kommunen. Samtidigt
ligger det en hel del hirt arbete bakom kom-
munens stabila ekonomi. Ordning och reda

har praglat ekonomin under ménga ar med
fokus pa att bibehdlla en grundliggande balans
mellan intdkter och kostnader. Vi har dven
tagit hojd for framtida utmaningar, exempelvis
?pensionspuckelns” effekter genom att tillgo-
dose avsdttningar i tid, siger Hans Asplund,
finanschef vid Linkopings kommun.

ans Asplund berittar vidare att
kommunen i dagsldget inte har
ndgra egna lan, daremot finansiella
placeringar for cirka 9 miljarder
kronor, framst obligationer och aktiefon-
der. Bakom det resultatet ligger inte bara ett
dedikerat arbete utan dven den organisation
som byggts upp for att pd basta sitt hantera
uppdraget.
Under de senaste fem dren har vi arbetat hart
med att utveckla var finansforvaltning. Man

Kommuninvest Dialog #2 2017
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Jag dr nojd over att Linkopings kommun gar
in i Kommuninvest. Som tillviixtkommun
star vi infor stora framtida investeringar och
hdr dr Kommuninvest en mojlighet for oss
att gora investeringar i vilfiirden.

Kristina Edlund, kommunstyrelsens ordférande, om Linkdépings medlemskap i Kommuninvest.

kan sdga att vi byggt upp en organisation som
motsvarar Finansinspektionens krav pa finansiella
aktorer och kan liknas vid en minibank med
front- och backoffice tillsammans med interna
kontrollfunktioner. Den inkluderar allt fran hur vi
jobbar med interna resurser, rutiner och processer,
till var ndrvaro i marknaden och hur vira egna
placeringar hanteras pa basta sitt. En central del
ar upprattandet av separata befogenheter langs
transaktionskedjan, vilket sakerstiller att ingen
person hanterar alla delar.

et dr alltsd en forhéllandevis unik

finansforvaltning som vuxit fram dér

Hans Asplund i egenskap av finanschef

lagger den storsta delen av arbetstiden
pd kommunens finansiella placeringar.

— Totalt ar vi fem resurser, vilket dven ger
utrymme for backup om ndgon av oss dr sjuk
eller pa semester. Min bild ar att detta ar ratt
unikt i Kommunsverige och speglar den formén
det innebir att vara en forhallandevis resursstark
kommun. Samtidigt vill jag understryka att det ar
en medveten satsning frin kommunens sida och
det som ger oss utrymme for den dr att det dr och
har varit ordning och reda i kommunens finanser
under en lang tid.

Hur ser det da ut for kommunens bolag nir det
kommer till att finansiera sina respektive verksam-
heter?

- Bolagen i kommunkoncernen tar sjilvstindiga
beslut om hur de viljer att ta upp lan. Vanligast
hittills har varit att ge ut obligationer och certifi-
kat och foérndrvarande beriknas de kommunala
bolagen tillsammans ha lan for runt 17 miljarder
kronor, sager Hans Asplund.

I samband med att Linkoping nu blir Kommun-
invests medlem nummer 288, fir kommunen och
dess bolag tillgang till ytterligare en finansierings-

Kommuninvest Dialog #2 2017

KORT OM LINKOPING

Linkdéping, som grundlades sa
tidigt som ar 1287, & numera
Sveriges femte storsta kommun
med 6ver 155 000 invanare.
Kommunen, inklusive bolagen,
har ungefar 9 000 anstallda.
Linképing ar aven residensstad i
Ostergétlands 1an och stiftsstad
for Linkopings stift.

Snittaldern i kommunen &r forhal-
landevis 13g, 39 ar, och 36 procent
av invanarna har universitets-
utbildning. Flyg, IT och miljé
dominerar naringslivet med fore-
tag som Saab, Ericsson, Cloetta,
IFS, Sectra och Autoliv.

Dartill finns Linkdpings universitet,
grundat 1975, som med runt

27 000 studenter erbjuder ett
brett utbud av akademiska
inriktningar, granséverskridande
forskning och néra samarbete
med naringsliv och samhalle. En
koppling som kommunens slogan
"Dér idéer blir verklighet” ocksa
ger uttryck for.

[ |:illa. Valet att gd med i Kommuninvest handlar

ocksa mycket om att sikerstilla finansiering till
bra villkor nar investeringar for framtiden ska
goras.

— Att f3 tillgang till en ny finansieringskalla
tycker jag som finanschef ar vildigt bra. Dess-
utom en vildigt formdnlig och tillforlitlig sddan
som vi sett fungera bra, aven dd marknaderna
befinner sig under stress. For kommunens bolag
innebar det att de fir ett nytt alternativ for
finansiering och kan vinda sig direkt till Kom-
muninvest med kommunal borgen som saker-
het. Vi bedomer att det kommer kunna ge dem
betydligt lagre finansieringskostnader, jamfort
med att lana pd marknaden utan borgen, menar
Hans Asplund.

edan har tvd av kommunens bolag

valt att vinda sig till Kommuninvest

och lanat runt 500 miljoner kronor

vardera. Fler lar sikert folja da Linko-
pings kommun har stora investeringsplaner for de
kommande aren.

— Det handlar om investeringar for runt 30—40
miljarder kronor under den kommande tiodrspe-
rioden. Allt fran en ny simhall och nya skolor till
stadsutveckling i form av utbyggd infrastruktur,
vilfird, bostider och offentliga byggnader. Blir
ocksd hoghastighetsjarnvigen verklighet, s kom-
mer det givetvis pdverka kommunen. En plan finns
for att i anslutning till den utveckla ett helt nytt
stadscentrum. Om kommunens ekonomi sitts
under hardare press framover ar det sjalvklart en
trygghet att ocksd ha tillgang till Kommuninvest
och de ldnemojligheter till goda villkor som de er-
bjuder. Vi har mycket goda forhoppningar om att
vart samarbete kommer ge lidgre finansieringskost-
nader och dirmed gynna kommunens ekonomi i
stort, sager Hans Asplund. m



Viilfirdsinvesteringen
Viktoriaskolan

Skara

TEXT: DAVID GROSSMAN BILD: SKARA KOMMUN

et tog cirka 14 ar fran att fragan forst
vicktes i Skaras kommunhus till att den
nya skolan stod klar. Men sa ar det inte
heller vilket projekt som helst — nya Vik-
toriaskolan som invigs till hostterminen 2017 &r ett
av Skaras storsta byggen i modern tid. Kraven fran
medborgare, politiker och personal har stotts och
blotts for att tillgodose behovet av ny hogstadie-
skola for 6oo elever.

—Har man inte alltfor brattom finns ocksa tiden
att se over olika alternativ som kan hélla ner kost-
naderna, konstaterar Mikael Leijon, projektchef for
bygget av Viktoriaskolan.

Man valde att inte bestilla skolan som en general-
entreprenad, utan har i samverkan med byggbolaget
Peab, valt att genomfora projektet i samverkans-
formen ”partnering”, dar alla aktorer har involverats
tidigt i projektet. Detta har inneburit lagre kostnader
och ett mer effektivt och miljosikert byggande.

—Ytterviggarna dr tillverkade av en lokal fabrik
och det tog bara en mdnad att kld och klimatskydda
hela byggnaden. Inga torkfliktar for att undvika
fuktproblem behovdes, siger Mikael Leijon.

Budgeten for skolan har varit en het fraga i kom-
munfullmiktige och den landade till sist pd 338
miljoner kronor. Den hoga kostnaden var lattare
att svilja sedan ekonomichefen visat att manga av
kommunens forvaltningar kunde flytta till Djakne-
skolans gamla fastighet som kommer att std tom nar
Viktoriaskolan ar igang.

Till skillnad fran de flesta infrastrukturprojekt
lyckades aven Mikael Leijon och hans kollegor
klara bygget under budget, minus 26 miljoner.

—Det innebir att det inte behovs lika stor uppla-
ning, siger han.

Skolan ar certifierad som Miljobyggnad silver,
vilket innebir att den uppfyller kraven for mycket
effektiv energianvandning, sunda materialval, tyst
inomhusmiljo, god ventilation och hog fuktsdkerhet.
Det gor att finansieringen av skolan dirfor ar berat-
tigad till Kommuninvests grona lin.m
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Effektiviseringar
nodvindiga for att mota
kommunsektorns utmaningar

Trenden har varit tydlig under nagra ar - kommunerna far allt yngre
och idldre invanare samtidigt som skatteunderlaget fran den arbetande
befolkningen inte hiinger med i samma takt. Men om detta glapp hittills
varit hanterbart si visar Sveriges Kommuner och Landstings varrapport
att kommuner och landsting far rakna med svarigheter for vilfards-
sektorn om inget drastiskt fériandrar bilden.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: RICKARD L ERIKSSON
|

ram till 2020 bedoms gapet mel-

lan intdkter och kostnaden i kom-

munsektorn vara omkring 40

miljarder kronor — om inget gors.

2016 var annars ett bra ar

for Sveriges kommuner — det

prelimindra resultatet lan-

dade pa 21,7 miljarder kronor.
Endast nio kommuner redovisade ett negativt
resultat. Men prognosen ir att hogkonjunkturen
vintas kulminera under 2018. Aren 2019-2020
tror Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att
ekonomin successivt dtergd till ett konjunkturellt
normaltillstdnd, vilket innebar att sysselsattningen
stagnerar och att skatteunderlaget utvecklas svaga-
re. Denna utveckling maste motas med effektivare
organisation och hogre statsbidrag anser SKL.

I en enkat som SKL gjort (233 kommuner svara-
de) framgar tydligt att investeringsbehoven ar stora,
bland annat cirka 600 forskolor, 3 50 grundskolor
och gymnasieskolor och 150 nya idrottsanlaggning-
ar. Dessutom finns stora behov av att bygga nya
bostdder samt att rusta upp befintliga byggnader
och anldggningar.

Kommuninvest Dialog #2 2017

SA HAR MYCKET AVSER
KOMMUNER OCH
LANDSTING INVESTERA
Finansieringsbehov i miljarder kronor.

Landsting/
Ar Kommuner Regioner
2017 214 1,6
2018 35 14,7
2019 38,1 12,6
2020 38,2 131

MILJARDER KRONOR behovs
investeras i kommunsektorn fram till
2020, enligt SKL:s rapport.

— Ménga kommuner har haft reavinster fran
forsdljning av mark, och landstingen har likviditet
i hogre grad an kommunerna, men man kommer i
framtiden att behova ldna mer, sdger Annika Wal-
lenskog, chefsekonom pa SKL.

ckumulerat fram till 2020 tror SKL att
finansieringsbehovet hos kommunerna
ar 133 miljarder och hos landsting/
regioner 52 miljarder.

Till detta kommer behov av likviditet till bolagen
som vi raknar med ska investera i samma omfatt-
ning. Det innebir att det kan bli lika mycket till
som behover finansieras, sager Annika Wallenskog.

Hon menar att ldnebehoven ar en osiker post
och kommuner ska ta h6jd for hogre rantor. SKL:s
prognos ar att reporantan ligger 25 rantepunkter
hogre utgdngen 2018 jamfort med i dag.

Nu har manga kommuner, landsting och regio-
ner korta kapital- och rantebindningstider. Om
man ar pd marginalen finns det skal att gora en
forsiktighetsbedomning och ta den forsikrings-
kostnaden som ett bundet lan innebar, menar
Annika Wallenskog.



\/}

Annik: llenskog, chefsekonom pa
SverigeSgKommuner och Landsting.
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HANS UNANDER,
MALUNG-SALENS KOMMUN

”Vi har inte
anpassat kostymen”

VI HAR SOM mdnga andra sma kommu-
ner haft negativ befolkningsutveckling
och inte anpassat var kostym tillrackligt
bra. Nu har vi ett negativt resultat pa
44 miljoner kronor som maéste tickas,
sager Hans Unander, kommunalrad (S) i
Malung-Silen.

Det l6ser man till viss del med férre
anstillda — 55 personer dr redan varslade.
Men behoven i kommunen minskar
inte for skola och dldrevdrd. De som har
limnat kommunen ér till storsta delen

medelalders personer.

Ratt manga av vdra skolor och ildre-
boenden ir slitna och kraver stor upprust-
ning. Aven bostadsbolaget har behov.

Laneskulden i kommunen ir i dag 360
miljoner (inklusive vatten- och avlopps-
bolaget) och ldnebehoven fortsatt stora.

Skidanldggningarna i Sdlen ar en
tillgdng, men genererar ocksé en hog
kostnad, eftersom infrastrukturen maste
dimensioneras for klara av turisttoppen
under hogsdsong.

ANN-SOFIE HERMANSSON,
GOTEBORGS STAD

”Staten maste ta
storre ansvar”

STATEN HAR LAGT PA 0SS allt storre
ansvar och samtidigt inte tackt upp for
de extra kostnader vi har, siger Ann-
Sofie Hermansson (S), kommunstyrelsens
ordforande i Goteborg.

Hon pekar pd att Goteborg har ett
strukturellt underskott som inte beror
pd konjunktursviangningar. Kommunen
madste hitta l6sningar som inte leder till
att vilfiarden forsamras for invanarna.

— I forsta hand handlar det om effekti-
viseringar i var organisation, till exempel
pa IT-sidan dar vi har allt for manga for-
valtningar med egna system som borde
kunna slés ihop till mer enhetliga system.
Aven ink6p borde kunna samordnas
bittre, siger Ann-Sofie Hermansson.

Nir det giller kostnaderna for
nyanlanda och migration dr forhopp-
ningen att det i lingden ska innebira en
ekonomisk resurs for staden. An s linge
ar det en kostnad som bara delvis tiacks
upp av staten.

SKL:S RAPPORT | KORTHET

Antalet barn och dldre 6kar betydligt snabbare
&n antalet invanare i yrkesverksam alder.

Samre skatteunderlag for 2018—2020,
i kombination med mycket snabbt vaxande
behov, vantas ge svagare resultat och betydande
effektiviseringsbehov.

Kommuninvest Dialog #2 2017

Kostnaden for avtalspensioner har stadigt okat
och uppgar nu till cirka 21 procent av léne-
summan i landsting/regioner och 12 procent i
kommunerna. Dessa kostnader fortsatter att 6ka
starkt de ndrmaste aren.

MONICA SKAGNE,
VAXJ6 KOMMUN

“Effektiva
processer krdivs”

VAXJO KOMMUN har de senaste dren haft
en stabil befolkningsokning. Enligt den
senaste befolkningsprognosen ligger
numera den drliga 0kningen pa cirka

1 500 nya invanare.

— Laget dr bekymmersamt da den
okade demografin innebar okade drifts-
kostnader i form av personal- och hyres-
kostnader och de 6kade skatteintikterna
foljer inte med i samma takt som de
okade behoven, konstaterar Monica
Skagne, kommunchef i Vixjo kommun.

Utmaningen ska métas i ett gemen-
samt koncerntdnk dir man ser 6ver
effektiviseringar i samtliga forvaltningar
och bolag.

Sedan drygt ett ar tillbaka ser vi 6ver
hur vi genom ett processtiank kan effek-
tivisera verksamheten sa att vi fokuserar
mer pd hur vi levererar vdra tjanster till
invénare och foretag och inte hur vi dr
organiserade. P4 sd vis tar bort icke-vir-
deskapande aktiviteter och kan optimera
flera processer i kommunkoncernen,
sager Monica Skagne.

Effektiviseringar, som ¢kad digitalisering ar
sattet att halla nere kostnaderna i framtiden. Det
kan handla om att ansékningar gérs digitalt och
satsningar pa fjarrundervisning.

Invandringen &r en neutral kostnadspost for
kommunerna. Manga utrikes fodda &r i arbetsfor
alder och tillfor skattemedel, men det balanseras
av att gruppen ocksa har stérre behov, inte minst
fler forskoleplatser. Kommer fler utrikes fodda i
arbete blir dessa ett tillskott for kommunerna.



Region Vastmanland och
Orebro kommun prisas

Region Vistmanland och
Orebro kommun tilldelades under véren ett pris for sitt
helhetstankande kring hédllbarhet och mer specifikt om de-
ras insikter om klimat- och samhillspdverkan for kapital-
forvaltning och skuldforvaltning. Priset motiveras med hur
man har kopplat sitt arbete till Agenda 2030, dar man har
integrerat klimat- och hallbarhetsfaktorer i sina finansiella
investeringar. Bakom priset star organisationen CFA Society
Sweden.

Hallbarhet viktigare
| kommunala finanser

ekonomi- och finans-
cheferna i svenska kommuner och landsting/regioner
har tagit aktiv stillning mot att placera pengar i foretag
verksamma inom olje-, kol- eller gasutvinning. Detta enligt
en enkitundersokning stilld till ekonomi- och finanschefer
i kommuner och landsting/regioner gjord av kapitalforval-
taren Ohman och Kommunalekonomernas forening (KEF).
20 procent av de som har svarat uppger ocksa att de kom-
mer att l&na pengar via grona obligationer under nirmsta
aret, antingen i egen regi eller via Kommuninvest.

Kommuninvest satsar
pa kunskapscentrum

en egen funk-
tion i Kommuninvest AB under ledning av forsknings- och
utbildningsansvarig Mattias Bokenblom. Till det nya
kunskapscentrumet hor dven analytikern Erik Tornblom
och utredaren Ake Nilsson.

— Detta dr annu ett led i var satsning att bli ett kun-
skapscentrum for hela kommunsektorn vad giller finansie-
ring. I och med organisationsforandringen blir vi en egen
enhet dar vi kan fokusera mer pd att vart uppdrag att ta
fram vetenskapligt underlag som kan utveckla vara med-
lemmars skuldfoérvaltning, berdttar Mattias Bokenblom.

Mdnnen dominerar
| kommunala bolagsstyrelser

av tidningen Dagens
Samhille innehas knappt var tredje styrelsepost i de
kommunala bolagen av en kvinna. Nar det giller
uppdragen som styrelseordforande och VD i bolagen ir
andelen kvinnor 24 respektive 18 procent.

Missa inte Kommuninvest
| Almedalen

klockan 15.00-17.00 arrangerar
Kommuninvest sitt arliga seminarium i Almedalen.
Seminariet efterfoljs av ett mingel. Anmail dig nu pa
www.kommuninvest.se/almedalen
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Vagar till
innanforskap

Var tids storsta utmaning ar integration.
Trosklarna till framgangsrik integration ar manga:
dalig kommunikation, knaper ekonomi, radsla,
misstinksamhet, oforstaelse, troghet, bristande
jamstilldhet, otillricklig utbildning, bristande
energi — listan kan goras dnnu langre. I den nya
boken ”Vigar till innanforskap” ger forfattarna
Ulrika Sedell och Eva von Wernstedt brukbara
kunskap till ett battre integrationsarbete.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA

-
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DIALOG: Vad handlar er bok om?

Ulrika Sedell: Den har sitt avstamp i fjorton
berittelser dir pionjarer har skapat koncept for
fungerande integration.

Varfor har ni skrivit den?

— Jag ar aktiv som foreldsare i ledarskapsfragor.
Alldeles for ofta moter jag en vardagsrasism
som skrammer mig. Ett exempel ar hamtat fran
en tagresa. Jag och andra passagerare stod pa
perrongen redo att gd ombord i forstaklassvag-
nen. En ung man, propert klidd, med en annan
hudfirg dn den jag har, var en av oss som skulle
gd in i vagnen. Plotsligt stoppade tagvarden ho-
nom och kriavde att han utanfor taget skulle visa
sin biljett. Nar jag tog fram min biljett, viftade
tdgvarden bara med handen for att visa att jag
som etablerad svensk inte behovde visa den.

— Iakttagelser som denna, plus den ensidiga
debatt som gestaltades i media och i politiska
utspel gjorde att vi ville berdtta om manniskor
som lyckats med nigot som sd manga andra
tycker ar sd svdrt, ndstan ooverstigligt.

I bokens avslutande del har vi ocksa samtalat
med beslutsfattare inom politiken, naringslivet,
akademin och idéburen sektor. De har ett annat
perspektiv, och uttrycker ockséd kloka synpunkter.

Ytterst ar syftet att pdverka debatten och inge
hopp. Visst gar saker att forandra!

Vilka vander sig er bok till?

— Egentligen till alla som vill vara en del av for-
andringsarbetet. Den som ér ledare har mycket
att lara av de initiativtagare vi mott. Samtliga
har ett innehdll i sitt ledarskap som fortjanar att
smitta av sig.

— Politiska beslutsfattare, naringsliv och
civilsamhille dr ocksd viktiga mélgrupper. Som
du mirker dr bokens malgrupp mycket bred,
eftersom vi alla har ett ansvar for innanforskap.

Vilka konsekvenser hoppas du att din bok kommer
att bidra till?

— Som sagt vill vi inspirera. Ta Yalla-trappan
som ett exempel. Alla Sveriges kommuner borde
ha dess motsvarighet!



Sveriges absolut storsta svaghet: Vi har rutiner for
allt. ’Aven om ingen fick nagot jobb, eller ldirde sig

svenska, sa foljde vi i alla fall rutinerna.

— Vi hoppas ocksa att boken bidrar till att trog- I

heten i systemet som den pekar pd kommer att
forandras. Och att debatten framover kommer att
handla mer om l6sningar 4n utmaningar.

Vilka ar era viktigaste upptackter i intervjuerna?

— Boken pekar pé Sveriges absolut storsta svag-
het, som i andra fall kan vara en oerhord styrka.
Vi har rutiner for allt. Rutiner som man lutar

sig mot. *Aven om ingen fick nagot jobb, eller
larde sig svenska, sd foljde vi i alla fall rutinerna.’
Denna brist pa flexibilitet kan vara foroédande for
utvecklingen.

— Pa det personliga planet ar jag fortfarande
berord av det civilkurage och den medmansklighet
som de personer jag har mott genomsyras av. Inte
sdllan har jag grétit efter intervjuerna. Fick jag
bestimma, sa skulle innehallet bli en film!

Vad kénnetecknar de intraprenérer och entreprendrer

som er bok handlar om?

— Vi har identifierat fem punkter som sammanfat-

tar deras framgangsfaktorer:

1. Utmanar samhallets normer genom
nytinkande
Ett bra exempel fran boken ar Camilla Altéus,
projektledare for Svenska Basketbollforbundets
projekt ”Vilkommen hit”. Verksamheten riktar
sig till ensamkommande flyktingbarn mellan 14
och 17 4r. Syftet ar att introducera basket, for-
enings- och samhillsliv. Det Camilla upptickte
tidigt var att det saknades nyborjartraning for
unga i mélgruppens alder. Svensk idrott har
historiskt haft helt annan inriktning dir man
startat mycket langre ned i dldrarna med tra-
ning for barn. Eftersom manga nyanlidnda inte

FORSKAP

ULEIKA SEDELL
EVA VN WERNSTRIST

PERSONER SOM
BESKRIVER VAGEN TILL
INNANFORSSKAP

Adnan Abdul Ghani, Support
Group Network SGN, Restad Gard
Pegah Afsharian och Natassia
Fry, Kompis Sverige

Alireza Akhondi, Vansbromodellen
Camilla Altéus, Svenska Basket-
bollférbundets Valkommen hit
Agneta Berg, Ekdngens vanner
Carl Dahlbéack, Guds Hus

Clas Dahlén, Gotland Greenhouse
i Frojel

Dona Hariri, Jurister pa Stock-
holms central

Petra Klawatsch, Familjehems-
moten

Gunilla Lundberg, IT-guider
Christina Merker-Siesjo, Yalla
Trappan

Birgitta Notlof, Livstycket

Anette Ragnarsson, HVB-hem
(Hem for vard eller boende)
Ljungby kommun

Amelie Silfverstolpe, Yrkesdorren

har ndgon idrottsidentitet med fran det land
man har flyttat frdn, sa uppstér ett bekym-
mer. Sagt och gjort. Camilla har arbetat med
ett antal basketforeningar som har tagit till sig
denna utmaning och som en f6ljd bade breddat
och utvecklat sina arbetssitt. Alvik basket, till
exempel, har nu dven lixldsningsverksamhet.

. Skapat nya modeller

IT-Guide, med Gunilla Lundberg som idégivare,
matchar unga manniskor som har invand-
rarbakgrund och IT-kunskaper med seniora
svenskar som saknar eller har bristfilliga kun-
skaper i informationsteknik. Till exempel vet
madnga i den sistnimnda gruppen inte hur man
betalar rikningar via sin dator. Verksamheten
har fallit mycket val ut och uppskattas av bada
grupperna.

. Anvinder malgruppen som medskapare

Vi ser att det overlag finns en stor skicklighet
nar det giller att involvera malgruppen, vilket
bidrar till ett mer hillbart engagemang jamfort
med om en idé enbart kommer uppifran.

Ett exempel frdn boken ar Support Group
Network (SGN), Restad Gard. Dess grundare
Adnan Abdul Ghani, driver ett av Sveriges
storsta asylboenden. Han kom sjilv hit som
asylsokande och har insikt i hur det ar att g
och vinta pa uppehallstillstind. SGN dr en
grupp dir etablerade svenskar och flyktingar
tillsammans stottar nyanlanda. De aktiviteter
som drivs ar inte fardiga paketlosningar, utan
utvecklas tillsammans med de asylsokande. Ad-
nan lyfter fram betydelsen av att gé i takt med
madlgruppens behov och vara nira manniskan.
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Avstandet mellan dom som gor och dom som
bestammer, dr ofta mycket stort.

SAMHALLETS _
KOSTNADER FOR
UTANFORSKAP

Sverige ar ett ekonomiskt val-
méende vélfardssamhalle. Anda
hamnar cirka 13 % i varje arskull
utanfér samhallet. Det medfor

inte bara manskligt lidande, utan
aven enorma kostnader. En mén-
niska som fastnar i utanforskap
fran 20 ars alder till pensionen,
kostar samhallet mellan 10 och 15
miljoner kronor. Det ar summan av
alla valfardskostnader (sjukvard,
rehabilitering, omvardnad, insatser
fran rattsvasendet, vardinsatser
med mera.) plus produktionsférlus-
ten under hela deras vuxna liv. Per
arskull blir det en kostnad pa 144
miljarder.

Berdkningar och forskning av
nationalekonomerna Ingvar Nilsson

och Anders Wadeskog.

Kaélla: www.utanforskapetspris.se
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4. Snabba beslut i standig rorelse
En av de ledarskapsstrategier som vi har
identifierat under intervjuerna ar formagan att
skapa snabba l6sningar, trots ibland oklara
forutsattningar, i en verksamhet som drivs i en
foranderlig tid.

Ett lysande exempel pd flexibilitet 4r Dona
Hariri som under den mest intensiva flyk-
tingstrommen till Sverige — hosten 2015 — sdg
hundratals manniskor villa in p& Stockholms
centralstation. Blixtsnabbt rekryterade hon,
via sociala kanaler, ungefar 100 jurister och
juridikstudenter som frivilligarbetare. Hon
ordnade scheman sd att jirnvigsstationen
kunde vara bemannad dygnet runt. Utgangs-
punkten for gruppen ”Jurister pd Stockholms
central” var att alla har ratt att fa veta sin
ratt. Miangder av manniskor anldnde i ett
tillstdnd av kaos och okunskap. De lotsades
ratt i den juridiska djungeln och fick ofta dven
en smorgas och en kram.

5. Niatverka Over granser
Vi upptickte att en avgorande framgangsfaktor
for initiativtagarnas ledarskap ar formdagan att
mota och samverka med méanniskor med olika
erfarenheter och roller. Ritt hanterat skapar
natverk som arbetsform fortroende, delaktig-
het och snabba resultat. Hir ar kommunika-
tion och transparens viktiga ingredienser.
Pegah Afsharian och Natassia Fry har star-
tat stiftelsen Kompis Sverige. Idén ir att sam-
manfora nyanlinda med etablerade svenskar.
Intresserade i gruppen nya svenskar rekry-
teras via den grundliggande utbildningen
Svenska for invandrare (SFI) och de etablerade
svenskarna uppmanas till engagemang via
nitverk och medier. Deltagarna paras ihop
efter intresse, och forbinder sig att traffas
under minst sex manader. Kompis Sverige
erbjuder aktiviteter och andra kulturverk-
samheter som ger kompisparen fritt intrade.
Den forsta kommunen man inledde samarbete
med var Botkyrka. Nu dr femton kommuner
engagerade.

Vad tror ni ska till fér att 6ka forutsattningarna for
ett mer effektivt integrationsarbete pa operativ niva?
Ser du till exempel. nagra uppenbara hinder i den
kommunala vérlden?

— Forst och framst 4r manga processer alldeles
for troga. Det galler dven finansieringen. Har
namner en av bokens medverkande, Sveriges
inrikesminister Anders Ygeman, att det finns pla-
ner pd att uppratta en social fond for att battre
mota den typ av initiativ som boken berittar
om.

Ni skriver i er bok att distansen till politikerna ar stor.
Vad kan man géra for att minska den?

— Madnga politiker behover uppleva verkligheten
pd ett djupare sitt dn enbart en timmes studie-
besok. For avstandet mellan dom som gor och
dom som bestimmer, dr ofta mycket stort.

— Négra sitt for upptagna politiker att korta
avstandet dr att arbeta mer med fokusgrupper.
Vi tror ocksd att man madste sig ta modet att
delegera — limna over till andra att ta operativa
beslut och driva processer — for att sedan sjilv
kontrollera resultatet.

Vilka ekonomiska och ménskliga vérden handlar ett
utanférskap om?

— Jesper Stromback, professor i journalistik och
medie- och kommunikationsvetenskap med in-
riktning mot politisk kommunikation, ger under
vart samtal uttryck for faran av ett polariserat
samhalle.

— I sin bok ”Utan invandring stannar Sverige”,
beskriver Jesper invandringens fordelar: for-
yngrad befolkning, foretagande, utrikeshandel,
kompetensforsorjning, 6kad mangfald, kreati-
vitet och innovationsféormdga, utvecklad kultur
och stirkt samhillsekonomi.

—Mainskliga varden varken kan man, eller ska
man sitta ndgon prislapp pd, men helt klart ar
det forodande for ett samhille att praglas av
vanmakt, utanforskap och motsittningar.

— Ett par forskare har studerat den ekono-
miska effekten av utanforskap. Siffrorna ar
svindlande. (Se separat faktaruta.)



Det &r kanske ldtt fér den lilla ménniskan att kdnna
sig uppgiven i en vérld med sa stora problem. Hur
mycket kan man utrétta pa individniva?

— En av var tids storsta utmaningar ar man-
niskans avsaknad av egenmakt. Forandring gar
oftast alldeles for langsamt. Men boken visar att
alla kan bidra. Det handlar om att bestimma
sig for vilket samhille man vill vara med och
utforma. Sedan gér det att pdverka alla moten, i
samtal med andra. Detta i en organisation eller
som enskild medmainniska. Det dr tillsammans
vi skapar innanforskap for varandra.

Hur viktigt ar det att hitta en matbarhet i integrations-
projekten? Kvantitativa och kvalitativa mal? Ett ex-
empel &r IT-guiden, dér seniorerna far sétta betyg pa
motena med de unga som lar ut informationstekniken.
— Avldasbara mal ar avgorande. Forstis maste

vi mata ritt saker. Ofta miter vi fel, saker, till
exempel hur rutiner har fungerat. Och d4 ar det
viktigt att soka svar pa fradgan ”Varfor”.

Ser du nagon skillnad mellan de olika entreprenérer-
nas verksamhetsformer, ideell férening, ekonomisk
férening, kyrka, kommunal eller naringsliv? Ar det
bra med denna blandning? Fungerar nagon form
béttre eller sémre?

— Generellt ar mangfald viktigt. Beroende pa
situation och syfte, sa limpar sig olika former
olika bra. Oavsett verksamhetsform, si ar ledar-
skapet betydelsefullt for ett hallbart resultat.

Hur far man tag pa er bok?

— Den finns tillgianglig via de stora niatbokhand-
larna och jag forelaser ocksa om framgéngsfak-
torerna for vagar till innanforskap. m
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Leasing en del
av losningen
i Finland

Munifin ir Kommuninvests finska motsvarig-
het som utover traditionell lanefinansiering har
utvecklat sin leasingverksamhet. Dialog akte till
Helsingfors for att ta tempen pa den marknaden

i reportageserien om Kommuninvests
systerorganisationer runt i Europa.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: KARI KOHVAKKA

lygplanet hinner knappt lyfta
fran Arlanda innan det ar dags
att g ner for landning i Hel-
singfors. Har ar det var och
stralande sol, langt ifrdn det sno-
blandade regn som smattrat pa
den svenska startbanan endast
fyrtio minuter tidigare. Det ar
boérjan pd maj och Dialog ar pa plats i den finska
huvudstaden for att besoka Munifin, den finska
motsvarigheten till Kommuninvest. Och har ar
det inte bara vidret som skiljer sig. Vi hittar ocksa
ndgra intressanta skillnader i synen pd finansiering.
Sedan snart sju dr ar leasing en del av Muni-

fins erbjudande till den finska kommunsektorn.
An sa lidnge star det for en mycket liten del jam-
fort med de traditionella laneprodukterna, men
andelen vixer stadigt for varje ar.

— Vi har ungefir 20 miljarder euro i utestdende
lan till vara kunder och leasingstocken ligger pa
cirka 280 miljoner euro, sa det ar en oerhort li-
ten del av det stora paketet. Men den 6kade med
over 5o procent bara under forra dret, berittar
Daniel Eriksson, finansieringschef pd Munifin.

Med leasing menas i det hir avseendet det alter-
nativ till traditionella 1an dédr kunderna i stillet for
att kopa exempelvis bilar eller datorer hyr ritten
att nyttja dessa for en overenskommen avgift. -
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-~ Karl Lintukangas och Daniel Er/ksson,
== = finansieringschefer pa Munifin.
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Manga finska kommuner har varit skeptiska till
att anvinda leasing, men instdllningen har
dndrats successivt i takt med att produkterna
har blivit mer formanliga och transparenta.

Fastighetsleasing fungerar pd samma sitt. Inom
fastighetsleasing dr avtalen ofta linga och foljer
oftast kommunens avskrivningsmodell. Innehavet
och nyttjandet av fastigheten forblir hela tiden
hos kommunen. Kommunen har optionsratt att
aterta dganderitten till fastigheten nir leasingpe-
rioden dr over.

astighetsleasing dr av naturliga skl den

storsta delen av Munifins leasingstock,

eftersom offentliga lokaler star for

kundernas storsta investeringsbehov.
Skolbyggnader har under de senaste aren varit
sarskilt populdra objekt for denna finansierings-
form. For dven om undervisningen i de finska
skolorna héller virldsklass sa kan inte samma
sak sigas om lokalerna. Mdnga skolbyggnader
har problem med dalig luft och det finns 6verlag
stora upprustningsbehov for de skolbyggnader
som byggdes under 1980- och 1990-talet. Det
ar en nota som riskerar att bli hog for ménga
mindre kommuner, vilket dr en av anledningarna
till att manga kommuner viljer att leasa.

— En nyrenoverad skolfastighet har en viss
forviantad ekonomisk livslingd. Genom att en
kommun leasar fastigheten i stallet for att lana
upp pengar for att gora en storre investering kan
man enklare anpassa hyrorna sd det gér jamnt ut
med den ekonomiska livslangden, forklarar Karl
Lintukangas, finansieringschef pd Munifin.

Att leasing blev en del av erbjudandet var ett
tydligt onskemal fran Munifins kunder, det vill
sdga kommuner, menar Daniel Eriksson. Tidigare
var det bara bankerna, genom en uppsj6 olika
leverantorer, som erbjod leasingprodukter och
transparensen var inte alltid den bésta. An i dag
rader det en viss skepsis till finansieringsformen
bland manga av kunderna.

MUNIFIN/
KUNTARAHOITUS

Grundat: 1989

Huvudkontor: Helsingfors,
Finland

Agare: Kommuner, samkom-
muner och bolag som &gs av
kommuner 53 %

Keva, en lokal pensionsfond for
den offentliga sektorn 31 %

Republiken Finland 16 %
Antal anstéllda: 106

Laneportfdlj: 20,9 miljarder euro
(2016)

Rating: Standard & Poor’s: AA+
(Stable), Moody’s: Aal (Stable)

— Hur man ser pé leasing skiljer sig ganska
mycket bland vdra kunder och manga foredrar
att finansiera sina investeringar med traditionella
lan. Men jag tror att synen pd marknaden till
stora delar beror pa hur det sdg ut for nagra ar
sedan, innan vi kom in och kunde sinka margi-
nalerna och gora produkterna mer transparenta,
sager Karl Lintukangas.

—Tidigare har det inte alltid varit sa fordelak-
tigt att leasa och vissa tycker kanske att det ar
mer komplicerat. Vissa av kommunerna har som
policy att inte leasa och vi respekterar siklart
det. Vi finns till for att det ska finnas en mix av
formanlig finansiering for vara kunder och attity-
derna till leasing forandras i takt med att det blir
vanligare, tilligger Daniel Eriksson.

iksom sina nordiska grannar har dven

Munifin borjat med grona produkter.

Ett av de storre projekt som finansierats

med ett gront 1dn pa 220 miljoner euro ar
en forlangning av den vistra linjen i Helsingfors
tunnelbana, som forvantas transportera 170 0oo
manniskor om dagen nir den ar fardigstalld. Sedan
ett drygt ar erbjuder man gron leasing dar medlem-
marna pa samma satt som andra grona produkter
far ansoka om 6ronmarkta pengar till forménligare
villkor for objekt som bidrar till héllbar tillvixt och
minskade koldioxidutslapp.

Motet med Karl och Daniel borjar lida mot sitt
slut och snart ska de dka till den finska vastkus-
ten for att traffa kunder och diskutera for- och
nackdelar med olika finansieringslosningar. Sjalv
promenerar jag ner till hamnen och limnar med
farjan vart vackra grannlands skirgard bakom
mig. Men de gamla kanonerna vid Sveaborgs
fastning borjar allt se lite rostiga ut. Kanske ar
det dags att leasa ndgra nya i stdllet? m
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De analyserar
kommunsektorns
ekonomiska utveckling

For att Kommuninvests foreningsstyrelse ska kunna ta ratt beslut
behovs djuplodande kunskap om den ekonomiska utvecklingen i den
svenska kommunsektorn. Till sin hjéilp finns expertorganet Analys-
och finanskommittén. Dialog foljde med pa ett av deras moten.

TEXT: CARL JOHAN LILJEGREN FOTO: KARI KOHVAKKA

or att Kommuninvests foren-
ingsstyrelse ska kunna ta ritt
beslut behovs djuplodande
kunskap om den ekonomiska
utvecklingen i den svenska
kommunsektorn. Till sin hjilp
finns expertorganet Analys-
och finanskommittén. Dialog
foljde med pa ett av deras moten.

Hur gar det for kommunsektorn ekonomiskt,
vilka utmaningar och méjligheter stir den
infor? Hur paverkas ekonomin av demogra-
fiska forandringar, framtida skatteintakter och
investeringsbehov? Finns det skillnader i behov
och risker for sma-, mellanstora och stora kom-
muner?

Det dr manga och komplicerade frigor som
Kommuninvests foreningsstyrelse behover ta
stallning till och forsta.

Hir har Kommuninvests Analys- och finans-
kommitté en betydelsefull roll. Kommittén ér ett
expertorgan som 4r inrdttat av foreningsstyrel-
sen. Som sitt frimsta uppdrag har kommittén att
gora djuplodande analyser av kommunsektorn
i sin helhet och av enskilda kommuner, samt att
folja den ekonomiska och finansiella utveckling-
en inom kommunala verksamheter.

— Analys- och finanskommittén ska vara ett

Kommuninvest Dialog #2 2017

ANALYS- OCH _
FINANSKOMMITTEN

« Ar ett expertorgan som arbe-
tar pa uppdrag av Kommun-
invests foreningsstyrelse.

« Bestar av mycket kunniga
tjdnsteman i kommuner och
kommunala bolag.

* Medlemmarna viljs pa ett
ar i taget och ska avspegla
olika delar av landet och olika
typer av kommuner och kom-
munala bolag.

* Analyserar kommuner som
vill bli medlemmar i Kom-
muninvest.

* Gor fordjupade analyser i
fragor som &r viktiga for att
beddma kommunsektorns
langsiktiga ekonomiska och
finansiella utveckling.

« Svarar pa remisser fran de-
partement och regering.

« Sammantrader fyra ganger
per ar.

stod for foreningsstyrelsen i dess beslut, sager
Nils-Eric Gustavsson, ordférande i Analys- och
finanskommittén.

En del av uppdraget ar att pd uppdrag av
styrelsen analysera och undersoka de ldngsiktiga
ekonomiska utmaningarna for kommunsektorn.
Det gors genom foredragningar och rapporter
till kommittén av Kommuninvests tjansteman.
De fordjupningspromemorior, som Kommunin-
vest tar fram pa uppdrag av kommittén, ar en
stdende punkt pd dagordningen nir kommittén
triffas.

Bland de amnen som kommittén valt att
fordjupa sig i detta dr finns kommunala bolag
och deras ekonomi, kommunernas kostnads- och
skuldutveckling och skatteuttag.

n viktig uppgift som kommittén har dr
att analysera de kommuner som soker
foreningsmedlemskap i Kommuninvest.
Under de senaste aren har det varit en
betydande del av kommitténs arbetsuppgifter.
For narvarande dr det ingen kommun som pé
kort sikt ar pa vdg att bli medlem, vilket innebar
ett annu tydligare fokus pd de langsiktiga ekono-
miska forutsittningarna for kommunsektorn.
For att inspirera, bredda och fordjupa
kunskapsinhamtningen bjuds dven externa



-

_——

Kommitténs ledaméter, 6vre raden frén vénster: Lilian Eriksson, Angelholms kommun, Camilla Broo, Varmds kommun, Jan Ostrém, Luled kommun, Carina Aresved-Gustavsson,

Nybro kommun, UIf Bengtsson, Kommuninvest, sekreterare.

Nedre raden frén vénster: Mikael Ohlund, Umed Kommunféretag, Nils-Eric Gustavsson, Region Vdstmanland, ordférande, Maria Vaziri, Skévde kommun.
Derk de Beer, Upplands Vasby kommun och Stefan Sorpola, Halmstads kommun var inte med pa senaste maétet.

Forutom att olika kompetenser maste finnas
med sa ska gruppen avspegla hela landet.

foredragshallare in till kommitténs kvartalsvisa
moten. Senast deltog analytiker fran Kon-
junkturinstitutet som berittade om institutets
scenario 6ver kommunsektorns finanser till
2026, vilka metoder som anvints och vilka
konsekvenser den demografiska utvecklingen far
pa kommunsektorns utgifter och investeringsbe-
hov. Sarskilt den senare punkten ledde till livliga
diskussioner eftersom Konjunkturinstitutet i
sina berdakningar inte tar hansyn till behovet av
ersittningsinvesteringar, vilket alla kommitténs
medlemmar menade var en hogaktuell och bety-
delsefull fraga i mdnga kommuner och lands-
ting. Vid ett tidigare mote redogjorde Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, for sin senaste
prognos (lis mer om den pa sidorna 16-18 i
denna tidning).

Ytterligare uppgifter for Analys- och finans-
kommittén dr att analysera och bereda sarskilda

fragor pa foreningsstyrelsens uppdrag. Ett
exempel pd detta dr fragan om prisdifferentiering
av Kommuninvests krediter till medlemmarna.
Dessutom kan Analys- och finanskommittén ge
underlag och forslag till remissvar pa betinkan-
den och lagforslag fran departement och regering.

et ar med andra ord inte lite som lig-

ger pa ledamoéternas bord. De flesta

ledamoterna ar kommundirektor,

ekonomichef eller finanschef i sina
respektive kommuner eller i kommunala bolag
eller bolagskoncerner.

— Det ir en grannlaga uppgift att vilja kom-
mitténs medlemmar. Forutom att olika kompe-
tenser maste finnas med sa ska gruppen avspegla
hela landet och dessutom olika storlekar pa
kommuner, kommunala bolag och kommunkon-
cerner, sager Nils-Eric Gustavsson. B

B 4

Karolina Holmberg, enhetschef
offentliga finanser pa Konjunktur-
institutet, presenterade institutets

scenario 6ver kommunsektorns
finanser till 2026.
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Kommuninvest
| Alimedalen

Tisdagen den 4 juli
15.00—17.00 Seminarium
17.00—19.00 Mingel

Traffa Kommuninvests foretradare for samtal
kring hallbar finansiering av kommunsektorns investeringar.

Vi finns pa Wisby Strand Congress & Event (Donnersgatan/Strandvagen)
Ingen féranmalan kravs.

www.kommuninvest.se/almedalen

g

KOMMUNINVEST

SVERIGE
PORTO BETALT
PORT PAYE



