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Ledare

Tomas Werngren
VD Kommuninvest

bok ”Alice i Underlandet” berdttar om nir den
vilsna huvudpersonen moter en katt som sitter
hogt uppe i ett trad:

Alice: Vill du vara sndll och tala om for mig, hur
jag ska ga for att komma harifran.

Katten: Det beror mycket pd vart du ska.

Alice: Det betyder inte sd mycket vart.

Katten: Da kvittar det dt vilket hall du gar.

stakat ut en tydlig fardriktning. Vi stdr infor en
stor forflyttning mot en helt andra arbetssitt in
tidigare.

Andringen kan beskrivas med hjilp av en
pyramid:

Den nuvarande pyramiden kan beskrivas sta
pd sin egen spets. Den rymmer tre vaningar med

den mesta arbetstiden 4t att administrera finan-
siering. P4 vaning tvd hamnar digitala tjanster.
Konsultation, dir vart expertkunnande anvinds
av vara medlemmar, dr nedre vaningen; den
yttersta spetsen, vilket innebar att den ges minst
utrymme.

VI SKA VANDA pd pyramiden. Affirsomrddena
ir desamma, men framoéver ska vi andra pd de
inbordes proportionerna. Det arbetsomrdde som

Den underfundiga dialogen visar pa betydelsen
av att veta vad man vill. P4 Kommuninvest har vi

lika manga affirsomraden. Pyramidens yta utgor
tillganglig tid. Som synes dgnar vi for ndarvarande

VART AR KOMMUNINVEST PA VAG?

EN SEKVENS I 1800-talsforfattaren Lewis Carrolls

ALA TJANSTER

ska ges storsta delen av var tid dr konsultation,
medan vi ska dgna mindre tid 4t administration
kopplad till finansiering. Orsaken ér enkel. Det
ar inom affirsomradet konsultation vi kan ge
vara medlemmar okade mervarden. Nar man
lyssnar pa tjanstemin i vira medlemskommu-
ner, landsting och regioner marker vi ett 6kat
behov av specialistkunskap — som hand i hand
med digitala tjanster — dr svdra att rymma i den
ordinarie kommunala forvaltningen. Forstds ska
de finansiella beslut som kan tas i anslutning

till konsultation idven i fortsittningen tas av lanta-
garna. Detta ansvar varken vill eller kan vi ta fran
vara medlemmar.

UNDER RUBRIKEN Finansiering sorteras samtliga
kredittjanster inklusive grona lan. Digitala tjdns-
ter rymmer K1 Skuld, 1 Tillgdng samt marknads-
information. Exempel pd innehall nir det galler
konsultation ir utbildning, skuldportféljanalys
samt omvirldsanalys. Erbjudandet i véra tjdnster
har ambitionen att folja kundernas behov, vilket
gor att innehdllet dd kommer att dndras.

Syftet med pyramidens nya position ir att ta
ytterligare steg framat.

Var utgdngspunkt ir att det kommunala
finanssamarbetet ska ge en stor medlemsnytta.
Sedan starten 1986 har verksamheten sparat
miljardbelopp 4t medlemmarna i form av lagre
lanerinta. Men det giller att aldrig sl4 sig till ro.
Och att veta i vilken riktning man ska ga.

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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Almedalen Finansieringsgap
Lapp pa luckan under Kommuninvests Kommunforskarna om hur gapet mellan intakter

seminarium i Visby. och kostnader i kommunsektorn kan hanteras.

THTTTTTTTTTTT E—
' 2

26

Vilfardsinvesteringen Skolan KI-Finans Fornyaren
Fran bondgard till Socioekonomisk status Ny tilldggsmodul for Nykdping slog ihop
bostadsomrade. viktigast for skolresultaten. skuldférvaltning. de kommunala skolorna.
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Noterat

Stabilare styren
dver blockgranser

ENLIGT EN GRANSKNING av tidningen Dagens
Samhalle dr blockoverskridande styren i kom-
munerna den modell som ar mest héllbar.
Totalt har 23 styren i kommuner och landsting
spruckit sedan borjan av 2015. Men block-
overskridande styren dr stabilare 4n de som
bygger pa endast roda/rodgrona partier eller
allianspartier dar endast 4 blockoverskridan-
de styren har spruckit under samma period.

Kommuner samst pad IT-sakerhet
ETT IT-SAKERHETSINDEX framtaget av bland annat informationssikerhetsforeta-

get Advenica och Stockholms universitet visar att Sveriges kommuner hamnar i KO mMmun | nve St Sto rSt
botten vad galler IT-sakerhet.

[¢] " . .
- Det finns en naivitet hos kommunerna. Till skillnad fran landstingen, som in- Da g rona Obl IgatIOﬂer

ser att de har mycket skyddsvard information som de mdste hantera sikert, sd ar DEN INTERNATIONELLA storbanken HSBC
det som att kommunerna inte ens forstar att de sitter pa all den hir informatio- visar i en analys att Kommuninvest dr den
nen, siger Anders Stromberg, marknadschef pd Advenica och en av arkitekterna kommunala/regionala offentliga aktor som
bakom indexet till SVT. emitterat storst volym grona obligationer i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) presenterade tidigare virlden. Kommuninvest har dirmed gjort
under aret en analys som visade att 70 procent av landets kommuner saknar ett en snabb marsch mot toppen sedan man
systematiskt arbete med informationssakerhet. gav ut den forsta grona obligationen 2016.

Sedan starten har Kommuninvest godkant
cirka 20 miljarder kronor i grona lan till ett
60-tal svenska kommuner och landsting.

Ny bok: Den ideella . .
Den ideella valfarden valfarden Storst vinst i Landskrona

MED EN VINST pd 17274 kronor per kommun-
invanare var Landskrona den kommun som
gjorde storst vinst under 2016, enligt Dagens
Sambhille. Intdkterna kom framst fran for-
sdljningar av tva bostadsomraden.

INGALILL SODERBERG ar frilansjournalist med
lang erfarenhet av ideellt engagemang men aven
som kommunpolitiker i Huddinge. Efter att ha
upplevt samverkan mellan kommuner och civil-
samhadlle fran bada sidor har hon nu samman-

fattat sina erfarenheter i reportageboken ”Den Vinst per invanare i kronor (2016)

ideella valfirden”. 1. Landskrona 17 274
I boken berittar hon vad det innebir att driva i 8§i‘jeésund :j 153314

vérd, skola och omsorg med en idé och hur dessa 4. Sodertilie 2131

organisationer visar sitt mervirde. 5. Skellefted 10 086
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Fran véanster: Johannes Hylander, moderator, Anna Tenje, kommunstyrelsens ordférande Véxjo, Heléne Fritzon, f.d. ordférande, kommittén fér stérkt kapacitet i kommunerna for
att méta samhallsutvecklingen, Séren Haggroth, f.d. sekreterare i parlamentariska landsbygdskommittén, Peter Lindroth, ordférande, Smakom.

Almedalsseminarium
som inte duckade for
de svara fragorna

Kommuninvest arrangerade under Almedalsveckan sitt traditions-
enliga tisdagsseminarium. I ar lyftes blicken lite extra nir man
bjod in en rad profiler inom kommunsektorn for att diskutera de
langsiktiga utmaningarna for Sveriges kommuner och landsting.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: GORAN JOHANSSON
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Anna Tenje, kommunstyrelsens ordférande i Vaxjé kommun, och Heléne Fritzon, fére detta ordférande
i kommunutredningen, i samtal om vilka uppgifter som bér ligga pa kommunsektorn i framtiden.

6 Kommuninvest Dialog #3 2017

ommuninvests seminarium
under Almedalsveckan
drog som vanligt fullt hus.
Lokalen pa Wisby Strand
ar fylld till bredden nir
Tomas Werngren, VD pa
Kommuninvest, hilsar be-
sokarna vialkomna under
tisdagen. Han inleder med att forklara varfor
en aktor som Kommuninvest intresserar sig
for frigorna om kommunsektorns ldngsiktiga
utmaningar.

— Eftersom vi dr den storsta ldngivaren till
kommunsektorn ar vi sdklart intresserade av hur
hela systemet ar organiserat. Det ligger sdklart
ingen risk i att vdra lintagare plotsligt inte
skulle ha rdd att betala sina fakturor, men pa
langre sikt ser vi att det finns stora utmaningar
att hantera. Darfor vill vi gdrna inspirera till
en diskussion om kommunsektorns framtida
struktur.

Under eftermiddagen varvades dirfor Kom-
muninvests egna analyser med foreldsningar och

panelsamtal om de langsiktiga utmaningarna

i kommunsektorn. En dterkommande friga i
diskussionerna handlade liksom seminariet forra
dret om kommunsammanslagningar.

— I ar dr det glidjande att se att fler aktorer
hakar pa oss och vill diskutera hur framtidens
kommunstruktur kan se ut. Amnet borjar disku-
teras allt mer pa flera seminarier hir i Almedalen
men ocksa i tidningar, radio och TV, reflekterade
Mattias Bokenblom, forskningsansvarig pa
Kommuninvest och forsta talare pd seminariet.

iskussionerna om kommunsektorn
utgdr ofta ifrdn hur befolknings-
prognoserna ser ut och darfor bjod
Mattias Bokenblom pa en historisk
tillbakablick. Sedan r99o-talet har nistan 98
procent av nettobefolkningstillvaxten gétt till
storstadsregioner och storre stider, medan de
mest utsatta kommunerna har tappat nistan en
fjardedel av sina invdnare. Han fortsatte sedan
med att rita ut tva tinkbara scenarier om hur
befolkningstillvixten kan se ut i framtiden, be-



roende p4 om den nuvarande trenden fortsitter
eller stannar av.

— Att gora prognoser dr vanskligt. Urbanise-
ring har sett vildigt olika ut under olika perioder
och det ar inte alldeles sidkert att trenden med en
sa kraftig urbanisering fortsitter. De enda slut-
satser vi kan dra ar att mindre kommuner har ett
mojligheternas fonster och det ar att ta ett aktivt
ansvar for sina nyanlinda och integrera dem i
samhallet s& fort som mojligt.

Den historiska tillbakablicken fortsattes sedan
av Soren Higgroth som redogjorde for lands-
bygdskommitténs arbete och huvuddragen i det
slutbetdnkande som limnades in till regeringen i
borjan av dret. Nasta talare var Heléne Fritzon,
nybliven integrationsminister som dock vid denna
tidpunkt fortfarande var ordforande for kom-
munutredningen. Hon delade med sig av kommit-
téns ingdngsvarden och forsikrade gisterna om
att tvingande kommunsammanslagningar stod
allra langst ner pa kommitténs onskelista.

lla tidigare talare fick slutligen sillskap

vid talarpodiet av Goran Farm, ord-

forande i Kommuninvest ekonomisk

forening, Anna Tenje, kommunstyrel-
sens ordforande i Vaxjo, samt Peter Lindroth,
ordforande i de sma kommunernas intresseorga-
nisation, SmdKom, for en paneldebatt.

Samtalet som foljde kom forutom kom-
munsammanslagningar att handla om 6kade
mojligheter for kommuner att samverka och om
mojligheterna for en asymmetrisk ansvarsfordel-

Efter panelsamtalet passade flera bes6kare pa att stélla fragor till panelen. En av dem var Britta Flinkfeldt,
kommunstyrelsens ordférande i Arjeplogs kommun.

Gdran Farm, ordférande
i Kommuninvest ekonomisk
férening.

ning, diar mindre kommuner skulle kunna fa
vissa lattnader i sitt uppdrag. Men panelen lyfte
aven omraden diar kommuner bor kunna ges ett
lite storre ansvar.

— Jag tyckte det var lite markligt nar det
samordnande ansvaret for integration flyttade
till arbetsformedlingen. I det hér fallet tycker
jag det vore rimligt att flytta ansvar frén statlig
forvaltning till kommunal verksamhet. Det finns
flera kommuner som vill ta ett storre ansvar for
etablering av nyanlidnda och jag tror att det kan
ge en stor utvixling, menade Soren Higgroth.

tt exempel pa en sddan kommun ar just

Vixjo, som enligt Anna Tenje ansokte

om att fa det samordnande etablerings-

ansvaret for kommunens nyanlianda for
nagra ar sedan.

— Men vi fick ett nej frén statligt hall. D4 satte
vi i stéllet igdng att samarbeta ordentligt med
arbetsformedlingen. Genom programmet Vixjo-
lyftet kunde vi till slut hjilpa till att matcha
nyanlinda med arbetsgivarna pé ett bra sitt.

Vilka uppgifter som ska ligga pd kommu-
nerna, staten och landstingen i framtiden och
hur kartan for den nya svenska kommunsektorn
egentligen ska se ut ir tvd av de stora frige-
stillningar kommunutredningen ska ta fram
underlag for. Det dr ocksa fragor som sdkert lar
aterkomma under Kommuninvests seminarier. Pa
sidan 12 i detta nummer kan du ldsa mer om hur
Heléne Fritzons eftertradare Niklas Karlsson ser
pa sitt nya uppdrag. B
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Kommentar

ANEKDOTISK BEVISFORING
GALLANDE FORSALININGAR

Okar verkligen kommunernas férsaljningar av bostader och verksamhetslokaler
eller &r det en skev uppfattning som bygger pa anekdotisk bevisforing?

FOTO: ROBIN ANDERSSON

2016 SLOG INVESTERINGARNA i kommun-
sektorn nya rekord och behovet av
lanefinansiering okar. For de kommu-
ner som av olika anledningar 6nskar
begransa balansriakningens tillvaxt, ar
forsaljningar av allmannyttans hyresrat-
ter och kommunala verksamhetslokaler
till externa intressenter ett alternativ till
att finansiera investeringar med ldnade
medel. Fragan om forsiljningar 4r dock
ménga ganger politiskt kinslig och
diskussionens vagor gar ofta hoga, bade
bland fortroendevalda och medborgare
i de berérda kommunerna. For den

som foljer utvecklingen i hela kom-
munsektorn kan lokalmedias minst sagt
omfattande rapportering fore, under

EXEMPEL PA
KOMMUNSEKTORNS TILLGANGAR

* 300000 hektar skog.

« 800000 lagenheter i 300 allmannyttiga bostads-
bolag.

« Over 100 kommunala energibolag, som tillsam-
mans producerade 6ver 30000 GWh fjarrvarme.

« Over 15000 verksamhetslokaler for férskole-
verksamhet, skolverksamhet, sjuk- och
héalsovard, administration, samt fritids- och
idrottsaktiviteter.

« Hamnar, flygplatser, bussterminaler, sparvagns-
rals och tunnelbanelinjer.

« Vatten och avloppsledningar motsvarande drygt
fyra varv runt ekvatorn.

« Over 40000 km vagar och gator med narmare
3000 rondeller.

, , Bilden av att landets kommuner
i Okande takt sdljer ut stora delar
av sina tillgangar dr overdriven.

och efter en forsiljning latt overtolkas
som att det kontinuerligt sker forsilj-
ningar av kommunala tillgdngar i hela
landet.

Under véren har Kommuninvest
latit granska forsiljningarna av ma-
teriella anlaggningstillgdngar for aren
2013—2016. Sammanstillningen visar
att bilden av att landets kommuner och
landsting/regioner i allt 6kande takt
sdljer ut stora delar av sina tillgdngar ar
overdriven.

FOR DET FORSTA ir det ett fatal kommu-
ner och landsting/regioner som star for
majoriteten av forsaljningsvolymen. Pa
arsbasis stir 1o procent av kommunerna
och landstingen/regionerna for drygt 8o
procent av forsiljningarna.

For det forsta ar forsiljnings-
volymerna 6verskattade och i genom-
snitt cirka 15—20 procent ligre per ar
an vad drsredovisningarnas samman-
stallningar anger. Den vanligaste anled-
ningen till detta 4r att koncerntransak-
tioner, det vill siga forsiljningar mellan
kommunen och dess bolag eller mellan
olika bolag inom samma koncern, inte

har eliminerats fullt ut i redovisningen.

For det tredje var forsiljnings-
volymen 2013-2016 cirka 45 mdkr,
knappt hilften av forsiljningsvolymen
for dren 2007-20710 dé t.ex. Stock-
holms stad omvandlade tusentals hyres-
ratter till bostadsratter. Forsdljningarna
kan dven stillas i relation till att inves-
teringsvolymen under de senaste fyra
aren uppgick till 6ver 500 mdkr.

For det fjarde ar det framforallt
bostadsforsdljningar som driver
forsiljningssiffrorna. Stigande mark-
nadsvirden pa hyresfastigheter har gett
betydande forsiljningsintikter trots att
antalet sdlda lagenheter ligger relativt
konstant mellan 5000 och 10000 per
ar.

FOR DEN ENSKILDA kommunen kan en
forsiljning av ett par hundra ligenheter
och négra dldreboenden eller skolor ge
ett betydande ekonomiskt tillskott, men
for sektorn som helhet dr forsiljningar
alltjimt en begriansad foreteelse.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,

Kommuninvest
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Ett gap pa
40 miljarder

Ett finansieringsgap pa 40 miljarder kronor vantas enligt Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, uppsta i kommunsektorn fram till
2020 om ingen forandring sker. Dialog har pratat med tva forskare
inom kommunalekonomi vid Lunds Universitet fOr att ta reda pa
hur de ser pa situationen och vilka méjliga 16sningar som finns.

TEXT: ANNA SPANGS FOTO: ANDRE DE LOISTED
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Mikael Hellstrém (till vénster) och UIf Ramberg (till héger) vid Lunds universitet menar pa att det inte &r férsta gangen det varnas fér en ekonomisk kris i kommunerna.
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en demografiska utveck-
lingen med en 6kad andel
yngre och dldre i forhal-
lande till personer i yrkes-
verksam dlder utgor en
utmaning for den svenska
kommunsektorn. Kostna-
derna vixer snabbare dn
skatteunderlaget. Enligt Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) ekonomirapport, som Dialog
rapporterade om i foregdende nummer, kan vi
rakna med ett gap pd 40 miljarder kronor mel-
lan intdkter och kostnader i kommunsektorns
verksamhet fram till 2020 — om inget gors.
Om gapet skulle tickas enbart med skatte-
hojningar i kommunsektorn skulle det innebéra
skattehojningar om cirka 1,50 kronor for 2019

och 2020, enligt SKL. Troligast dr dock att gapet
ticks med en kombination av dtgirder. Allt frin
digitalisering till traditionella rationaliseringar
namns i rapporten.

Radet for kommunalekonomisk forskning
och utbildning (KEFU) vid Lunds universitet har
tillsammans med tre andra universitetsanslutna
kommunforskningsinstitut i Sverige drivit tva
forskningsprogram under dren 2010—2017. Det
forsta handlar om hur kommuner anpassar sig
till forandrade forutsittningar och besvirliga
situationer och det senaste dr pd temat kom-
muners resursanpassning och utveckling av
verksamheten.

Mikael Hellstrom, universitetsadjunkt och
forskare vid KEFU, menar att det dr bekymmer-
samt att kostnaderna okar snabbare dn intdk-



terna ute i kommuner och landsting, men att det
inte dr forsta gdngen man varnat for en kris.

— Det ar inte forsta gingen man ropar pa
vargen. Det hinde i samband med den svenska fi-
nanskrisen pd r99o-talet. Det skulle bli sa mycket
samre tider, men det blev det inte, siger Mikael
Hellstrom.

Kollegan Ulf Ramberg, docent och forestdndare
for KEFU, framhdller att det avslutande resone-
manget i SKL:s rapport val ticker in de handlings-
alternativ som finns. Men att det dr svért for de
berorda att ta in hur svensk ekonomi, som just nu
gar sd bra, om tva ar ska hamna i en helt annor-
lunda situation. Han menar att statsbidrag skulle
kunna vara ett sitt undvika att det uppstér en kris
i kommunernas finanser.

— Statsbidrag kan vara en 16sning. Det var sd
kommunerna riddades vid den senaste finanskri-
sen 2008-09. Man pratade om kris, men det blev
ingen kris, sdger Ulf Ramberg.

tt kommunala politiker och tjansteman

vantar sig att staten ska ridda dem

dr med andra ord inte sd konstigt ur

ett historiskt perspektiv. Det kan vara
anledningen till att kommunernas effektiviseringar
for att mota de framtida utmaningarna gar lang-
samt. Verksamheterna loper pa utan tydliga forsok
att gora storre forandringar, enligt KEFU och de
andra kommunforskningsinstitutens avslutande
rapport som publicerades i juni.

P4 nationell nivd kan det behovas ett helt nytt
grepp for att 16sa denna stora samhillsfriga om
hur vilfirden bist ska organiseras och finansieras.
Det handlar enligt Ulf Ramberg om att fundera
igenom de fundamentala principerna och ta
ansvar for helheten. En uppgift som enligt honom
faller pa riksdagen.

— Vi pratar om stora samhaillsférandringar
framover. Nir folk tanker till kring detta sd blir
framtidstanket ratt fragmenterat eftersom man
premierar det system som man sjilv dr inom. Men
vem tar da ansvaret for helheten? Det ar klart
att riatt mycket faller pa var riksdag, siger Ulf
Ramberg.

Fragan som stills i den avslutande rapporten
fran forskningsinstituten ar just om det riacker
med att lappa och laga pa det befintliga valfard-
systemets olika delar. Mer intresse borde enligt
rapporten riktas mot att hoja vilfirdens effektivi-
tet pa totalniva. m

OKADE STATSBIDRAG ELLER
MER AVGIFTSFINANSIERING?

ASA-PIA JARLIDEN BERGSTROM
Ekonom, LO

Hur kritisk dr den ekonomiska situationen

i kommunsektorn och vilka atgérder krivs
for att vélfirden ska kunna uppréitthallas pa
dagens niva?

- P4 sikt &r det har en valdigt stor utmaning
for kommunerna. LO:s syn ar att kommu-
nerna inte bor Iamnas i sticket eftersom den
ekonomiska situationen har sin grund i hur
befolkningen utvecklas. Det ar ju en befolk-
ningsutveckling som vi har kant till under en
langre period. Kommunerna kommer inte att
klara av det med enbart skattehoéjningar utan
har behovs det hojningar av statsbidraget.

Kommer finansieringsgapet, som bland
andra SKL beskriver, att 6ka ytterligare

tror du?

- Det vi har lutat oss emot &r Konjunkturin-
stitutets berdkningar. Konjunkturinstitutet
brukar hamna pa en lite Iagre summa &n
SKL, men de har samma prognos fér den de-
mografiska utvecklingen. Kostnaderna drivs
av att man antar ett oférandrat atagande for
den offentliga sektorn i férhallande till det
Okade antalet unga och aldre. Med samma
personaltathet i skolor och aldreomsorg
kommer gapet mellan skatteintékter och
vélfardsutgifter att fortsatta vaxa pa grund
av demografin.

Ar det tillrickligt med dkade statsbidrag
for att kunna upprétthalla vilfirden pa
nuvarande niva?

- Indirekt eller direkt sa kommer pressen pa
kommunerna att 6ka och det har den redan
gjort om man ténker pa alla barn som ska
ha plats i skolan, till exempel. Den pressen
bor alltid finnas dar, att den kommunala
och offentliga verksamheten ska drivas

sa effektivt som majligt. Men i de fall man
behdéver mer resurser, menar vi att staten har
mojligheter att bidra med dem. Det ser vi

ju inte minst pa regeringens ganska tydliga
reformagenda.

JACOB LUNDBERG

Chefsekonom, Timbro

Hur kritisk dr den ekonomiska situationen
i kommunsektorn?

- Det &r klart att det ar en utmaning, samti-
digt ar det en utveckling som pagatt lange.
Det har skett en kontinuerlig 6kning 6ver
tid av de kommunala utgifterna och det
forklaras till stor del av ett 6kat kommunalt
atagande. Jag tror att man maste ta ett
helhetsgrepp om det héar och titta pa vad
kommunerna har fér incitament nar det
galler kommunalskatter och hur de satts.

Tror du att gapet pa 40 miljarder kronor
som forutspas fram till 2020 kommer att
Oka ytterligare?

- Det &r svart att prognosticera de har
sakerna. Det handlar om prognoser om
invandringen och sa vidare, som har visat
sig vara fel tidigare. Men det ar klart att

det ar en demografisk utveckling som sker
och som kommer att bli en pafrestning fér
kommunerna. Jag tror att kommunerna be-
hover bli battre pa att prioritera och kanske
skifta pengar till karnverksamheten. Kanske
aven hitta andra finansieringsformer.

Sa I6sningen ar att kommunerna maste
prioritera och fokusera pa kirnverksam-
heten?

- Ja, precis. Det &r inte sa att det finns

en gudagiven niva pa de kommunala
utgifterna. Det finns ju manga andra lander
som har lagre offentliga utgifter och som ar
val fungerande. Dar ar det farre saker som
kommunerna tar hand om. Man 6verla-

ter mer till den privata sektorn och later
medborgarna betala sjalva med sina egna
pengar. Det &r ndgot jag tror man maste
titta pa i Sverige ocksa. Annars ar det risk
att det blir ett standigt stigande skattetryck
i och med att folk forvantar sig hogre
standard pa aldreomsorg och sjukvard éver
tid. Da tror jag att en véag framat skulle vara
att titta pa okad avgiftsfinansiering.
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R ot ™

Niklas Karlsson (S) har bade
nationella och lokala politiska
uppdrag. Han &r ledamot av
Sveriges riksdag samtidigt som
han &r kommunfullméktig i sin
hemkommun Landskrona.
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Det kommunala
sjialvstyret

ska ga hand i hand med den
nationella likvirdigheten

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA

Dialog moéter Niklas Karlsson i riksdagshuset. Det
ar inte forsta dagen pa jobbet. Trots att han ar
fodd 1974 har han drygt tjugo ars erfarenhet av att
vara fortroendevald. Men rollen som ordférande i
Kommunutredningen ar ny sedan augusti 2017.

Under samtalet aterkommer Niklas Karlsson
ofta till utgangspunkten for kommittén att
forhalla sig till - kommunalt sjidlvstyre och
nationell likviardighet. Likasa betonar han sin
tro pa frivillighet, samtal och strivan att na
utredningsforslag med bred politisk enighet.
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Dialog: Gratulerar till det nya uppdraget att
leda ”Kommunutredningen”. Du tar ju 6ver
stafettstaven efter Hélene Fritzon som pl6ts-
ligt utndmndes till migrationsminister. Varfor
tror du att du erbjéds denna roll och varfér
tackade du ja?

Niklas Karlsson: — Tack. Svar friga att svara
pa. Det ar alltid svart att recensera sig
sjdlv. Mina erfarenheter fran politik pa
lokal och nationell niva tror jag ir en
merit. Dessutom har jag en ganska lang
erfarenhet. Jag var 20 dr nar jag valdes in
i kommunfullmiktige och 28 ar nir jag
blev kommunstyrelseordférande. Jag har
ocksé suttit med i styrelsen for Kommun-
invest ekonomisk forening sedan 2008.

Du valdes in i riksdagen 2014 och var tidigare
kommunalrad i Landskrona kommun mellan
2003 och 2014, bade i oppositionsroll och
som kommunstyrelseordférande. Vilka per-
spektiv tar du med dig i rollen som kommit-
téordférande?

— Som kommunalrdd far man arbeta med
helheter pa ett helt annat sitt 4n vad man
gor i riksdagen. I riksdagen sitter jag med
i Finansutskottet, dar jag arbetar med
kommunalpolitiska fragor. Det kdnns som
viktigt att ha bade lokala, regionala och
nationella perspektiv under den resa som
kommunutredningen har framfor sig.

| ett samtal som Dialog hade i varas med

de sma kommunernas intresseorganisation
SmaKom:s ordfdrande Peter Lindroth, sa pe-
kade han den pa besvirande distans som han
upplever mellan riks- och lokalpolitiker.

- Pa sitt och vis héller jag med honom.
En anledning kan vara att vardagsarbetet
tar 6verhanden béade for en lokal politiker
och en rikspolitiker. Jag ir fortfarande
bdda delarna och kan kinna igen mig
sjdlv i den forklaringen.

Kan du beskriva kommitténs arbetssatt?
— For oss alla handlar det mycket om
att lyssna. Vi kan inte sitta inldsta i en
kommitté ett antal r. Ska vi nd ett bra
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resultat handlar det mycket om formégan
att finga verkligheten. Och d& ir en nidra
och tit dialog med kommunsektorn en
forutsattning.

— Uppdraget dr brett och komplicerat.
Fragorna ar oerhort manga. Ett antal
handlar om effekterna av demografi och
urbanisering. Och si vidare. Sverige ar
ett till ytan stort land dar olika delar har
sd olika forutsattningar. Det racker med
att titta pa mitt landskap, Skane, som till
ytan bara dr ungefir tio ginger tio mil. .
Har finns det 33 kommuner! Skillnaden
i utmaningar mellan till exempel stora
Malmé och lilla Perstorp ir stora. Biagge
kommunerna har samma vilfirdsuppdrag
for sina invdnare.

— Och nir jag pratar med min politiker-
kollega Anna Hovenmark (V) som sitter i
Jokkmocks kommunfullmiktige, sd berit-
tar hon for mig att Jokkmocks kommun
ar till ytan lika stor som Skane, Blekinge
och Hallands ldn tillsammans!

— Vi kan — och kommer — inte att
presentera ndgot Alexanderhugg* som
16sning pd kommunernas problem. I stal-
let handlar det om ett koppel med mojliga
insatser.

— Som ny ordférande efter Heléne Frit-
zon tog jag direktkontakt med samtliga
ledamoterna for att stimma av hur de sdg
pa kommitténs arbete och uppdrag. Jag
uppfattar bdde stimning och samarbets-
klimat som bra.

Den svenska kommunala bestimmanderatten
har rétter som pa sétt och vis véxer djupare
an staten sjalv. Och det kommunala sjélvstyret
ar grundlagsskyddat sedan 1974. Vad betyder
denna decentraliserade syn pa vem som ska
utfora samhdlisservice for utredningen?

— Det kommunala sjdlvstyret med den
starka lokala demokratin 4r en orubblig
grundsyn som foljer detta uppdrag.

Hur angeldget ar det att kommitténs analys
och férslag har en bred politisk samsyn?
— Att vi ska bli overens dr en absolut mal-

sattning. D4 kommer verkstilligheten att
bli sa mycket enklare.

Finns det inte en risk att utredningens férslag
blir tandlést om strévan att na samsyn blir fér
stor?

— Den risken finns alltid. Men vi vet att
det finns stora forvantningar pa kommit-
tén och att vi maste leverera.

Ar de tva ar som &terstar till dess att ni ska
ldmna ert slutbetinkande lang eller kort tid?
— Man hinner med mycket pé tvé ar.
Men hogt tempo ir ointressant om man
springer i fel riktning.

En sammanstélining som Arena for Tillvaxt**
gjorde 2014-2015 visar att samverkan mellan
kommuner i form av gemensamma namnder,
kommunalférbund och deldgda bolag har
okat. Vanliga omraden ir raddningstjénst,
miljo, bygg, utbildning och administrativa
funktioner. Formell samverkan ar sarskilt
vanlig i Vdarmland, Skaraborg och Malardalen,
medan den ar svagare i andra delar av Sverige.
Varfér tror du att det &r sa stora skillnader
mellan kommunerna beroende pa var man
riktar blicken?

— Jag har inget bra svar. En anledning till
handlingskraft kan vara att i vissa fall har
situationen kravt samarbetslosningar. En
annan orsak kan vara personkemi och en
kultur som odlar samarbete. Att man val-
jer bort samverkan kan ibland forklaras
av att man ar genuint osdker pd vad man
kan och far samverka om enligt olika la-
gar och regler, men det kan ocksd handla
om upplevda historiska oforritter.

— Sjalv minns jag en politikerkollega i
Svalov, som drev samarbetsfragor proak-
tivt. P4 den tiden kanske inte alla forstod
varfor, men nu forstar nog fler poangen
med att forsoka vara forutseende.

Civilminister Ardalan Shekarabi har tidigare

namnt asymmetriskt ansvar som en maéjlighet
for att underlatta for kommuner som har leve-
ransproblem nar det gdller medborgarservice.



springer i fel riktning.

Vad innebér begreppet och vilka méjligheter
kan det bara pa?

— Asymmetrisk betyder i detta fall att
alla kommuner inte lingre skulle behova
ha samma lagstadgade ansvar, utan kan
limna 6ver vissa uppgifter till en resurs-
starkare granne, eller kanske till regional
eller statlig niva.

Och det ir tufft for en liten kommun
med kanske bara nagra tusen invanare, att
klara av sin leverans med samma styrka
och kvalitet som en stor kommun med
hundratusen invdnare. Det hir dr en fraga
vi har anledning att fundera mycket over.

En tuff utmaning som manga svenska kommu-
ner star infér, inte minst manga av dom som
finns i lands- och glesbygd, ar medarbetarre-
krytering. Hur gar dina tankar i denna fraga?
— Oj. Det dr en riktig knackfraga. Re-
geringens malsittning ar att hela Sverige
ska leva. Kommittén kommer forstds att
belysa amnet och en forenklad avtals-
samverkan som innebar att kommuner
skulle kunna dela pa exempelvis olika
specialisttjanster kan vara en dellosning,
men problemet dr mycket storre dn s och
jag vill inte mala upp forvantningar om
att vi kan l6sa fragan i en handvindning.

Hogt tempo dr ointressant om man

Problemet har funnits i manga ar och har
flera olika orsaker.

Och sa fragan som sikert manga ldsare véntat
pa - kommunsammanslagningar? Varfér tror
du att detta &mne &r sa kinsligt? Du har sjélv
stor erfarenhet av att vara kommunpolitiker.
— Min bestamda uppfattning ar att vi gor
oss en bjorntjanst om vi borjar vart arbete
med att tala om kommunsammanslag-
ningar. Det kan skapa lasningar som gor
vért uppdrag svérare.

— Naturligtvis kan man vilja att en-
vildigt och snabbt rita streck likt ett -
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organisationsschema. Men far man inte
acceptans for sin streckstrategi 4r miss-
lyckandet ett faktum. Jag tror pa ett annat
synsatt dir moten, samtal, eftertanke, fri-
villighet och strivan efter samsyn leder till
resultat. Vart uppdrag 4r inte att rita om
Kommunsverige. Utredningen kommer
dock att titta pa vilka effektivitetsvinster
som sammanslagningar skulle kunna leda
till i olika regionala miljoer. Formodligen
skiljer det mycket mellan gles- respektive
tdatbefolkade delar av Sverige.

| augusti 2016 undertecknade Koping, Arboga,

Kungsér och regionala néringslivsféretradare
en avsiktsforklaring om fordjupad samverkan
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Vart uppdrag dr inte att rita
om Kommunsverige.

de tre kommunerna emellan. | Alimedalen
2017 genomforde de tre ett seminarium med
rubriken: Ar det dags for kommunsamman-
slagning? Redan i dag har finns en mellan-
kommunal samverkan inom en rad omraden
sasom IT, renhallning, gymnasieutbildning och
raddningstjdnst. Foretradare for samarbetet
vill ta ytterligare steg. Ett motiv ar att bli en
mer konkurrenskraftig och attraktiv region for
néringslivet och invanarna. Ett annat ir fér att
dven i fortsattningen kunna ge en bra service
till medborgarna. Ar detta en modell for andra
att ta efter?

— Jag foljer detta samarbete med stort
intresse. Initiativet ar utmarkt. I forlang-
ningen kan det innebara att det blir en

kommunsammanslagning. Men da har det
i sa fall skett underifran och frivilligt. Detta
och andra spannande exempel pd samver-
kan ar bra bransle i kommittéarbetet.

Den sa kallade Ansvarskommittén féreslog
2007 en rad insatser for en battre struktur
for 1an, landsting och kommuner. Kommit-
tén hade bland annat uppdrag att belysa
fragan hur kommuner kommer att klara sina
vélfdrdsataganden i framtiden. De gjorde
bedémningen att vissa kommunsammanslag-
ningar maste till. Man ndmnde méjligheten
att i vissa fall ge tillfalliga statsbidrag for att
underlatta processen. Men efter utredningen
hande det inte speciellt mycket. Partipolitiska



blockeringar kanske dr en forklaring. Hur ser
forutsattningarna for en stérre verkstallighet ut
denna gang?

— Jag tycker att Ansvarskommitténs utredning
i det mesta var klok och vederhiftig. Det har
flutit mycket vatten under broarna sedan dess.
Tankar och forslag som inte var mogna da,
kan vara det i dag. Det kan till och med vara
sd att behovet av strukturella forandringar dr
storre pa kommunal 4n regional niva.

— Men ska saker hinda sd maste hela
kedjan halla. Lat oss sdga att kvaliteten pa
beslutsunderlaget dr 10 och formégan att
genomfora det, lat oss kalla det handlings-
kraft, 1o, men acceptansen for beslutet ar
noll, sd blir produkten av 1o multiplicerat
med 1o multiplicerat med noll faktiskt noll.
Ingenting hander.

— Nir det giller former av statligt stod dr
kommittédirektiven tydliga. Vara forslag ska
inte medfora en okning av statens utgifter.

Ansvarskommittén pekade ocksa pa behovet av
en dkad interkommunal samverkan oavsett kom-
munstorlek. Hur ser du pa behovet av en béttre
kartldggning av samverkan an den som finns i dag?
— Jag har forstdtt att det saknas en aktuell
och komplett inventering. Den ar viktig att
genomfora. Inte minst kan det finnas behov
av att kommunerna sjilva 6ppet redovisar
sina pagdende samarbeten. Vi bor ocksa leta
efter s4 manga goda exempel som mojligt.
Bade i Sverige och utanfor vara grinser.
Speciellt i vdra nordiska grannlander bor det
finnas intressanta exempel pa samarbeten.

De vaxande pendlingsregionerna medfor ett 6kat
behov av sektordverskridande samverkan. Kan du
ge nagra exempel pa samarbete som kan bidra
till battre villkor for arbetskraftspendlingen?

— Kollektivtrafik och andra infrastruktur-
losningar ar sjalvklart viktiga delar, men de
kraver ofta mycket ldnga planerings- och
genomforandeprocesser.

— Inte ens samgdende ar alla ganger sé en-
kelt. Region Skéne bildades av tre ldn. Varje
landsting hade sin kollektivtrafiklosning.
Med olika taxor, olika syn pa tidtabeller och
sa vidare. Den dar osynliga gransen, som

STARKT KAPACITET
| KOMMUNERNA FOR
ATT MOTA SAMHALLS-
UTVECKLINGEN

Under de ndrmaste decennierna
stalls kommunerna infér en rad
utmaningar, bl.a. till foljd av den
demografiska utvecklingen och den
snabba urbaniseringstakten. For att
kommunerna pa lang sikt ska kunna
mota samhallsutvecklingen kravs
att de har en kapacitet som star i
proportion till deras uppgifter.

En parlamentariskt sammansatt
kommitté ges darfor i uppdrag att
utarbeta en strategi for att starka
kommunernas kapacitet att fullgéra
sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Kommittén ska utifran
kommunernas varierande forutsatt-
ningar dels identifiera och analysera
de utmaningar som vantas ha sar-
skilt stor paverkan pa deras formaga
att klara av sina uppagifter, dels ana-
lysera i vilken utstrackning som kom-
munal samverkan, kommunsamman-
laggningar, forandrade uppgifter, en
asymmetrisk ansvarsférdelning och
andra tankbara atgarder kan bidra
till att stérka deras férmaga att mota
samhallsutvecklingen. Kommittén
ska mot bakgrund av denna analys
foresla vilka atgarder som bor vidtas
och hur en genomférandeprocess
kan utformas. De atgarder som
foreslas ska kunna genomféras inom
dagens system for finansiering av
den kommunala sektorn och ska
inte innebdara en 6kning av statens
utgifter. Eventuella férslag om kom-
munsammanldggningar ska bygga
pa frivillighet.

Kommittén ges &ven i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att ge
kommunerna generella méjligheter
till avtalssamverkan.

Den del av uppdraget som avser
avtalssamverkan ska redovisas se-
nast den 1 oktober 2017. Uppdraget
ska i Ovrigt redovisas senast den 15
oktober 2019.

Direktivet (2017:13) finns att ladda
ned i sin helhet via www.regeringen.se
S6k pa "Stéarkt kapacitet i kom-
munerna fér att méta samhélisut-
vecklingen”.

medborgarna ofta inte kdnner till, eller bryr
sig om, var ett hinder.

Ett exempel pa kommunalt samarbete &r inom fi-
nansieringsomradet. Med mottot ”tillsammmans
skapar vi bittre lanevillkor &n var och en fér sig”,
har Kommuninvest sedan starten 1986 sparat
miljardbelopp at sina medlemmar genom laga
réntor. Ser du andra omraden dér liknande former
av kooperativa samarbeten skulle kunna fungera?
— Kommuninvest ir ett stralande exempel pé
vad som kan hinda om man samarbetar pa
ritt satt. Andra liknande omraden dir sam-
arbetsinitiativ har tagits dr inom forsikrings-
omradet. Aterigen vill jag betona betydelsen
av frivillighet, att sjalv vilja om man vill vara
med.

Kommuninvest ir ett exempel pa ett samar-

bete som okat vdsentligt vid ekonomisk kris,

till exempel i samband med finanskrisen 2008.
Ingen dnskar en ekonomisk kris, men finns det
anledning att tro att det &r just ett svart lige som
maste till for att fragan om kommunsammanslag-
ningar ska komma upp igen? Historiskt sett dr det
just vid kriser som samhallet kommer samman
och genomfor storre strukturférandringar. Kan
kommitténs férslag paverka detta och se till att
kommunerna agerar proaktivt genom att féresla
ekonomiska incitament for samarbete/samman-
slagningar? Sveriges Kommuner och Landstings
ekonomirapport som sliapptes i maj 2017, spar att
sektorn fram till 2020 kommer att ha en situation
dar kostnader 6verstiger underliggande intakter
med 40 miljarder kronor om inget gors ...

— lakttagelsen kan ha sina podnger, men fra-
gan ar lite tidigt stalld. Just nu ska vi lyssna
och inhimta kunskap. Men den utveckling
som forutspds dr givetvis en viktig orsak till
att var utredning tillsattes.

Svenska kommuner har haft en stark ekonomi
under 2000-talet. Tror du att detta faktum kan ha
bidragit till att debatten om sammanslagningar
&nda har varit relativt blygsam?

— Fragan hor ihop med den du stillde alldeles
nyss. “If it ain’t broke, don’t fix it”. Sam-
tidigt dr det viktigt att betona att ett antal
kommuner har haft det tufft under denna -
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period. Det hir ar frigor som jag arbetar
med i riksdagens finansutskott.

| vissa situationer tycks ordet ’kommunsam-
manslagningar” vara tabu. En teori betréf-
fande lokalpolitikers motstand till kom-
munsammanslagningar gar ut pa att deras
egenintresse att behalla nuvarande strukturer
ar for stort. Kan det ligga nagonting i teorin?
— Det har jag 4rligt talat inte en aning om.
Jag viljer att passa i denna fraga.

Téank dig en situation dér en vildigt vilmaende
kommun med hdg skattekraft och fa sociala
problem kanske borde slas ihop med ’sin fat-
tiga granne”. Hur kan man finna en Iésning pa
en sadan intressekonflikt? Kanske en dversyn
av det kommunala utjdmningssystemet delvis
underlitta ett samgaende?

— Fragan dr intressant, men jag ser inte

att kommittén ska ge sig in i det kommu-
nala utjimningssystemet som dr mycket
komplicerat. Den kommunala skatteut-
jimningen hanteras dessutom av en annan
utredning som vi kommer samverka med i
vart arbete.

— Samarbete och samgiende kan som
tidigare sagts kommenderas, ndgot som
jag ar tveksam till. Vi far aldrig glomma
betydelsen av identitet och sjalvkansla.
Skulle min hemkommun Landskrona
plotsligt foreslds att slis ihop med - lat
oss siga — Helsingborg, si skulle nog den
mentala beredskapen visa sig vara oerhort
lag [skratt].

— Jag dr en stor vdan av den svenska
traditionen att alla ska ha en bra vilfard
oavsett var i landet man bor. Och det
sistnamnda ar ett sitt att beskriva kom-
mitténs uppdrag. m

* Alexanderhugg. Enligt myten fanns det pa 300-talet
f.Kr. en helig vagn i staden Gordion. Den stang som
I6per mellan dragdjuren och ska vara kopplad till
vagnens dragkrok var ihopbunden genom en syn-
nerligen avancerad knop dér man varken sag var
repandarna bérjade eller slutade. Den som I6ste
knuten skulle enligt en profetia bli Asiens hérskare.
Nér Alexander den store antog sig uppgiften, drog
han helt sonika sitt svdrd och hégg upp knuten.
Utifran denna beréttelse har ordet Alexanderhugg
blivit ett begrepp fér ett drastiskt och kreativt sétt att
6sa ett problem.

** Arena for Tillvdxt &r ett samverkansprojekt mellan

ICA, Swedbank och Sveriges Kommuner och Land’s-
ting som syftar till att stodja lokal och regional tillvéxt.
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Hallbarhet

"HOUSTON, WE HAVE

A PROBLEM”

ilder frén 6versvimmande
omrdden i Texas kom-
pletteras av katastrof-
scener fran Indien och
Bangladesh, dir miljontals
manniskor blivit hemlosa
efter omfattande monsun-
regn. Regnet faller dven pa
Antarktis. Planeten tycks
skicka oss allt fler signaler
om att ndgot dr pa tok. Trots
drastiska rubriker och en ame-
rikansk president som kliver ur
Parisavtalet finns det anda skal
att vara férhoppningsfull infor
framtiden. En anledning dr stidernas
engagemang och finansmarknadens
okade intresse att bidra i den hallbara
omstillningen.

Parisavtalet, dir virldens linder
enats om att begrinsa den globala
temperaturuppvarmningen till hogst
2 och helst 1,5 grader, dr férmodligen
ett av de viktigare globala avtal som
ndgonsin undertecknats. Det var ddrfor
en besvikelsens dag i manga lager nir
Donald Trump annonserade att USA ska
limna avtalet. Trots Trumps bakdtstri-
vande politik hors dock allt fler roster
som menar att beslutet kanske faktiskt
kan vara det basta som hint klimatet.
De motkrafter, bade i och utanfor USA,
som mobiliserats som ett svar pd presi-
dentens order representerar stora delar
av samhallet och ekonomi; delstater,
stiader, organisationer och naringsliv (se
www.wearestillin.com).

En enorm omstillning behovs i sam-
hallen virlden 6ver om Parisavtalets mal

ska nés. Det giller forandrade konsu-
mentbeteenden och livsstilspreferenser,
men inte minst om investeringar i mer
koldioxidsnal infrastruktur och fastighe-
ter, okad produktion av férnybar energi
och andra miljorelaterade atgarder.

tiderna har en mycket viktig
roll att fylla, da cirka 70 procent
av de globala cO2-utsldppen sker
just i stadsmiljon. T Sverige, dar
kommunsektorn star for en sé stor andel
av de offentliga investeringar, blir det
sarskilt tydligt vilket ansvar — och vilka
mojligheter — staderna har. Flera svenska
kommuner ligger redan i den internatio-
nella frontlinjen pa milj6- och klimat-
omrédet, med exempelvis Goteborg,
Umea och Vixjo som goda forebilder.
Nu borjar allt fler aktorer pd kapi-

talmarknaden ocksd vakna upp for
klimatforandringarna, och en allt
starkare vilja att positivt bidra i
ett globalt omstillningsarbete
breder ut sig. Narmare 70
triljoner dollar férvaltas i dag
i enlighet med EN:s principer
for ansvarsfulla investeringar.
Marknaden for sd kallade
Grona obligationer — som
medger finansiering av tydligt
identifierade grona investe-
ringsprojekt — har inneburit
att institutionella placerare och
grona projektigare (exempelvis en
kommun) pa ett tydligare sitt kan
samverka for att nd samhailleliga mal.

land Kommuninvests medlem-

mar har ett 7o-tal kommu-

ner och landsting/regioner

hittills valt att finansiera nya
energieffektiva skolor och bostider,
nya kraftvirmeanliggningar m.m. med
Grona lan. Totalt har nirmare 23 mil-
jarder kronor i Grona lén beviljats till
125 grona investeringsprojekt.

Men det dr angeldget att de blir fler,
och att miljoambitioner fortsitter att
skruvas upp. Pa loptider 6ver tre ar har
Kommuninvests Grona 1dn till och med
battre villkor dn vara
normala 14n. Se dir
ett finansiellt skal att
gora gott!

Bjorn Bergstrand
Hallbarhetschef
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Viilfirdsinvesteringen

Fran bondgard till
miljocertifierat
bostadsomrade

TEXT: ANNA SPANGS BILD: SKOVDEBOSTADER

trax innan sommaren borjade
Skovdebostader hyra ut den tredje
etappen av bostadsomradet Aspo
Eko-logi. Ett bostadsomrade som
ront stor uppmarksamhet for sin miljo-
profil. Bland annat uppfyller omrddet tre
miljocertifieringar — Svanen, Miljobygg-
nad Guld och passivhusstandard FEBY 12.

Bostadsomrédet bestar av hogre hus,
radhus och sa kallade fyrbohus, ett
flerbostadshus med fyra ligenheter dar
varje lagenhet har en egen entré. De ir alla
byggda i nira anslutning till Skévdebosti-
ders stadsbondgérd, som erbjudit en lantlig
idyll for det kommunala bolagets hyres-
gaster och andra besokare dnda sedan
1980-talet.

Enligt Dan Sandén, vD péd Skovde-
bostader, var det naturligt att utveckla
omradet genom att bygga bostader.

— Stadsbondgdrden har varit en succé,
men alla omrdden behover utvecklas. Pa
senare ar har bostadsbristen eskalerat
och det gor att vi ar vildigt aktiva med
att nyproducera bostider och leta bra
koncept. Det foll sig naturligt att titta pa
det har omradet, inte minst ur ett miljo-
och ekologiskt perspektiv, siger han.

Sammantaget har Aspo Eko-logi 242
hyresratter och en stor forskola for
hundra barn. Det 4r pd sa vis ett traditio-
nellt bostadsomrdde och hyresnivderna ar
forhallandevis laga for att vara nypro-
duktion. Skillnaden dr att hyresgidsterna
enbart genom att flytta in ska kunna
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kdnna att de tar sitt ekologiska ansvar.

I omrddet finns solcellsanlaggningar
som vdarmer varmvatten och driver fastig-
heternas pumpar och hissar, atervinning
av energi fran spillvatten och en kom-
postanldggning for allt matavfall. Bilpoo-
ler, cykelpooler och en cykelverkstad ska
minimera antalet bilar och mitt i omradet
finns en kokstradgdrd med viaxthus,
grillplats och mojlighet for hyresgisterna
att odla.

tt f4 acceptans for att bygga i

Aspo tog tid och vigen fram

till att bostiderna borjade

byggas 2015 var kantad av
diskussioner. Enligt Dan Sandén fanns
en rddsla att den gamla bondgarden med
dess naturvirden skulle forstoras.

— Det har aldrig varit vér tanke att
vi skulle férstora ndgonting. Vad géller
djuren har det alltid varit friga om att
de ska vara kvar i omradet. Men radslan
bygger pd att det har skulle bli ndgot
annat. Jag tror att manga i dag tycker att
det har blev ganska bra, siger han.

Och det finns manga som ar intres-
serade av att gora nagot liknande. Aspo
Eko-logi har i snitt tagit emot ett studie-
besok i veckan, bland annat fran andra
bostadsforetag och kommuner.

Projektet ar det storsta i Skovdebo-
stiaders historia och finansierades med
grona ldn om 400 miljoner kronor fran
Kommuninvest. B
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SOCIOEKONOMIN VIKTIGAST
FOR SKOLRESULTATEN

Okade resurser och jimnare férdelning av svaga elever mellan skolor i all
dra, men det ar i forsta hand familjens socioekonomiska bakgrund som
har betydelse fér hur bra nyanlinda elever presterar i skolan.

ill man forbattra
elevernas chanser i
skolan ar det insatser
for att 6ka sysselsatt-
ningen hos forald-
rarna som ger mest.
Det kan rora sig om
l6nesubventioner
eller valideringar som gor det ldttare for in-
vandrare med yrkeskunskaper att fa jobb.
Allt det som 6kar familjens socioekono-
miska status, siger Hans Grongvist, docent
i nationalekonomi Uppsala universitet och
verksam pa IFAU, Institutet for arbetsmark-
nads och utbildningspolitisk utvardering.

Slutsatsen drar han efter en stor studie
fran Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO), dir han och kollegan Susan
Niknami tittat nirmare pa hur skolbarnen
som kommit till Sverige klarat sig i skolan.
Analysen tacker samtliga elever som gick
ut drskurs 9 under perioden 1988-2014.
Resultatet visar att andelen barn som kom-
mit till Sverige efter sju ars dlder och som
far godkinda skolresultat har fallit frin 70
till 50 procent sedan 1998.

Tydligt ar ocksa att gapet mellan inrikes
och utrikes foddas skolresultat ar stort
och 6kade markant runt 2008. Cirka 9o
procent av alla inrikes fodda elever uppnar
gymnasiebehorighet, motsvarande siffra for
utrikes fodda elever cirka 65 procent.

— Vi dr nog inte s overraskade over det
resultatet. En stor del av barnen som kom-
mit till Sverige under senare ar dldre 4n
sju &r och manga har kommit frdn lander
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TEXT OCHFOTO: DAVID GROSSMAN

i Afrika och Asien dir studienivan inte ar
s hog, sager Hans Grongvist.

Men nagot som overraskar honom i
analysen 4r att betydelsen av den socio-
ekonomiska bakgrunden och boendeom-
radet spelar sa stor roll.

— Justerar man for de faktorerna, alltsd
socioekonomi och boendeomrade, sa finns
i princip inget gap kvar mellan inrikes och
utrikes fodda. Darmed inte sagt att det i
praktiken innebdr att en elev som flyttar
till annat omrade eller far bittre socioeko-
nomi i familjen ocksd fir samma resultat
i skolan som inrikes fodda. Det finns
individuella faktorer som sjilvklart ocksa
paverkar, betonar Hans Grongvist.

et ar framfor allt gruppen som

kommit till Sverige efter sju

ars alder som har svért att

klara skolgdngen, inte minst
ensamkommande flyktingbarn dir endast
20-30 procent av eleverna klarar godkint
i samtliga kirnamnen.

— De forsta dren dr viktiga for att ta till
sig spraket. Vid tio, elva ars dlder talas det
om en sorts kritisk grins for att kunna be-
mastra spraket helt perfekt. En annan om-
standighet som kan forsvéra inldrning ar
dven osdkerheten om uppehallstillstand.
Det ar rimligt och tro att det paverkar hur
sdvil barn som forildrar investerar i jobb
och utbildning, menar Hans Grongvist.

e insatser som gors i dag

handlar till stor del om att 6ka

resurserna till svaga skolor, till

exempel genom regeringens
jamlikhetspoing som ger extra till skolor
vars elever har lag behorighet till gym-
nasiet. Mojligheter finns dven for kom-
munerna att kvotera in elever med svag
socioekonomisk bakgrund i andra skolor
for att fa en jamnare fordelning.

— Det dr sakert bra atgdarder men var
analys dr att det mest pdverkar i margi-
nalen om man jamfor med socioekono-
miska faktorer. Det vi nu vill studera ar
hur kommunernas mottagningssystem
paverkat skolresultat. I vissa kommuner
direktintegreras eleverna i vanliga klasser,
i andra far de gd i specialklasser. Vi tittar
pd alla kommuner och alla som gétt ut
under en 20-drsperiod.

En annan studie som Susan Niknami ar-
betar med ar att titta nirmare pd gruppen
flyktingar och forsoka utreda mekanis-
merna bakom resultaten. Kommuninvest
finansierar helt eller delvis samtliga studier
som de tvé forskarna gor i amnet. B



e

Arbeta Hlsommans
Med chin KomiS:, S
105 tevien dllsommans
Vicka ut siara ofd

Wiodsismal ¢

“Det mdarks tidigt
vilka barn som har
studievana”

For Jennypher Lofgren, lirare pa en forberedelseklass
pa Vivallaskolan och samordnare for nyanlindas
lirande i Orebro kommun, ir forskningsresultaten
ingen 6verraskning.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: TERESE ANDERSSON
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Rayan Kafarnawi och Abdi Feysal Mohammed gdr bada i en av Vivallaskolans férberedelseklasser.

2017

Okade resultaten for de som gick ut
arskurs 9 pa Vivallaskolan. Andelen
elever som var behoriga till gymnasiet
blev 68,9 procent, aret innan var
siffran 57,5 procent.

24 Kommuninvest Dialog #3 2017

et marks tidigt vilka elever
som kommer frin hem
med fordldrar som har
studievana. De kanske
redan kan engelska och
de har littare att ta till sig
kunskap. Och, tillagger
Jennypher, det r elever
som ofta snabbare forstér instruktioner och
hittar strategier for att ldra sig, aven om de inte
kan si bra svenska.

Med i klassrummet dr Rayan Kafarnawi, 14
ar, flykting frén Syrien. Hon kom till Sverige for
ett och ett halvt ar sen, ungefir samtidigt som
Abdi Feysal Mohammed, 14 4r, anlinde med sin
familj fran Somalia via Uganda.

De gir bada i forberedelseklassen pa Vival-
laskolan och kommer antagligen behova det i
ett ar till for att f4 basen att std pd innan de gar
vidare till ”vanlig” klass.

Trots den korta tiden i Sverige kan de bada re-

dan fora resonemang pé svenska. For Rayan har
det varit en sdrskild utmaning att borja skolan,
eftersom hon varken kunde lisa eller skriva nir
hon boérjade i klassen.

— Det lossnade efter ett ar, sdger Rayan. Sedan
har det bara gatt littare och littare att tala
svenska.

Abdi har haft det lite ldttare, han kunde engel-
ska och har forildrar som gitt hogre utbildning-
ar. Nu ldser han engelska och matematik med
eleverna i de ”vanliga” klasserna. Man har dven
gemensamma lektioner i alla praktiska amnen,
som slojd och idrott med de 6vriga eleverna pa
skolan.

nder 2017 6kade resultaten for de
som gick ut arskurs 9 pa Vivallasko-
lan. Andelen elever som var behoriga
till gymnasiet blev 68,9 procent, dret
innan var siffran 57,5 procent. Visserligen en lig
andel om man jaimfor med snittet for alla skolor



I grunden handlar det om att bygga relationer
till barnen, att de kdnner sig sedda och dr
oppna for att fa stod.

i Orebro (84,3 procent), men d4 maste man ta
i beaktande att Vivallaskolan i princip bara har Jennypher Léfgren
elever som inte har svenska som férstasprak. arbetar som ldrare i

— Jag tror att vi natt dit tack vare nya arbets- Sfldikic Sskalls
metoder som startades av rektorn for tre ar
sedan. Vi kallat det for sprak- och kunskapsut-
vecklande arbetssitt dir vi fokuserar pd att lira
eleverna ord och begrepp parallellt med kunskap
i matematik eller fysik. Grunden till kunskap ar
att forsta, fortydligar Jennypher Lofgren.

Lirarna i forberedelseklasserna forsoker i
mojligaste mén pejla in vilken niva eleven befin-
ner sig pa for att ge det stod som behovs.

— Skulle jag 6nska mig nagot ar det mer tid
till det vi kallar kollegialt lirande. Det innebir
att vi larare far tid till ett strukturerat samarbete
dar vi tillignar oss kunskap for att utveckla
undervisningen.

férberedelseklasser.

u ar detta sista lasaret for hogstadiet

pa skolan. Grundskoleniamnden i

kommunen har beslutat ar att alla

elever 7 till 9 pa Vivallaskolan ska for-
delas ut till fyra andra nirliggande skolor, bland
annat Nikolaiskolan dir Jennypher ska fortsitta
undervisa. Férhoppningen ar att mer blandade
klasser ska hoja nivan hos de med svaga resultat
och pd det sittet minska klyftan som i dag dr
stor mellan skolorna i kommunen.

Men ndgot quick fix finns inte. Det dr sdvil
forskare som ldrare pa golvet eniga om.

— I grunden handlar det om att bygga rela-
tioner till barnen, att de kdnner sig sedda och . Tt il il 4
ar oppna for att fa stod. Du ska veta att manga ;ﬁ’;"”""m,,:...l. ik
kommer frén tragiska livsden och da ar det inte ] ' i F||I|'I||I|I|||J
sa latt att prestera. Tyvirr har vi dven exempel ll
pd det hir pa skolan. Elever som inte klarar stu-
dierna och far det fortsatt svart i sina studier nar
de ska till gymnasiet, sidger Jennypher Lofgren. m

Kommuninvest Dialog #3 2017

25



Johan Sigge och Krister Frédin pa
Kommuninvest demonstrerar K| Finans
fér Tommy Jaensson, finansekonom
pa Norrképings kommun.




Ett kraftfulit verktyg
for finansforvaltning
i vardagen

— Kommuninvests ambition ar att pa alla sitt vara ett stod
for vara kunder. Med den webbaserade KI Finans-tjinsten
vill vi férenkla och effektivisera deras finansforvaltning
av savil skulder som tillgangar pa ett sitt som moter
deras behov i vardagen, siger Pelle Holmertz,
affirsutvecklingschef for KI Finans.

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: PAVEL KOUBEK

ojligheten att spara
béde tid och resurser
genom att med ett
par knapptryckningar
enkelt skapa en over-
blick och anpassade
rapporter baserade
pa en stor mangd
data och information, ska inte underskattas. Det
var ocksa en viktig orsak till att vi for nagra ar
sedan borjade utveckla K1 Finans Skuld, da vi
sdg att manga mindre kommuner saknade ett
kostnadseffektivt verktyg for att hantera sin
finansforvaltning, siger Pelle Holmertz.

Grundinformationen i den fristiende web-
baserade modulen Ki Finans Skuld kommer fran
Kommuninvests egna system och anvindaren
kompletterar sedan med information om lan och
derivat fran 6vriga externa finansiirer. Dartill
tillhandahaller tjansten funktioner for transak-
tionshantering, analys och rapportering av lan
och derivat.

— P4 s4 sdtt kan var och en skapa en helhets-
bild av just sin specifika skuldsida. Dessutom
till en prislapp som anpassas efter en kommuns
storlek genom att licenskostnaden baseras pa
volymen. Det vill sdga, att om en kommun har
en snittranta pa 2,19 procent ska licenskostna-
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den inte bli mer 4n en riantepunkt i kostnad,
sager Pelle Holmertz.

— Idag kor en majoritet av Kommuninvests
kunder KI Finans Skuld och vi ar sjalvklart
oerhort glada over att ha fitt deras fortro-
ende. Forhoppningen ar ocksa att kommuner

och landsting kan ldra sig och inspireras av
varandra, genom att ta del av hur exempelvis
en kommun av motsvarande storlek skoter sin
laneportfolj, siger Pelle Holmertz.

tvecklingen av den webbaserade
forvaltningstjansten har nu resulterat
i ytterligare en fristdende modul, K1
Finans Tillgédng. Precis som nam-
net anger ger verktyget stod for att [opande
hantera kommuners och landstings finansiella
tillgangar, analysera avkastning och risk, dartill
ta fram rapporter och bokforingsunderlag.

— Nir det géller K1 Finans Tillgang, som sjo-
sattes under vren 2017, startades utvecklingen
i direkta diskussioner med en grupp landsting
som sokte ett effektivt stod i forvaltningen av

En viktig uppgift som finanschef
dr att halla koll pa likviditeten

och planera for hur pengar till
kommande investeringar kan
lanas upp pa bista s(itt.

Pelle Holmertz, affdrsutvecklingschef fér KI Finans.

LARS FLYCKT
Finanschef Kumla Bostédder AB,
Kumla kommun

- KI Finans Skuld har underlattat min
vardag pa manga satt genom att géra
finansférvaltningen enklare, effektivare

och sékrare. Aktuell marknadsdata

tillsammans med systemets alla upp-
gifter avseende lan och ranteswappar
ar enkla att ta del av, saval 6versiktligt
som detaljerat, och det gar snabbt att
ta ut anpassade rapporter. Ytterligare

ett plus ar de I6pande e-postmedde-
landen som genereras vid exempelvis

rantebetalningar och engagemangs-
besked. KI Finans Skuld &r helt enkelt
en trygg leverantér av den information

som jag behdver.

sina tillgdngar. De har sedan varit en naturlig
och viktig referensgrupp under hela utveck-
lingsfasen och starkt bidragit till en flexibel
webblosning med ambition att méta deras be-
hov, i dag och i morgon, siger Pelle Holmertz.

arallellt med att bade Finans Skuld

och Finans Tillgdng ytterligare forfi-

nas och anpassas utifrdn kundernas

forindrade behov och i takt med nya
regelverk, planerar Kommuninvest for nista
steg.

— En viktig uppgift som finanschef ar att halla
koll pa likviditeten och planera for hur pengar
till kommande investeringar kan ldnas upp pa
basta sitt. Det dr en utmaning som vi nu ocksd
tar oss an genom att utveckla en fristdende
modul for likviditets- och investeringsplanering,
som preliminért lanseras under det forsta kvar-
talet 2018. Det blir ytterligare en pusselbit Kom-
muninvests ambition att pa alla satt utveckla
effektiva och prisvirda stod for vara kunder i
deras vardag, siger Pelle Holmertz. m

KI FINANS

KI Finans Skuld &r en fristdende modul for en effektiv
hantering av laneskulden. Det &r en webbaserad skuld-
forvaltningstjanst for transaktionshantering, analys

och rapportering av lan och derivat. Verktyget gér det
aven mojligt att simulera olika scenarier for att berdkna
majliga réantekostnader pa langre sikt.
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Kommuninvests webbaserade forvaltningstjanster
har nu kompletterats med den fristdende mo-
dulen KI Finans Tillgdng. Med det webbaserade
verktyget kan tillgangar hanteras l6pande,
avkastning och risk analyseras, samt rapporter
och bokféringsunderlag snabbt skapas.

[5] Kommuninvest erbjuder dven utbildning
och support till anvandarna av de bada
modulerna.

For mer information:

' I ' l I ' ¥ kommuninvest.se/for-kunder/ki-finans



Pa gang

Finansseminarium

2017

UNDER OKTOBER arrangerar Kommuninvest atta
finansseminarium runt om i Sverige. Seminarierna
riktar sig till dig som arbetar med finansfragor

i kommuner, landsting eller dess foretag. Alla

seminarier ir kostnadsfria.

Nagra punkter i programmet:
o Aktuellt frin Kommuninvest.

e Ekonomisk utblick.

e Kommunanalys och kommunernas
finansiella utveckling.

¢ Den kommunala Idneskulden och
dess forvaltning.

e KI Finans utvecklas — fran skuld
till tillgadng och likviditet.
e Gron finansiering.

¢ Forsiljning av samhillsfastigheter
i kommunal regi.

Anmaél dig redan i dag pa
www.kommuninvest.se/finansseminarier

Luled
3 oktober
Kulturens hus
Skeppsbrogatan 17

Ostersund .
5 oktober
Clarion Hotel Grand

Prastgatan 16 :Umea"

4 oktober
P5 i Vaven
Storgatan 46A
Orebro -
17 oktober
Scandic Grand Hotel
Fabriksgatan 21-23
---- Stockholm
18 oktober

Scandic Grand Central
Kungsgatan 70

Géteborg =~
11 oktober
Scandic Crown .
Polhemsplatsen 3 i
Jonképing
10 oktober

Elite Stora hotellet
77777 Hotellplan 3
Lund ~
12 oktober
Hotel Lundia

Knut den Stores Torg 2
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5 fragor till en fornyare

Viktiga steg mot
en skola for alla

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: NYKOPINGS KOMMUN

N&r Nykdping 2014 tog det blockdverskridande politiska beslutet
att sla ihop kommunens fyra hogstadieskolor till en enda skola,
gjordes det med forhoppningen om att bryta skolsegregationen
och forbéttra elevernas meritvirden. Sa hir langt pekar ocksa
mycket pa att utvecklingen gar i rétt riktning, séger Henrik Eriks-
son, utbildningschef i kommunen.

Varfor tror du att Nykdpingsmodellen vickt sa stort intresse?
— Dirfor att vi med modellen har en uttalad ambition

om att mota ndgra av vara stora samhaéllsutmaningar;
det vill sdga vianda utvecklingen av ett sjunkande skol-
resultat och ett allt mer segregerat samhiille.

Berdtta om bakgrunden till satsningen?

— I grund och botten handlar det om att ge alla barn i
grundskolan en mojlighet till en likvardig skolgdng oc
pa sd satt forbattra skolresultatet. Ett steg var da att samla den kommunala
skolans cirka 1 300 hogstadieelever pd en och samma skola och arbeta
aktivt for att komma &t segregeringen genom att skapa klasser med en elev-
sammansattning som sa langt det dr mojligt speglar samhallet i ovrigt.

h Henrik Eriksson

Hur foljer ni upp att ni &r pa ratt vag?

— Kvalitet i skolan kan diskuteras ur en mangd perspektiv, men till sist
handlar det om hur det gir for eleverna. Med reservation for svarigheten
att jamfora elevgrupper fran 4r till &r, ar det gladjande att se att den forsta
arskullen nior som gick ut nu i juni visar hojda meritvirden jamfort med
tidigare ar.

Nagra viktiga lardomar?

— Att aldrig underskatta behovet av information. I vart fall handlade det
om att hantera kommunikationsflodet och relationsskapandet med beror-
da elever och medarbetare samt en stor mangd av kommunens invdnare.
Det ar ytterst en planerings- och resurstillsittningsfriga for kommunen da
skolan mdste f4 koncentrera sig pa sitt uppdrag och se till att allt funkar
fran terminens forsta dag.

Vad hénder nu?

— Med den stora omorganisationen avklarad kan vi nu bygga vidare pa
nista steg och koncentrera oss pa att gora skillnad med den undervisning
som bedrivs i klassrummen. Den handlar om ett gemensamt arbete som
fokuserar pa motet mellan ldrare och elev med maélet att anpassa utbild-
ningen utifrdn varje elevs behov och forutsittning.
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Las Dialog
var du an ar!

Under hdsten lanserar vi var webbversion av Dialog pa
Kommuninvests hemsida. Har kan du lasa utvalda artiklar
och krénikor direkt i din mobil, surfplatta eller dator.
Sjalvklart kommer du aven i fortsattningen att fa
tidningen hem i brevladan.

dialog.kommuninvest.se
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