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VI BEHOVER VARANDRA

ATT PA ETT EFFEKTIVT SATT lina upp pengar
pd finansmarknaden, for att sedan ldna ut dem
sa formanligt och hallbart som méjligt till vara
medlemmar. Med den enda meningen kan vi
sammanfatta vart huvuduppdrag fran svenska
kommuner, landsting och regioner. Och det dr
just vara dgare — medlemmarna i Kommunin-
vest — som gor verksamheten sd framgangsrik.
Forklaringen kan sammanfattas i ett enda ord:
Tillsammans.

Det ar bara tillsammans som Kommuninvest
kan vara den aktor som finansvirlden bedomer
som sd attraktiv att samarbeta med att vi far for-
manligare lanevillkor dn var och en for sig. Och
ndr de internationella instituten Standard &
Poor’s och Moody’s ger var verksamhet dubbla
trippel-A i kreditvarderingsbetyg — vilket enbart
ett trettiotal aktorer i hela virlden har —sd ar
forutsdttningen just att medlemmarna dger och
garanterar verksamheten tillsammans.

Sveriges kommuner, landsting och regioner ar
ryggraden i vart gemensamma samhalle. Det dr
hér den storsta delen av vilfirden levereras till
medborgarna. En av forklaringarna till att Sverige
utvecklats fran att ha varit ett av Europas fatti-
gaste linder under storre delen av 1800-talet till
ett av varldsdelens mest vilbestillda i vir tid, ar
svenskarnas formdaga att dra 4t samma hall.

Hir finns en vilja att vilfiard inte bara ska
gilla for invanare i ndgon av landsindarna, utan
for alla. Kanske forklaras viljan av insikten att
vi behover varandra.

RESONEMANGET FOR 0SS till de medlems-
samrdd som vi genomfort pa arton platser runt
om i Sverige under januari och februari. En av
arets centrala fragor dr den som handlar om
Kommuninvests prisstrategi. Den avgors slutli-
gen pa foreningens arsstimma, men diskuterades
grundligt pd samraden. Hir fangade vi upp ett
starkt stod for en av den ekonomiska foreningens
viktigaste grundprinciper, nimligen att alla ska
behandlas s likvardigt som det ar mojligt. Det
ar bade viktigt och glidjande att 3 en tydlig

acceptans for den virdegrund som verksamheten
vilar pa.

Forslaget till stimman innebdr att nuvarande
lydelse i dgardirektivet om prisskillnad ligger
fast. Namligen att vid speciella situationer
medge begrinsade skillnader, sa att varje enskild
medlem ska fa god nytta av sitt dgarskap sam-
tidigt som alla medlemmar kan tillgodogora sig
den lagre lanerdnta som en storre affirsvolym
skapar.

DET NYA AR ATT linekostnaden i flera steg sinks
for alla genom en ”just-in-time-samordning”
av uppldning och utlidning samt genom ett
forandrat sitt att hantera den internationella
standarden for ekonomiredovisning, IFRS.
Den utredning som vi har gjort visar att
bolaget tidigare i sin prissittning tagit hojd
for forluster som med mycket lite sannolikhet
borde kunna intriffa. Behover denna buffert
inte roras, s dterfors den sd smaningom till
medlemmarna i form av dterbaring eller hogre
rdnta pd insatskapitalet. Med det fordndrade
synsittet sanker vi priset pa utlaning direkt,
i stillet for att lita medlemmarna vinta pa
aterbaringspengarna. Som en foljd blir givetvis
aterbdringen lidgre. Det kan ocksa innebira att
rdntan pa insatskapital kan variera over tid. Pa
samraden var instillningen till en férandring
positiv.

Noterbart ir att en forindring av sittet
att hantera 1FRs kan komma att visa pa
bokforingsmissiga forluster. Men eftersom en
sadan forlust endast dr redovisningsteknisk,
ar var bedomning att varken investerare eller
kreditvarderingsinstitut har nagot att invinda
mot ett eventuellt stimmobeslut i denna riktning.
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Effektivisering i'si

Ekonomistyrningsverkets Clas Olssonom h
kommunsektorns okande kostnader kan l6s:

Trygghet tillsammans

Upplands-Bro och Fryshuset bygger
nya relationer med kommunens unga.

16

KI-Finans
Ny modul for effektiv

hantering av tillgangar.

12

Medlemssamrad
Méten infér stamman
over hela Sverige.

Vilkommnar medlemsansékningar

Ulf Bengtsson om hur nya
medlemmar granskas.

26

Resultatutjamning
Hur 1angt bor en kommuns
ekonomiska planering stracka sig?

Kul pa hjul
Falkenbergs nya ungdomsgard
&r pa standig turné.
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Noterat

Vivillalla foljs av Handelshdgskolan

Kvinnokooperativet Vivillalla i Orebrostadsdelen Vivalla startades under
forra dret pa initiativ av Kommuninvest och Sparbanksstiftelsen Nya. Ett
drygt ar senare har de fem kvinnorna i kooperativet fatt avtal med IKEA i
Orebro, dir man agerar syservice it IKEAs kunder i regionen. Man dgnar sig
ocksa at cateringverksamhet och kranstillverkning. Nu ska projektet foljas av
forskare fran Handelshogskolan under en tvaarsperiod.

— Det dr jdtteroligt att vi fir vara med i en sidan har studie, sager Nina Van
Rooyen, projektledare for Vivillalla till Dialog.

600000

Antalet bostader som Boverket anser att Sverige behdver bygga fran 2017 och fram till 2025.

Majoriteten av kommunerna tappar

ENLIGT NY BEFOLKNINGSSTATISTIK frdn Statistiska centralbyrdn (SCB) minskar
befolkningen i 63 procent av landets kommuner. Allra mest minskade befolkning-
en i Torsby med 279 personer under 2017, f6ljt av Soderhamn och Filipstad med
210 respektive 177 personer. De kommuner som 6kar snabbast dr Knivsta med
4,3 procent foljt av Trosa och Sundbyberg med befolkningsokningar under 2017
med 3,8 respektive 3,5 procent.

Storst dverskott
| Gallivare

OKADE SKATTEINTAKTER och fastighetsfor-
sdljningar leder till forbattrade overskott i
manga kommuner och landsting. Forra aret
landade det samlade 6verskottet pd 26,4
miljarder kronor, enligt Statistiska central-
byrdn (SCB). Det dr det hogsta resultat som
uppmatts under 2000-talet. En kommun
som utmarker sig lite extra ar Gillivare
som efter intikterna for flytten av samhallet
Malmberget redovisar ett verskott pa 1,9
miljarder, vilket motsvarar 108 ooo kronor
per invanare.

Han ar arets
offentliga chef

CARL-MARTIN LANER, kommunchef i Karls-
krona kommun, har utsetts till drets offentliga
chef. Priset utses arligen pa konferensen Of-
fentlig Chef i Uppsala, till nigon som gynnar
en god ledarskapskultur inom landets offent-
liga verksamheter. Enligt juryns motivering
har Carl-Martin pa relativt kort tid hunnit
effektivisera beslutsvagar, fatt chefer och
organisation att gd 4t samma hall och blivit
kand for sin formaga att folja upp projekt. Ett
uppmarksammat initiativ ar e-tjansten Traffa
kommundirektéren, dir invinare i kommu-
nen kan boka ett halvtimmesmote med Lanér
pa kommunens hemsida. Snart infors tjansten
aven for forvaltningscheferna i Karlskrona.
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“Digital bot mot

okade kostnader”

TEXT: ANDERS BORG FOTO: MAGNUS GLANS

Effektivisering — framst genom digitalisering — erbjuder
den storsta mojligheten att hantera de 6kade kostnader som
befolkningstillvixt och en dldrande befolkning innebar
for kommunsektorn. Det siger Ekonomistyrningsverkets
generaldirektor Clas Olsson i en intervju med Dialog.



Kommuninvest Dialog #1 2018

e svenska kommunerna
och landstingen star inom
en inte alltfor avlagsen
framtid infor betydande
utmaningar, bade verk-
samhetsmassiga och
ekonomiska. En vixande
befolkning kommer att
oka behovet av forskolor, skolor och andra vil-
fardstjanster. Men framfor allt staller den okade
andelen ildre stora krav pa en utbyggd aldreom-
sorg och sjukvard.

En person som har tinkt mer dn de flesta pa
hur de hir utmaningarna ska tacklas dr Clas
Olsson. Sedan ett 4r tillbaka dr han generaldi-
rektor for Ekonomistyrningsverket och dgnar
sina arbetsdagar &t att sikerstilla att statens
medel anvinds sa effektivt som mojligt. Men att
han funderar ofta och mycket dven pd kommun-
sektorns framtid dr inte sd markligt med tanke
pd hans bakgrund. Han har varit chefsekonom
pa Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och
tidigare pA Kommunférbundet, och han har
dven en méngdrig bakgrund inom finansdeparte-
mentet dar han haft olika ledande befattningar.
Dessutom har han medverkat i badde Langtids-
utredningen och i Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, ESO.

Kanske ar det just det — hans forflutna i
sammanhang dir man ofta haft en ling tids-
horisont — som gor att han garna lyfter blicken
och spanar ganska ménga ar framét i tiden. For
medan SKL i sin senaste ekonomirapport gor
ekonomiska prognoser for de kommande fyra
aren, handlar Clas Olssons resonemang mer om
vad som hinder pd 15 ars sikt och dnnu lingre
fram.

— Mitt budskap ar att finansieringen av
valfarden pa sikt blir en vildigt stor utmaning.
Vi star infor en utveckling diar behoven och
forvantningarna pa vilfirden kommer att oka i
betydligt snabbare takt an de resurser som ska
bekosta den.

- De demografiska forhallandena ar ju val
kinda. En successivt stigande medellivslangd
medfor att efterfrdgan pa dldreomsorg och sjuk-
vard redan har 6kat och kommer att fortsitta
att gora det under de kommande decennierna.
Den stora ”4o-talistpuckeln”, dar de adldsta i den
folkrika generationen nu narmar sig 8o-arsal-
dern, kommer att accentuera de hir behoven yt-
terligare, siger Clas Olsson och tilligger att pa-
rallellt med detta innebar flyktinginvandringen
okade behov inom férskolan, skolan och annan
kommunal service for unga och yrkesaktiva.

en det som enligt Clas Olsson yt-

terligare kommer att komplicera

kommunernas och landstingens

ekonomiska tillvaro ar att medbor-
garna inte bara begir att vilfarden ska komma
allt fler till godo, utan ocksa forvantar sig att
vilfardstjansterna okar i bide omfattning och
kvalitet.

— Det finns en inbyggd drivkraft 4t standard-
forbattringar. Vi nojer oss inte med att valfards-
tjansterna héller samma niva som pa 1980- eller
1990-talet ndr allt annat i samhallet har blivit
bittre. Den privata konsumtionen stiger med
négra procent varje ar i reala termer, vi koper
fler och dyrare prylar, har mer resurskravande
fritidssysselsittningar och reser pa mer exklusiva
semesterresor. I ljuset av den utvecklingen vore
det markligt om vi godtog samma standard pa
vard, skola och omsorg som for 30-40 r sedan,
sdger Clas Olsson och fortsitter:

— Dessutom har vi sett ett tydligt monster
de senaste dren att efterfrigan pa tjanster okar
snabbare dn konsumtionen av varor. Det giller
inte minst efterfragan pa offentliga tjanster.

Sammantaget, menar Clas Olsson, kommer
den hir utvecklingen att medfora en kraftig
kostnadsstegring, samtidigt som den offentliga
sektorns intdkter inte alls kan 6ka i samma takt.
Aven om Sverige skulle ha en god ekonomisk
utveckling och skatteintikterna darmed stiger, sa



, , Vi star infor en utveckling ddir behoven och
forvintningarna pa vilfirden kommer att oka
i betydligt snabbare takt (in de resurser som
ska bekosta den.

kommer en stor del av intaktsokningen att dtas
upp av okade lonekostnader for de offentligt an-
stillda. Darutover dr ocksd, enligt Clas Olsson,
de flesta av de vdgar som historiskt har hjalpt
kommunerna att 0ka intakterna, i dag svarfram-
komliga.

— Om man blickar 30-40 dr bakat i tiden sa
har ju de ekonomiska utmaningarna lost sig
pd ett i huvudsak bra sitt. Under 1970- och
1980-talen hojdes skatterna i de flesta svenska
kommuner. I slutet av 1990- och borjan av
2000-talet hade vi en sysselsattningstillvixt som
medforde okade skatteintdkter. Sist men inte
minst har flera regeringar av olika politisk firg

satsat mer pengar pd kommunala tjdnster, sam-
tidigt som man sparat genom att trimma olika
transfereringssystem.

agra ytterligare kommunala skat-
tehojningar tror Clas Olsson inte dr
mojliga av politiska skil, i alla fall inte
i nartid. Han riknar med att staten
aven i fortsattningen kommer att tillféra mer
ekonomiska resurser till kommunernas verksam-
het. Men eftersom Sverige redan anpassat minga
av de transfererade trygghetssystemen till ligre
nivder, mer i linje med vad som giller i 6vriga
EU-linder, s finns det inte ndgra ytterligare -
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An sa liinge dr vi bara i borjan av den
digitala revolutionen av sjukvarden.

stora besparingar att gora som kan finansiera
okade overforingar till kommunerna.

Aven nir det giller mojligheterna att 6ka skat-
teintdkterna genom att fa upp sysselsittningen,
ar Clas Olsson relativt pessimistisk.

— Vi har redan en hog forvarvsgrad i Sverige,
bade fér man och kvinnor, och vir arsarbetstid
ar redan hog i en internationell jamforelse. Den
potential som finns handlar fraimst om en battre
och snabbare integration av nya svenskar pa
arbetsmarknaden.

etydligt mer hoppfullt ser Clas Olsson

pa effektivisering som ett sitt att kom-

pensera for det 6kande glappet mellan

stigande kostnader och ekonomiska
resurser som stdr stilla eller 6kar i betydligt
mer blygsam takt. Inte ovantat ar det i hans
ogon digitaliseringen som skapar allra flest nya
mojligheter.

—Virlden har ju vants upp och ned. Den tek-
niska utvecklingen inom digitaliseringsomradet
har tagit ett fantastiskt sprang. Omraden dar vi
aldrig trodde att maskiner skulle kunna ersitta
manniskor, dr i dag verklighet. Nu kan vi skénja
potentialen for stora forandringar inom offentlig
verksamhet och om det kan leda en 6ka produk-
tivitet med 1—2 procent per ar sd har vi natt en
bra bit pa vigen for att komma tillrdatta med de
ekonomiska obalanserna.

Det idr inom sjukvarden som Clas Olsson tror
att digitaliseringen kan ge riktigt stora effektivi-
seringsvinster.

— Det finns en betydande potential inom bl.a.
likemedelshantering och diagnostik, bdde genom
anvandandet av s.k. artificiell intelligens, som i
viss mdn kan ersitta sjukvardspersonalen, men
ocksd genom mojligheterna till distanssjukvard,
dar patienterna kan 6vervakas och skota sin
provtagning hemifrdn och dar kontakten med
likare och annan vardpersonal sker via mo-
biltelefon eller dator, konstaterar Clas Olsson
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CLAS OLSSON

2017-
Generaldirektor, Ekonomi-
styrningsverket

2012-2017
Bitradande generaldirektor,
Arbetsformedlingen

2009-2012
Analyschef,
Arbetsformedlingen

2004-2009
Chefsekonom, Sveriges
Kommuner och Landsting

2002-2003
Chef Ekonomiska avdelningen,
Finansdepartementet

1999-2002
Chefsekonom,
Kommunférbundet

1992-1998
Flera positioner inom
Finansdepartementet

1989-1991
Ekonom, SIDA

och pekar pd att sjukvarden ocksé paverkas av
utvecklingen inom genetik och biokemi, dar
framtida genombrott rymmer en potential for
bade effektivisering och stora kostnadsokningar
till f6ljd att av nya likemedel eller andra be-
handlingar kan bota eller lindra sjukdomar som
tidigare inte alls kunde behandlas.

— An sa ldnge 4r vi bara i borjan av den digi-
tala revolutionen av sjukvarden. Artificiell intel-
ligens vantar runt hornet och pa lite lingre sikt
robotar som kan ta 6ver vissa arbetsuppgifter.
Annu lingre fram kan man dven ana mojligheter
inom mer traditionell omsorgsverksamhet.

id sidan av sjukvarden dr det inom
undervisningen som Clas Olsson har
de storsta forhoppningarna knutna till
den digitala utvecklingen. Dessvarre
har forindringsarbetet inte kommit sdrskilt
langt i grundskolan, men hogskolans forsok med
online-utbildningar ar lovande, anser han.

—Tack vare digitaliseringen kan de allra basta
lararna na fler elever. Om landets framsta peda-
goger kan undervisa tusentals elever pa distans
sa kan det ge vildigt stora och positiva effekter.

Clas Olsson ser dven mojligheter att utnyttja
digitaliseringen for att effektivisera flera andra
offentliga verksamhetsomraden, men poiangterar
samtidigt att han dr medveten om att utveck-
lingen fortfarande gir trogt pd manga omréden.
Verksamheter som sitter fast i gamla stordator-
baserade system och bristande central styrning
ar tva viktiga faktorer som hittills forhindrat en
snabbare digital effektivisering, anser Clas Ols-
son, som dock ser flera positiva tecken just nu.

— Fordndringsledning ar en stor utmaning och
det ar viktigt att betrakta digitaliseringen som
verksamhetsutveckling, inte som en tekniksats-
ning. En vag framat ar att satsa pa spjutspets-
organisationer som bygger om verksamheten
efter de nya behoven och sedan fungerar som
bestillare fran 1T-avdelningarna. >
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- Digitaliseringspotentialen inom offentlig verksamhet &r stor, men bromsas tyvérr ofta av bristande central styrning och att verksamheterna sitter fast i gamla stordatorbaserade
system, sdger Clas Olsson.
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I debatten om hur kommunerna och lands-
tingen ska bekosta sin verksamhet i framtiden
hojs med jamna mellanrum roster for 6kad
privat finansiering. Clas Olsson héjer dock ett
varningens finger mot héjda egenavgifter.

— Hojer man avgifterna pa offentlig service for
mycket sd visar erfarenheten att manniskor vil-
jer bort de tjansterna. D4 har vi fétt en situation
dir delar av befolkningen inte kan tillgodogora
sig den vilfard som vi till stora delar bekostat
gemensamt med skattemedel.

— Mojligheten att addera privat finansierade
tilliggstjanster dr ett mer intressant alternativ dn
att hoja avgifterna generellt, t.ex. inom service
for dldre. Det dr dock inte limpligt inom skolans
varld. Undervisning ska vara kostnadsfri och
likvardig for alla.

las Olsson ser ocksa svarigheterna

med att lyfta ut delar av det offentliga

atagandet och i stillet gora det helt

eller delvis privatfinansierat. Omraden
dar detta redan skett ar till exempel tandvarden
och bostadsmarknaden, som bada tidigare varit
kraftigt subventionerade men som nu i huvud-
sak betalas med pengar ur medborgarnas egna
fickor. Det finns inte i dag ndgra stora omraden
dar det offentliga dtagandet i grunden kan och
bor ifragasattas.

— Dédremot tror jag att det kommer att bli
nodvindigt med en hogre grad av egenfinansie-
ring inom varden, inte for att spara pengar, utan
for att forhindra en stor kostnadsokning som
riskerar att tranga undan virden for dem som
allra bidst behover den. Den snabba medicinska
utvecklingen innebar att allt fler tillstdind kom-
mer att bli mojliga att behandla. For att inte
kostnaderna for nya mediciner och behandlingar
ska skena ivdg sd kommer vi vara tvungna att
dra skiljelinjer mellan sdidana behandlingar som
helt ska bekostas av det allmdnna och dem som
betalas med vira egna pengar.

- Behandling av livshotande sjukdomar,
liksom av tillstdnd som kraftigt forsamrar
patienternas livskvalitet, ska sjalvklart finansie-
ras offentligt. Men for allt fler mindre allvarliga
tillstdnd, som inom ndgra ar gér att behandla,
blir det nédvindigt att gora en avviagning mellan
offentlig och privat finansiering.

Sammanfattningsvis understryker Clas Olsson
att det inte kommer att finnas en allena saliggo-
rande vag for att hantera den svenska kommun-
sektorns stora framtida ekonomiska utmaningar.

— Effektivisering — till stor del genom digitali-
sering — blir den stora bidragsgivaren, samtidigt
som staten fortsitter att understodja kommu-
nernas verksamhet. I 6vrigt blir det nog ménga
backar sma, avslutar Clas Olsson. m



Kommentar

VAD HANDER DEN DAGEN
RANTORNA BORJA STIGA?

En simulering av kommunsektorns framtida rantekostnader.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

AR DET FARLIGT? Det dr en friga som
undertecknad far relativt ofta. Fra-
gan kan asyfta laneskuldsokningen
for kommunsektorn som helhet eller
utvecklingen i en enskild kommun som
befinner sig i en investeringsintensiv
period. Efter att ndgra tappra, men
inte alltid helt framgéngsrika forsok
att nyansera fragestallningen genom att
tala om sektorns barkraft, tillgdngar
som Overstiger skulderna och skillnaden
mellan skatte- och intdktsfinansierade
investeringar, kommer ofta foljdfragan;
Vad hinder nir rintan borja stiga igen?
For att besvara fragestallningen ovan
ldt vi pA Kommuninvests Forsknings-
och utbildningsgrupp simulera ranteut-
vecklingen i kommunsektorn fram till
2021. Genomsnittsrantan och de arliga
rantekostnaderna har berdknats bade
utifrdn rantemarknadens forvantningar,

FIGUR 1: GENOMSNITTSRANTAN

vart huvudscenario, och under ett alter-
nativt antagande om att rantorna grad-
vis stiger 100 baspunkter (bp), d.v.s. en
procentenhet, snabbare dn forvintat
under tidsperioden. I figur 1 dterges de
implicita (forvantade) rantorna pd olika
loptider vid olika tidpunkter under de
tva scenarierna.

RANTEUPPGANGEN fram till borjan av
2022 blir i genomsnitt 1,3 respektive
2,3 procentenheter, men eftersom kom-
munsektorns genomsnittliga rantebind-
ning ar runt tre ar tar det tid innan de
hojda rantorna far genomslag full ut

i form av stigande riantekostnader. Sa
lange rantenivan pa refinansiering och
nyupplaning ar lagre dn rantenivdn pa
de lan och derivat som forfaller kan
genomsnittsrantan fortsdtta nedat.
Som framgdr av figur 2 sa fortsitter ge-

FIGUR 2: KOMMUNSEKTORNS SAMLADE
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=== Alternativt scenario

nomsnittsrantan ocksa att sjunka dven
under 2018 under huvudscenariot, ned
5 bp, for att bottna ndgon gang under
2019 och sedan 6ka med 5 respektive
10 bp under 2020 och 2021. Under det
alternativa scenariot stiger genomsnitts-
rantan med 9, 23 respektive 43 bp for
aren 2019 till 20271.

Hogre rantor, i kombination med
att laneskulden ocksa okar, innebir att
rantekostnaderna stiger framover. Fram
till 2021 okar de rantekostnaderna med
3,0 mdkr under huvudscenariot jamfort
med 2017 och med 6,4 mdkr under det
alternativa scenariot

FOR SEKTORNS SOM kommer en
rantedkning inte att fa sirskilt drama-
tiska effekter pa kort sikt. Aven med
antagandet om en kraftigare ranteok-
ning dn den som marknaden forvantar
sig framover sd kommer genomsnitts-
rantan i borjan av 2021 bara att oka
med 7 bp jamfort med dagens niva,
vilket motsvarar ungefir den ranteniva
som rddde 2016. Med det sagt kan det
inte uteslutas att enskilda kommunala
aktorer, med relativt hoga skulder och
stor andel 1dn med rorlig ranta, drabbas
av kdannbara kostnadsokningar. Speciellt
om rantan skulle 6ka snabbare dn
forvintat For dessa aktorer kan det vara
hog tid att se over rantebindningen i sin
skuldportfolj.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #1 2018
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Bygga

relationer

receptet for okad trygghet
i Upplands-Bro

Efter en serie bilbrinder insag Upplands-Bro kommun
att trygghetsarbetet maste utokas. Tillsammans med
Fryshuset finns nu ett program for att skapa béttre
relationer med ungdomar. Kommunen har dven
nattvandringar, trygghetsviardar pa helgkvillar och
grannsamverkan med ett antal grannstodsbilar.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: MIKAEL GUSTAVSEN

trygghet ar ett relativt
begrepp som foriandras
over tid och med sam-
hallsklimat. Det talar ofta
kriminologer om nir de
ska forklara varfor otrygg-
heten ir sé stor i samhallet
samtidigt som brottsstatis-
tik inte visar samma 6kning.

Bjorn Svensson, trygghetssamordnare i
Upplands-Bro, har tidigare arbetat som savail
omrddes- som nirpolis i kommunen. Han anser
inte att Upplands-Bro dr mer otryggt i dag dn
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ndr han patrullerade gatorna for 30 dr sen,
och brottsstatistiken visar inte pd ndgra storre
okningar om man samtidigt tar hdnsyn till den
stora befolkningstillvixten som kommunen haft.
— Men det som péaverkar oss mest ar att det
skjuts, det sprangs och att brotten blivit grovre
pd manga hall i landet. Sedan har du alla lokala
facebookgrupper dir det plingar till i mobilen
ndr nagot har hint. Allt detta 6kar kdnslan av
otrygghet tror jag, sager Bjorn Svensson nar han
traffar Dialog i kommunhuset.
Aven Upplands-Bro har haft sin beskirda
del av brott som hamnat p4 tidningarnas -




FRY?

Trygghetsarbete i en kommun maste ske pa manga olika
plan konstaterar Anna Bjérklund, hallbarhetsstrateg
Upplands Bro, Payam Boroodjeni, Fryshuset och Bjérn
Svensson, trygghetssamordnare Upplands-Bro.

0
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Det finns inte nagra quick fix ndr det
handlar om att bygga relationer, skapa
socialt hallbara bostadsomraden och

sysselsdittning for mdnniskor.

Anna Bjérklund, hallbarhetsstrateg, Upplands-Bro kommun

forstasidor. Under sommaren 2016 var det en
serie bilbrander dar 40 bilar pa olika platser
utsattes — det var uppenbart att brinderna var
planlagda. Ett ar senare blev tvd unga man
skjutna i Kungsangen, centralorten i kommu-
nen. Hindelsen rubricerades som forsok till
mord. Enligt polisens klassificering dr stadsdelen
Bro i kommunen ett sa kallat utsatt omrade,
vilket dr tredje kategorin efter sarskilt utsatt och
riskomrade.

— Bro ar ett miljonprogramomrade med viss
social oro, men inte med rivaliserande ging. Nu
arbetar vi aktivt med att ha koll pd den gruppen
som stéaller till problem, siager Bjorn Svensson.

I det arbetet finns Fryshuset i Husby med som
Upplands-Bro inledde ett samarbete med 2016
efter vagen av bilbrander. Avtalet [6per tva plus
tvd &r med mojlighet till forlingning om s be-
hovs. Kommunen betalar Fryshuset 2,7 miljoner
kronor per ar.

— Vir metod ar att skapa relationer till ung-
domar som r i utanforskap, och dd handlar
det oftast om unga killar mellan 15 och 18 dr
som &r efter dr inte upplevt att det finns ndgot
att gora, sager Payam Boroodjeni, platschef pa
Fryshuset i Husby.

ar Fryshuset fick uppdraget rekryte-
rades tvd lokala personer som man
ansdg hade ritt egenskaper for att
skapa fortroende hos ungdomarna.
Payam papekar att mdnga som lever i utanfor-
skap inte kanner tillit till myndigheter, och dven
om det finns fritidsverksamheter och jobb att
soka sig till kravs det att ndgon leder dem ratt.
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Anna Bjérklund, hallbarhets-
strateg Upplands-Bro.

Tillit 4r dven att inte fora vidare brottsuppgifter
om ungdomarna till polisen.

— D4 har vi inget fortroende lingre och tap-
par kontakten. Vad tjanar samhallet i lingden
pa det? fragar sig Payam Boroodjeni men tillag-
ger att man har ett nira samarbete med polisen
pé flera olika plan.

Antalet bilbrander i Upplands-Bro har minskat
med 30 procent frén 20716 till 2017 — de som
fortfarande sker dr enligt Payam till storsta delen
forsakringsbedragerier. Hans bedomning efter ett
och halvt érs arbete pa filt ar att 30 unga killar
inte lingre ”hanger runt” i fel kretsar.

— Men de platserna kan fyllas upp av andra
ungdomar. Det vi arbetar med r sympto-
men. Men orsakerna ir ofta kvar; misslyckad
skolgang, brist pa sysselsittning och trangbodd-
het. Om man delar sing med sin bror i en liten
ldgenhet dr det inte sd konstigt att man ar ute
pa gatorna, sager Payam Boroodjeni.

nna Bjorklund, héllbarhetsstrateg

i Upplands-Bro kommun sedan i

november héller med i den analysen.

Hon har tidigare arbetat i Rinkeby
och i Skarholmen och ska nu ta fram en lang-
siktig strategi for hallbarhet i Bro.

— Det finns inte nagra quick fix nar det
handlar om att bygga relationer, skapa socialt
héllbara bostadsomraden och sysselsittning for
manniskor. Det ar ocksd, menar Anna Bjork-
lund, tamligen kontraproduktivt att ansvariga
borjar rikna pengar. Kostnaden kommer dnda,
det giller att valja: investera nu eller betala
senare, menar hon.



Bjorn Svensson papekar att en kommun som
far en stimpel som otrygg kan hamna i en nega-
tiv spiral dar naringsliv och bostadsforetag inte
vill etablera sig.

— I budgeten som lagts for 2018 har alla par-
tier fran hoger till vanster, sagt att man priorite-

rar trygghetsfragor, sdger Bjorn Svensson.

kommunens dtaganden finns dven natt-

vandringar, trygghetsvirdar pa helgkvillar

och inte minst grannsamverkan med ett

antal grannstodsbilar som patrullerar runt
pd olika platser i kommunen. Man ir ute dagtid,
da de flesta bostadsinbrott sker.

— Det kan lata som vi har medborgargarden
som ar ute, men det handlar det definitivt inte
om, sdger Bjorn Svensson. Deras uppgift dr att
fungera preventivt och vara 6gon pa plats. Ser

de ndgot kontaktar man den lokala polisen. Det
ar ett ideellt arbete och mest pensionirer som
engagerar sig 1.

Som fore detta polis i omradet skulle han
girna se att polisen i dag satsade mer pa lokal
nirvaro.

— For tjugo ar sedan var det 27 poliser som
arbetade lokalt, nu ar det en grupp med sju
omradespoliser som far gora mycket utryck-
ningstjanst och darfor inte alltid tillgdngliga i
omradet.

Hade ni bittre koll forut?

— Absolut. Jag traffade ungdomar nir de var
pé sexdrsverksamheten och de fick redan da ett
ansikte pa en polis och inblick i vad vi jobbar
med. Den typen av kontakt och social kontroll
hinner man inte med ldngre, konstaterar Bjorn
Svensson. W
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Lansering av KI Finans Tillgang

-FFEKT
-OR FO
—INANS

VI VER
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Den nya webbaserade tjinsten KI Finans Tillgang ligger helt i linje med
Kommuninvests ambition att pa alla satt tillhandahalla st6éd och verktyg
som skapar virden for kundernas finansférvaltning. Den hir gangen

ar syftet att erbjuda en webbaserad 16sning for en trygg och effektiv
hantering av finansiella tillgangar.

TEXT: SUSANNA KULL
I

samband med att KI Finans Skuld
lanserades — och visade sig vara ett
effektivt och prisvirt verktyg som
underlittar var vardag otroligt mycket
— dok en ny idé upp. Varfor inte
forsoka upprepa succén genom att
utveckla en kostnadseffektiv [6sning
for att forvalta en kommuns eller
landstings finansiella tillgdngar? Det handlar
om ansenliga summor, som bara for var del kan
summeras till runt 4,2 miljarder kronor, siager
Fredrik Holst, budget och finanschef vid Region
Vistmanland, dértill en av initiativtagarna till K1
Finans Tillgdng.

Resultatet av det tajta samarbetet mellan
Kommuninvest, systemleverantoren och
regionerna Sérmland, Orebro Lin respektive
Vistmanland realiseras nu i form av den
webbaserade modulen K1 Finans Tillgdng. Precis
som namnet anger ger verktyget stod for att
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Fredrik Holst, budget och finans-

chef, RegionVdastmanland.

lopande hantera finansiella tillgdngar, analysera
avkastning och risk, dartill ta fram rapporter
och bokforingsunderlag.

— Jag upplever att virt samarbete i mangt och
mycket speglar hela grundtanken med Kommun-
invest — tillsammans dr vi starkare! Det giller
inte bara utvecklingsarbetet av nya verktyg som
moter vara specifika behov, utan ocksa for att
det samtidigt ger oss mojlighet att dela erfaren-
heter och lara av varandra. Det ar betydande be-
lopp vi ska forvalta, och med K1 Finans Tillgdng
far vi en grundlaggande ordning och reda, vilket
ger transparens och trygghet for alla inblandade.
Till exempel tillfor systemet en viktig funktion
for att berikna och kontrollera att de manga
ganger stora belopp som vi far tillbaka i form av
fondrabatter, ar korrekta. Verktyget ger ocksa en
total 6verblick av vdra innehav tillsammans med
mojligheten att i realtid kunna félja och agera pa
marknadssviangningar. Dartill ar sparbarheten
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av transaktioner hog, vilket inte minst reviso-
rerna uppskattar, siger Fredrik Holst.

en fortsatta utvecklingen av K1 Finans

Tillgdng koncentreras bland annat

pa att ge bittre forutsittningar att nd

hogre avkastning pd placeringar. Det
handlar till exempel om att tillhandahalla skar-
pare beslutsunderlag som ger mojlighet att utvir-
dera fondforvaltare och deras agerande gentemot
marknadens rorelser, liksom mojlighet att gora
egna simuleringar av finansiella scenarier.

— Ytterligare en viktig del framover ar att
sakerstalla att innehaven i pensionsportfoljen
gar i takt med de hoga ambitioner som vi har
inom etik och hallbarhet. Bland annat genom
att enkelt kunna ta ut statistik kring andelen
grona obligationer, andelen hallbarhetsfonder,
screena portfoljen utifran det koldioxidavtryck
innehaven ger upphov till osv. Att automatisera

Pelle Holmertz, affarsutvecklings-
chef fér Kl Finans.

KORT OM
KI FINANS

KI Finans Skuld &r en webbaserad
skuldférvaltningstjanst for transak-
tionshantering, analys och rapportering
av lan och derivat. Verktyget gér det
aven mojligt att simulera olika scena-
rier for att berakna mojliga rantekost-
nader pa langre sikt.

KI Finans Tillgang &r en webbaserad
tjanst for forvaltning av finansiella
tillgangar. Med det webbaserade verk-
tyget kan tillgangar hanteras lépande,
avkastning och risk analyseras, samt
rapporter och bokféringsunderlag
snabbt skapas.

Kommuninvest erbjuder aven utbild-
ning och support till anvandarna av de
bada modulerna. Fér mer information:
kommuninvest.se/for-kunder/ki-finans/

sd mycket som mojligt for att snabbt och enkelt
fa fram information som gor att initierade beslut
kan tas, siager Fredrik Holst.

Under varen kommer ocksa en tredje modul
att implementeras i KI Finans, i form av funktio-
ner for likviditets- och investeringshantering.
Syftet ar bland annat att effektivisera den manu-
ella handpalaggning som i dag i de flesta fall sker
i kalkylprogrammet Excel, liksom att sikerstilla
en snabb och enkel process for att fa fram tillfor-
litlig statistik.

— Vi kinner oss inte pa nagot sitt klara, utan
kommer fortsitta att forfina och anpassa for att
sakerstdlla verktyg som moter vara kunders be-
hov. Ytterligare en malsittning ar att implemen-
tera funktioner som later data flyta fritt mellan
Skuld och Tillgdng och ddrmed ger en samman-
stallning av den totala finansiella positionen och
dess sammantagna risk, siger Pelle Holmertz,
affarsutvecklingschef for K1 Finans. m
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Ulf Bengtsson, direktor och foreningsstyrelsens
sekreterare i Kommuninvest ekonomisk forening:

Vi ser fram
emot ytterligare

medlems-
ansokningar”

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA
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DESSA OMRADEN GRAN-
SKAR KOMMUNINVEST
I SAMBAND MED EN
ANSOKAN

Likviditet = Flédet av in- och
utbetalningar samt den kortsiktiga
betalningsberedskapen.

Resultat = Resultatutveckling samt
férmagan att anpassa kostnader
efter intakter éver tid och darmed
skapa ett tillrackligt bra resultat.

Kapacitet = Langsiktig betalnings-
beredskap, det vill séga finansiell
motstandskraft pa lang sikt. Exem-
pel &r soliditet, skulder, tillgangar,
skattesats, finanspolicy.)

Atagande = | vilken utstrackning
kommunen bedriver verksamhet el-
ler har ataganden for verksamheter
som innebér finansiella risker. Detta
kan till exempel vara verksamhet
som bostads- eller energibolag eller
ett borgensatagande.

Inre och yttre faktorer = Har ana-
lyseras vilka inre och yttre faktorer
som kan paverka kommunens
finansiella situation. Exempel pa
inre faktorer &r politisk styrning,
organisation och personal. Yttre
faktorer kan vara befolkningstillvaxt,
sysselsattningstillvaxt, arbetsloshet
och naringslivsstruktur.

Kommuninvest Dialog #1 2018

et kommunala finans-
samarbetet Kommunin-
vest startades en gdng i
tiden av nio kommuner
och landstinget i Orebro
lan. Bakgrunden var att
de etablerade bankerna
erbjod for daliga villkor
for krediter. Nagot maste goras. Forenklat kan
man uttrycka grundidén for samarbetet som att
tillsammans far vi bdttre lanevillkor dn var och
en for sig. Framgangen blev omedelbar och ratt
snart Oppnades dorren for samtliga Sverige kom-
muner, landsting och regioner att ansbka om
medlemskap i Kommuninvest ekonomisk for-
ening. [ dag dr 277 kommuner av 290 mojliga
medlemmar. Motsvarande siffra for landsting
och regioner dr 11 av 20 mojliga. Under arens
lopp har medlemmarna sparat miljardbelopp i
form av lagre rantor. Dialog motte Ulf Bengts-
son, medlemssekreterare i den ekonomiska
foreningen, for ett samtal om medlemskapet och
onskan att fa dnnu fler medlemmar.

Dialog: Vilken malséttning har Kommuninvest? Vill ni
ha samtliga kommuner, landsting och regioner som
medlemmar, och i sa fall varfér?
UIf Bengtsson: Malsittningen dr absolut inte
att f4 en monopolstillning. I dag hanterar det
kommunala finanssamarbetet Kommuninvest
ungefir hilften av kommunsektorns totala ldne-
skuld. Eftersom vi levererar det vira medlemmar
fragar efter, namligen formanliga lan, sa okar
var marknadsandel. Vi har fortsatt kapacitet
att ta emot ytterligare medlemmar. Vi menar att
samtliga Sveriges kommuner, landsting och re-
gioner tjanar pé ett medlemskap. Den allminna
sanningen att en hog upplaningsvolym som regel
ger lagre rantor, ar pataglig for Kommuninvest,
vilket visar att det kommunala finanssamarbetet
fungerar bra. Det ger minskat risktagande och
lagre finansieringskostnader. Vi har redan natt
en volym dar vi dr framgéngsrika, och dar de
allra flesta kommuner inte kan ldna formanli-
gare dn vad de gor hos oss.

Notera ocksd att vi har utrymme for en storre
utldningsvolym utan att behova 6ka vara opera-
tiva kostnader namnvirt.

Ett par av forklaringarna till Kommuninvests
framgang ar den grundlagsskyddade kommunala
beskattningsratten samt den solidariska borgen
»sasom for egen skuld”. Hir dr det férstas viktigt att
alla medlemmar skoter sin ekonomi. Kommunallagen
uttrycker saken med orden ’Kommuner och landsting
ska ha god kommunal hushallning’. Hur klarar kom-
munerna denna uppgift? Och hur bevakar Kommun-
invest hallbarheten i medlemmarnas ekonomi?

— Generellt hanterar kommunsektorn sin eko-
nomi bra. Tittar man pa resultaten frdn 2016
och 2017, sé ar det vildigt goda ekonomiska
resultat. 2016 var det bista dret ndgonsin i mo-
dern svensk kommunbhistoria.

Var bevakning av medlemmarna och tillho-
rande bolag sker bland annat i form av gransk-
ning av deras arsredovisningar. Har betraktar vi
hela kommunkoncernens situation.

Vi gor en arlig kommunanalys. Dar faststills
ett riskvirde for alla medlemmar pa en skala o
till och med 13, dir o ar det basta. 2016 var det
genomsnittliga riskviardet 2,99. Motsvarande
siffra for 2012 var 3,75. Forstds finns det en
konjunktureffekt i siffrorna, dar ett bra skatte-
underlag bidrar till det 14ga riskvirdet.

Vad hiander om nagon medlem inte bedéms hantera
sin ekonomi tillrdckligt bra?

— Vi gor som namnts analys av kommuner som
grupp och av enskilda kommuner. Skulle det visa
sig att en analys av en enskild kommun leder
fram till att den granskade inte har langsiktig
kapacitet att klara sina dtaganden gentemot
Kommuninvest, sitter vi in extraresurser. Till-
sammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt eventuellt ytterligare externa experter
gor vi da en djupare analys som utmynnar i ett
atgardsprogram. Naturligtvis ar det kommunen
sjalv som tar de beslut som dtgardsprogrammet
pekar pa.

Denna typ av extrainsats har vi gjort vid ett
fatal tillfallen, och da med vildigt goda erfaren-
heter. Kostnaderna i samband med en siddan har
ovanlig atgird belastar inte samtliga medlem-
mar, utan enbart den medlem som berors.

Hur gar processen till vid en medlemsansékan?
— Rent formellt sd limnar man en intresseanmi-



Idag hanterar det kommunala finans-

samarbetet Kommuninvest ungefir
hdlften av kommunsektorns totala

laneskuld.

lan. Ofta har den foregatts av ett antal moten
mellan den som ir intresserad och Kommun-
invest. Och Kommuninvest kan d& vara repre-
senterad bade av ndgon foretradare for ndgon
befintlig medlem och frdn ndgon tjansteperson.

Nir intresseanmalan dr inlimnad, sd dterkom-
mer vi med en processordning som bland annat
redovisar vilka politiska beslut som behover tas.
Nir beslut om formellt medlemskap ar taget ak-
tiveras ett antal analyser; bland annat belysning
av Kommuninvests Analys- & Finanskommitté.
Med dessa underlag som grund avgor forenings-
styrelsen om den aktuella kandidaten ska ges ett
medlemskap.

Med tanke pa den svenska kommunsektorns sta-
bilitet och uppbyggnad - den grundlagsskyddade

kommunala beskattningsratten, det kommunala
balanskravet, den implicita statsgarantin - sa borde
val samtliga kommuner, landsting och regioner anses
vara vérdiga ett medlemskap i Kommuninvest?
— Jag har svért att se en situation da vi skulle
sdga nej till en ansokan. I s3 fall torde det
handla om betydande misskotsel. Och nagon
sadan kan inte jag se.

Grundinstillningen ar att alla ar valkomna.

Som medlem behéver man ju inte Iana av Kommunin-
vest. Finns det ocksa situationer da en medlem nekas
att lana pengar?

— Vi har aldrig haft en sddan situation, men det
skulle kunna uppsta ett lige d en medlem har
en alltfor hog upplaning kombinerad med svaga
ekonomiska resultat. m
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Maria Viimne, vice VD Kommuninvest och Margreth Johnsson, ledamot i féreningsstyrelsen, triffade medlemmar fran hela Géteborgsregionen i Méindal.

Nya medlemmen var viird for

Mindre dn ett ar efter medlemskapet i Kommuninvest var det dags
for Molndals kommun att sti vard for ett medlemssamrad. Hir, och pa
17 andra platser Over hela Sverige, diskuterades de viktigaste frigorna

infor foreningsstimman den 26 april.

ar man kliver av vid Molndals
centrum, en kort sparvagnsresa
fran Goteborg, mots man av
byggarbetsplatser och lyftkra-
nar. Hela Molndals centrum ar under
forandring och hir ska inom ndgra ar en
ny och levande stadsmiljo vara pd plats.
En kort promenad senare dr vi pa plats pa
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TEXT OCH FOTO: JONAS LANNERING
[

hotellet dir Kommuninvest arrangerar ett
av totalt 18 medlemssamrad infor foren-
ingsstimman i Stockholm den 26 april.
Kommuninvests medlemssamrad ar en
serie medlemsmoten dar foreningsstyrelsen,
agarforetradare och tjanstepersoner kan
diskutera utvecklingen i bolaget, aktuella
fragor infor foreningsstimman samt fa ta

del av ekonomiska utblickar fran Kom-
muninvests foretradare. Samradet i Molndal
inleddes med att Maria Viimne, vice VD
Kommuninvest, och Margreth Johnsson,
ledamot i foreningsstyrelsen, berdttade om
det kommunala finanssamarbetet.

— Av Sveriges 3 10 kommuner och lands-
ting har hittills 288 valt att bli medlem-



medlemssamrad

mar i Kommuninvest. Vi dr extra glada
att vara pa plats hdr i Molndal i dag som
blev medlemmar under forra aret, berittar
Margreth Johnsson nir hon hilsar alla
vilkomna.

Maria Viimne fortsatter med att beritta
om utvecklingen i Kommuninvest under
det senaste aret. Bolaget har under 2017
haft en betydligt storre utlining 4an man
raknat med pa forhand, ndgot hon un-
derstryker att man val har klarat av att
hantera. Ytterligare ett gladjeimne ar att
fragan om bruttosoliditet, som varit den
storsta fragan pd tidigare ars medlems-
samrdd nu borjar niarma sig ett slut.

— Det som varit lyckosamt i frigan om
bruttosoliditet ar att lagstiftarna i EU har

lyssnat till oss och raknat bort utldning

till kommunsektorn ur vér balansriakning

i deras preliminira forslag. Vi hoppas att
det definitiva beslutet i EU-parlamentet gar
enligt vdra forvantningar, vilket skulle gora
att vi med god marginal klarar av de nya
lagkraven, berdttar Maria Viimne.

Med en sddan stor och resurskravande
friga avhandlad kan Kommuninvest nu
rikta blickarna mot en fortsatt effektivi-
sering av bolaget, berattar Maria Viimne.
Fokus under 20718 ligger darfor pa att
ytterligare kunna sianka utlaningsmargi-
nalerna och leva upp till visionen att bli
virldens basta organisation for kommunal
finansforvaltning. m

ROSTER FRAN
MEDLEMSSAMRADET

W

MARIE 6STH KARLSSON
Kommunstyrelsens ordférande (S),
Méindals kommun
- Vi ar glada 6ver att nu vara
medlemmar i Kommuninvest. Vi
far en trygghet att vara med i ett
storre sammanhang. Jag har fatt en
helhetspresentation av Kommun-
invest, och det bra att tréffa de
andra medlemmarna och diskutera
fragorna tillsammans.

MIKAEL BERGLUND
Oppositionsrad (M), Ale kommun
- Det ér jattebra att medlems-
samraden sker éver hela Sverige,
annars hade vi aldrig kunnat samla
sa har manga medlemmar. De
omvadrldsspaningar och framtids-
prognoser vi far fran medlems-
samraden &r valdigt vardefulla.

HENRIK RIPA
Kommunstyrelseledamot (M),
Lerums kommun
- Det &r alltid bra och nyttigt att
héra vad som hander i bolaget vi
ar agare till. Vi vet att det ar ett
valskott bolag men det ar viktigt
att man fortsatter att ha en stark
relation med dgarna,
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"INGA SKAL FOR OKAD
PRISDIFFERENTIERING”

Det finns i nulaget inte tillréckligt starka skal att ©ka prisskillnaderna i Kommuninvests utlaning. Den slutsatsen drar
Kommuninvests chefsanalytiker Kristin Ekblad, som utrett fragan efter beslut pa férra arets féreningsstamma.

akgrunden till stimmo-

beslutet och utredningen ar

att framfor allt storre kom-

muner och landsting ofta
valjer bort Kommuninvest, till forman
for andra finansieringsalternativ.

— Det finns olika motiv till att vissa
av vara storre medlemmar anvander
Kommuninvest i mindre utstrackning.
Naégra ser pd medlemskapet mer som
en forsakring infor tuffare tider och
anser att de far battre villkor via egna
uppléningsprogram eller banker. Men
oavsett varfor sa kan vi konstatera att
vi inte riktigt nar upp till mélsittningen
att vara konkurrenskraftiga for alla
medlemmar, sager Kristin Ekblad.

Nir Kommuninvests erbjudande
inte bedoms vara tillrackligt konkur-
renskraftigt ar ofta en av orsakerna att
medlemmarna, nar de jamfor laneof-
ferter frain Kommuninvest med andra
alternativ, inte tar hansyn till den ater-
baring som utestdende lan innebar.

— Det kan vara svart for tjanste-
mannen att jamfora en offert fran
Kommuninvest med andra alternativ.
Det kan finnas tekniska problem och
svarigheter att rakna in dterbaring
och refinansieringsrisk. Sen finns det
situationer nar kommunala bolag tar
upp ldn och dar Kommuninvests ater-
baring tillfaller kommunen, konstaterar
Kristin Ekblad.

For att undersoka hur Kommunin-
vest bittre ska kunna konkurrera om
utlaningen till storre kommuner och
landsting beslutade foreningsstamman
forra dret att utreda vilka effekter oka-

de prisskillnader
skulle innebara.
Kristin Ekblad
kom dock fram
till att en okad
differentiering ar
problematisk att
forena med den

medlemsigda \
organisationens  Kristin Ekblad, chefsanaly-
grundliggande  tiker Kommuninvest.
virderingar.

Dessutom kan o6kad prisdifferentiering
leda till att bolagets incitament till
okad effektivitet minskar.

— Jag har i utredningen kommit till
slutsatsen att en okad prisdiferentie-
ring skulle kunna leda till att vi helt
enkelt tar bort vara incitament for att
fortsatta utveckla vart effektiviserings-
arbete. Det tror jag ar fel vig att g4,
sager Kristin Ekblad.

Hon konstaterar att for att kunna
bli mer konkurrenskraftiga dven for
storre kommuner och landsting bor
Kommuninvests huvudsakliga fokus
darfor vara en fortsatt effektivisering
av bolaget och utldningsverksamheten.
Hon redovisar i sin utredning andra
mojliga vigar for att vissa Kommun-
invests konkurrensformaga.

— Parallellt med att vi utrett fragan
om prisdifferentiering har vi identifierat
ett antal omraden dar verksamheten
kan effektiviseras sa att alla medlem-
mar far ett mer fordelaktigt utlanings-
pris. Detta kan, enligt var uppfattning,
ske utan att risken i verksamheten
okar, sager Kristin Ekblad.

en mojlighet som Kristin Ek-
blad i forsta hand kortsiktigt
tror pa dr en sankning av
det s kallade IFRS-paslaget.
Forenklat kan detta forklaras som ett
prispaslag som Kommuninvest tar ut
pa sin utlaning for att kompensera
for den volatilitet i bokfoéringen som
redovisningsstandarden IFRS medfor.
Prispéslaget sker for att skapa en sa-
kerhetsmarginal eftersom Kommunin-
vests dagardirektiv slar fast att bolagets
operativa arsresultat med stor siakerhet
madste vara positivt, dven inklusive de
effekter som uppstar pa grund av IFRS-
regelverket.

Utredningen menar att IFRS-paslaget
kan minskas, vilket skulle ge mojlighet
att sanka priset p& Kommuninvests
utldning. En konsekvens av en sddan
nedjustering av IFRS-paslaget blir att
Kommuninvests redovisade resultat
blir ligre, och foljaktligen dven den
aterbaring som betalas ut till medlem-
marna.

nfor foreningsstimman senare i

var foreslar alltsa inte utredningen

okad prisdifferentiering. Daremot

foreslar utredningen en dndring i
Kommuninvests agardirektiv med avse-
ende pa hur bolaget ska forhélla sig till
IFRS-paslaget i framtiden. m

TEXT: JONAS LANNERING




Viilfardsinvesteringen

Lidkoping
satsar pa
grona bostider

TEXT. JONAS LANNERING FOTO: AB BOSTADER | LIDKOPING

idkopings kommun vixer och det kommu-
nala bostadsbolaget AB Bostader Lidkoping
raknar med att det behover byggas ca 200
lagenheter i kommunen arligen fram till
ar 2023, varav bolaget jobbar att bidra med 50
ligenheter i genomsnitt. Just nu pagar fyra bostads-
projekt som alla har finansierats med grona lan fran
Kommuninvest.

Till hosten har AB Bostider Lidkoping cirka 160
nya ldgenheter klara for inflyttning i vastgotakom-
munen. Samtidigt pagar projektering for ytterligare
tva nya kvarter med flerfamiljshus och det som
utmarker de nya fastigheterna ar ett hallbarhets-
tank fran start till mal. Med hjalp av grona lan fran
Kommuninvest har man kunnat hélla nere finansie-
ringskostnaderna.

— Det blir en win-win situation. Vi vill sdklart
fortsdtta att utveckla vart miljo- och héllbarhetsper-
spektiv och det dr bra att Kommuninvest uppmunt-
rar detta genom att ldna ut till en mer forméanlig
ranta for grona projekt, siger Karl Alexanderson,
vD for AB Bostdder i Lidkoping.

Parallellt med bostadsprojekten bygger Lidko-
pings kommun bland annat tva nya skolor, tvd
forskolor, och ett avloppsreningsverk som alla har
beviljats grona lan. Bostdderna och verksamhetslo-
kalerna byggs alla enligt kraven for Miljobyggnad
Silver, som kraver mer av byggnaden dn att enbart
folja lagkrav. Exempel ar battre ventilation, ljud-
miljo och solskydd. m




Hall 6gonen
pa RUR!

”Pa lang sikt ar vi alla doda.” Den brittiske ekonomen
John Maynard Keynes citeras ofta i ekonomiska
sammanhang. Men hur langt ska en kommuns
ekonomiska planering egentligen stricka sig och hur ska
den nya resultatutjimningsreserven, RUR, anviandas?

TEXT: GUSTAV JUNTTI ILLUSTRATION: SHUTTERSTOCK
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nligt kommunallagen ska
kommuner redovisa budgeten
for kommande rakenskapsar
samt en overgripande plan
for de nastfoljande tvd. Men
sedan 1 januari 2013 finns ett
tilligg i kommunallagen som
ger mojlighet for kommuner
att sdtta av ett visst belopp i resultatutjamnings-
reserven (RUR).
Keynes grundtes var att konjunkturcykler
ska overbryggas med sd kallad kontracyklisk
finanspolitik. Tanken med RUR dr att jamna ut
variationer i skatteintakter sett 6ver en konjunk-
turcykel och pd sd satt skapa stabilare plane-
ringsforutsattningar i kommuner och landsting.
Nagot tillspetsat maste den ekonomiska for-
valtningens perspektiv stracka sig mellan tre och
atta ar framadt, vilket enligt Konjunkturinstitutet
ar lingden pé en konjunkturcykel. Exempelvis
har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa
ménga kommuners begiran i ar forlingt sina
skattemodeller som nu ticker de kommande étta
aren.
Till RUR ska fogas den s kallade genera-
tionsprincipen som sager att kostnaden for
den kommunala service som varje generation
konsumerar birs av dem sjilva. Principen har
slentrianmassigt kommit att tolkas som ett
overskottsmal pa tva procent av skatteintakter,
statsbidrag och utjamningssystemet for att ticka
framtida reinvesteringar.
Kommunernas faktiska verksamhetsresul-
tat for 2016 var 16 miljarder kronor, efter
realisationsvinster, nedskrivningar, fortida
pensionsinlosen och andra 6vriga poster. Det
var 6 miljarder kronor 6ver tvdprocentsmalet.
Nettoinsattningen till RUR uppgick da till 2,5
miljarder kronor och resten hamnade i eget
kapital, vilket drev upp soliditeten.

borjan av mars 2018 presenterade Sta-
tistiska centralbyrdn, SCB, preliminira
bokslutssiffror for kommunsektorn, som
med landstingen och regionerna inraknade
slog forra arets rekordresultat med 1,6 miljarder
kronor, och redovisade totalt 26,4 miljarder
kronor i overskott for 2017 — det hogsta som
uppmitts pa 2000-talet.
Kommunerna allena forbattrade resultatet
med 2,2 miljarder kronor. Bland annat gjorde

en okning pa fem procent i skatteintikter att
resultatet battrades pa i sektorn. Samtidigt var
det fler kommuner med negativa resultat 2017
jamfort med dret innan.

Bert Hedberg dar kommunanalytiker pd Kom-
muninvests risk- och analysavdelning. Enligt ho-
nom dr svenska kommuner mycket stabila och
vil forberedda for en lagkonjunktur. Oavsett
konjunkturldge har kommunerna uppvisat bra
marginaler, kommenterar han.

Landstingen ddremot har nagot fér sma mar-
ginaler for att kallas stabila, enligt Bert Hedberg.
Enligt SCB har antalet landsting som uppnér
tvaprocentsmaélet 6kat fran dtta stycken 2016
till nio stycken 2017. Fem stycken redovisar
underskott. I reda tal uppvisar landstingen en
resultatforsamring: fran 3,3 miljarder kronor i
overskott 2016 till 2,7 miljarder kronor 2017.

ert Hedberg menar att manga landsting

har for hoga kostnader for att nd over-

skottsmalet om 2 procent. Det beror

pa att pensionsskulden exempelvis dar
lite storre an for kommunerna, samtidigt som
omsattningen bara motsvarar halften av kom-
munernas. Pensionsbelastningen ar med andra
ord betydligt storre for landstingen. Dessutom
konsumerar svensken i gemen mer vard dn
tidigare.

Landstingen ldnar dock inte sa mycket pengar.
Hilften har inga lan alls, och av Kommuninvests
totalt 313,5 miljarder kronor i utlaning till of-
fentlig sektor under 2017 gick bara 3,8 miljar-
der kronor (1,2 procent) till landstingen.

Anda ser kommunernas soliditet battre ut.
Den kommunala soliditeten har mellan 2015
och 2016 gatt upp tre procentenheter — en
mycket stor 6kning enligt Bert Hedberg.

Kommunerna investerar i anlaggningstill-
gangar, frimst bostider och verksamhetslokaler
sasom skolor och dldreboenden. Kommunerna
investerade totalt 116,2 miljarder kronor under
verksamhetsaret 2016. 63 av dessa miljarder in-
vesterades i kommunala bolag och 53,2 miljar-
der till kommunverksamheter. Hela 56 procent
av samtliga investeringar skedde i fastigheter
och bostider, medan vatten- och avlopp fick 11
procent av investeringsbudgeten.

Bland landstingen ar sjukhus och vardutrust-
ning tva investeringsteman. Totalt investerade
landstingen 29,4 miljarder kronor under 2016. =

Bert Hedberg, kommunanalytiker
pa Kommuninvests risk- och analys-
avdelning.
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Har sticker Stockholm ut med 15,1 miljarder
kronor eller 51 procent av samtliga investeringar.
Enligt Bert Hedberg gar dock skirningen framst
mellan orter som vaxer och krymper.

I en ny forskningsartikel fran Centrum for
kommunstrategiska studier vid Linkopings
universitet studerar Robert Jonsson och Josefina
Syssner hur tio krympande svenska kommuner
hanterar sina fasta tillgdngar i ljuset av vikande
befolkningsunderlag.

Enligt tidigare forskning genomgar beslutsfat-
tare i kommuner med minskande befolkning
fyra faser: ignorera statistiken, utveckla mot-
atgarder, ta fram planer for att hantera befolk-
ningsminskningen, och slutligen att behandla
den demografiska utférsbacken som en mojlig-
het att f4 upp farten i effektiviseringsprocesser.

enom att analysera drsredovisningar,
budgetar och planeringsdokument for
perioden 20142017, finner forskarna
att de flesta kommuners budgetdoku-
ment inte innehéller redogorelser for underhdll
av tillgdngar. Ndgra beskriver hur fastighetsbe-
standet kan anpassas, men strategier for dyra
och ldnglivade tillgdngar som vagar, broar och
vatten- och avloppssystem namns inte.
Forskarna drar slutsatsen att tillgdngarna
antingen maste skalas ned, eller s& maste nu-
varande befolkning bira kostnader for under-
utnyttjade resurser som dimensionerats for
tidigare generationer— en tveksam ordning med
hanvisning till generationsprincipen.
Storleken pd kommunsektorns anlidggnings-
tillgdngar motsvarar i sitt bokforda varde mer

2014 2015 2016 2017

=—@== [Oretagen

an dubbelt sd mycket som den kommunala
laneskulden. Omsattningstillgdngar utgor cirka
en femtedel av anldggningstillgdngar och okar
inte lika mycket.

De senaste femton aren har kommunernas
skuldsittning fordubblats, men satt i relation
till BNP-utvecklingen har den pendlat mellan 11
och 13 procent under 2000-talets samtliga ar. T
fasta priser okar skuldsittningen alltsa inte, och
jamfort med staten, naringslivet och hushdllen ar
kommunerna klart minst skuldsatta. Se diagram
for skuldutveckling.

De kommande dren beriknas investeringar
och ldneskuld viaxa med ungefar fem procent
arligen. Enligt Kommuninvests bedomning
ar storleken hanterbar, bland annat eftersom
pensionsskulden frdn 1998 som legat utanfor
balansriakningar nu borjar amorteras pa och
ddrmed reducerar skuldsittningen. Det innebar
dven att soliditeten kommer bli battre.

Med de investeringar som stdr for dorren —
ungefir 1 ooo for- och grundskolor och 300
aldreboenden ar planerade till 2020 — sa kommer
balansrikningarna dock vixa kraftigt, vilket i sin
tur kriver resultat for att klara av rintor, amorte-
ringar och driftskostnader.

Bert Hedberg menar att driftskostnader dr nagot
som ofta hamnar i skymundan nir ldga rintor gor
fler investeringskalkyler enklare att fa ihop.

— Det ir inte rdntan som ir den svara biten,
utan driften av det som byggs, siger Bert Hedberg.

Genomsnittsrantan pa kommunkoncern-
nivé varierar och har gradvis pressats ned, si
att kommunerna under 2017 hade en miljard
kronor lagre rantekostnader dn dret innan. For



"ENKLARE ATT FORANDRA
PERIODISERING AN PRIORITERING"

Behdver kommuner och landsting ha ett finansiellt dverskott pa tva procent for att uppvisa god ekonomisk hushallning? Inte
noédvandigtvis, tycker Pierre Donatella, forskare pa Kommunforskning i Vastsverige, som har skrivit sin doktorsavhandling pa

amnet kommunal resultatstyrning.

PIERRE DONATELLA SER kommunallagens
balanskrav som en rimlig nedre grans for
finansiella resultat. Men han ar kritisk till
kommunsektorns installning till tvdpro-
centmalet.

— Mianga kommuner har bara tagit
malet och ar nojda med det, fast de
skiljer sig mycket at vad galler exempelvis
soliditet och investeringsbehov. De borde
satta mal som ar battre anpassade till
lokala forutsattningar istallet for att ga pa
ett nyckeltal pa sektorniva, sager Pierre
Donatella.

Var den 6vre gransen kan dras ar inte
lika tydligt, men ménga siktar pa det
allmant accepterade malet om tva procent
oavsett om det ar relevant eller inte. De
flesta landstingen har dessutom for svag
ekonomi for att nd dit.

I samband med finanskrisen 2008
tillkom resultatutjimningsreserven (RUR)
for att utjamna skatteintakter over en
konjunkturcykel. Instrumentet har annu
inte provats i praktiken och det rader
darfor hog osidkerhet om dess effektivitet.
Pierre Donatella hjalper under varen Riks-

revisionen att
granska detta,
men dr fortegen
om resultaten.

Lagstiftningen
detaljreglerar
inte hur RUR
ska utformas,
sd kommu-
nerna far sjilva
definiera regler
och riktlinjer
for hur medel
reserveras i och disponeras ur RUR. Pierre
Donatella tycker det dr bra att kommuner
far tolkningsutrymme vad galler principen
om god ekonomisk hushéllning.

Han papekar samtidigt att RUR bland
ett fatal kommuner kommit att ses som ett
instrument for att battra pa resultat eller
skota okningar pd kostnadssidan snarare
an att hantera intdktsminskningar enligt
lagens andemening.

Aven insynen i, och forstielsen for,
offentlig sektors ekonomiska hushall-
ning har ibland blivit svarare efter RUR,

Pierre Donatella, forskare
pa Kommunforskning
i Vdstsverige.

dd mdnga kommuner varken forklarar
eller specificerar hur och varfor medel
reserveras och disponeras, enligt Pierre
Donatella.

I sin avhandling ”Artificiell styrning av
resultat — om ekonomi, politik och tjans-
temdn” fran 2016 visar han att forekom-
sten av styrning av resultat med relativt
liten resultatpaverkan minskar nir medel
reserveras i RUR. Dock har reservering av
medel i RUR varken bidragit till att minska
forekomsten av styrning som har mer
omfattande resultatpaverkan eller graden
av styrningen.

Artificiell styrning kan betyda tva saker.
Forsiktig styrning innebar tidigarelagda
kostnader och/eller senarelagda intakter.
Aggressiv styrning ar det omvinda. Det
som kan bli lidande dr uppféljning och
ansvarsutkravande. Styrningen handlar
till stor del om att kunna uppvisa politiskt
géngbara resultat och skapa politiskt
handlingsutrymme.

— Det ar vildigt mycket enklare att
periodisera annorlunda an att prioritera
annorlunda, sager Pierre Donatella. m

ungefir 40 procent av all upplaning ar rantan
negativ eller noll.

Enligt Bert Hedberg bor kommunsektorn
rikna med driftskostnader pa mellan dtta och
tio procent av investeringskostnaderna. Vissa
investeringar som bars av skattekollektivet —
exempelvis sim- och sporthallar och andra
publika lokaler — ar mer utsatta for slitage,
vilket medfor storre nedskrivningar och darmed
mer avsatt kapital, medan ildre-, trygghets- och
serviceboenden dr mindre utsatta.

Beroende pa hur skattekraften ser ut, staller
det vitt skilda krav pd& kommunsektorns budge-
tering och planering for att balansera kommu-
nallagens krav pa god ekonomisk hushallning

med generationsprincipen.

Nya siffror fran Statistiska centralbyran visar
att skattekraften i Stockholms lan fér 2018 upp-
gar till 246 ooo kronor per invanare, eller 118
procent av medelskattekraften. Landets lagsta
andel av medelskattekraften, 89 procent, finns
i Virmland och Jamtland dir skattekraften ar
187 000 kronor per invénare.

Svensk kommunsektor star i dag stabilt.
Fragan dr dock hur de planerar for nasta lag-
konjunktur. Keynes ma ha ritt i sina ldngsiktiga
antaganden, men det hinns med bade en och tva
konjunkturcykler innan det ar dags att planera
for nagot sddant. m
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FOreningsstamma 2018

ARETS FORENINGSSTAMMA i Kommuninvest gar av stapeln torsdag den
26 april pa Clarion Hotel Sign i Stockholm. Stammohandlingar och
protokoll finns att ladda ner pd kommuninvest.se/foreningsstamma/

PROGRAM
(Med reservation for dndringar)
09.30 Registrering och kaffe

10.00 Inledning, Goran Farm, ordférande i Kommuninvest ekonomisk
férening

10.05 How the world actually looks
To understand the global development it’s important to make
global statistics visible and understandable to destroy our dramatic
worldviews. Fernanda Drumond, chef for stiftelsen Gapminder

Kaffepaus

Vilka moéjligheter kan ny digital teknik ge vart samhille i morgon?
Jan Gulliksen, professor i Manniska-datorinteraktion och vicerektor
for digitalisering, KTH

Diskussion
Lunch
Tal av Bostads- och digitaliseringsminister Peter Eriksson

Att skilja vetenskap fran trams. Om fake news och behovet av
objektiv vetenskap. Emma Frans, doktor i medicinsk epidemiologi,
Karolinska institutet.

Paus

F6randring och framatrérelse, Tomas Werngren, VD, Kommunin-
vest och Maria Viimne, affarschef och vice VD, Kommuninvest

Kaffepaus
Foreningsstamma
Middag
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5 fragor till en fornyare

*Vi kommer ndrmre
ungdomarna” |

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: SANNA BACKSTROM

Nar kultur- och fritidsforvaltningen i Falkenbergs kommun \
fick méjlighet att 6ka verksamheten fér 12-20 aringar foll

valet pa en rullande fritidsgard - trailern Yngve. Dialog stillde
fem fragor till Erika Svensson, ungdomschef i Falkenbergs
kommun, om fordelarna med mobila ungdomsgardar.

Forst och framst, vad dr Yngve och vad kan ungdomarna goéra i den?

— En lastbilstrailer som ungdomarna i kommunen har varit med
och ”pimpat”. Det adr en rullande kommunikativ arena med
trygghet, 6ppenhet och frivillighet som grund. Har stimulerar och
coachar fritidsledare till aktiviteter som bygger pa och forutsatter
ungdomars eget aktiva engagemang och ansvarstagande. Yngve ar
utrustad for att kunna traffas och snacka, lyssna pd musik, spela
spel, fika samt en plats for att vicka idéer, planera och genomfora

aktiviteter. Som komplement anvinds andra lokaler for till exempel
konsert, disco, idrottsturnering eller LAN — dd datoranvindare
traffas for att koppla samman datorerna i ett lokalt ndtverk (Local
Area Network), oftast for att spela datorspel tillsammans.

Vad &r férdelarna med en mobil ungdomsgard?

— Att i en geografiskt stor kommun kunna méta ungdomar och
skapa aktivitet var som helst. Vi kommer niarmre ungdomarna

i stillet for tviartom. Falkenbergs ungdomar ska kunna ta del av
den 6ppna ungdomsverksamheten oavsett var de bor.

Hur gick tankegangarna bakom beslutet?

— Det 4r en utmaning att arbeta éver ett stort geografiskt, inte alltfor
tatbefolkat omrdde, som Falkenbergs kommun erbjuder dster om
staden. Med Yngve hittade vi ett sitt att attrahera ungdomar, som
syns och vicker nyfikenhet. Vi undersokte olika mojligheter men
trailern kdndes mest ritt, nytt och inspirerande.

Hur har Yngve tagits emot av ungdomarna i Falkenberg?

— Yngve borjade rulla i november 2017 och dr vil mottagen.
Nu ser vi fram emot var och sommar och de battre mojligheter
de varmare arstiderna ger Yngve.

Hur ser framtidsplanerna ut fér Yngve?

— Yngve finns pd prov fram till borjan av 2020. Vi hoppas och tror
pd ihdllande uppskattning fran ungdomarna. Det dr de som avgor ].

hur framtiden ser ut!




SVERIGE
PORTO BETALT

PORT PAYE

Foreningsstamma 2018

Torsdag den 26 april &r det dags for Kommuninvests foreningsstamma pa Clarion Hotel Sign i
Stockholm. Vialkommen till en spdnnande heldag, fylld av inspirerande foreldsningar, givande
diskussioner samt ett och annat skratt.
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Att skilja vetenskap fran trams. How the world actually Vilka maéjligheter kan ny digital
Om fake news och behovet looks like teknik ge vart samhélle i morgon?
av objektiv vetenskap Fernanda Drumond, chef for Jan Gulliksen, professor i
Emma Frans, doktor i stiftelsen Gapminder. Manniska-datorinteraktion och
medicinsk epidemiologdi, vicerektor for digitalisering pa
Karolinska Institutet. Kungliga Tekniska Hogskolan.

www.kommuninvest.se/foreningsstamma
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