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Tomas Werngren
VD Kommuninvest
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FOR FORSTA GANGEN under alla &r jag har
jobbat for Kommuninvest med finansiering har
béade svenska och internationella bankledningar
uttryckt stark oro for utvecklingen mot 6kade
sociala och ekonomiska ojamlikheter och vad
det innebar f6r samhillsutvecklingen.

De ménga minniskornas kénsla och erfarenhet
av att inte fa ta del av ett 6verskott, utnyttjas
politiskt dr till exempel handelshinder blir ett
verktyg for den som forstér att anvinda medel
for att f4 okat politiskt inflytande.

Vid sidan av den politiska utvecklingen sa finns

Aven om man ska vara forsiktig med begrepp
sdsom fastighetsbubbla sa dr det mycket som
talar for att tillgdngar generellt 4r hogt varderade.
Detta dven om virdena delvis kan forklaras och
dven forsvaras i dagens negativa rantemarknad.

Vi kan nu borja ana att det som kallas
kvantitativa ldttnader inte kommer att vara for
evigt. I stillet vintar en mer normal finans- och
kapitalmarknad. Begreppet kvantitativa lattnader
stdr for centralbankernas insats for att tillféra
likviditet i det finansiella systemet, foretradesvis
genom att kopa statspapper. I praktiken har
metoden inneburit att centralbanken trycker”
nya pengar.

SITUATIONEN HAR drivit upp tillgdngspriserna
och ménga sitter nu pa tillgdngar som man

har kopt pa for hog niva. Detta kan komma

att fa stora effekter pd samhallsekonomin. Det
behovs bara att vi far en hogre inflation. Den blir
tindvitskan som fir ménga att vilja silja sina
for 1agt avkastande tillgdngar. Resultat — det blir
trangt i dorren nér alla vill ut samtidigt. Med
andra ord sd dr det troligtvis externa faktorer som
kommer att paverka kommunernas mojlighet att
ldna pengar i samverkan eller i egen regi.

De okade klyftorna ar ett hot mot demokratin.

det dven skal till forsiktighet pa finansmarknaden.

OM KLYFTOR, TANDVATSKA OCH
VIKTEN AV ATT SAMARBETA

I en mer osidker omgivning s ir det viktigare
an nagonsin att samarbeta. Kommuninvests
arbete forra aret med en ny prisstrategi blev
ett tydligt bevis for betydelsen av att verka
for likartade mojligheter for alla medlemmar.
Beskedet var samstimmigt — ja!

Kommuninvest dr inte bara ett samarbete
dir medlemmen har rittigheter. Det finns ocksa
skyldigheter att stilla upp for de principer som
foreningen dr baserad pa.

Det finns dock ndgra medlemmar som pekat
pé att Kommuninvest maste bli 4n mer noggrann
med att beskriva vilken effekt den nya strategin
far for den enskilda medlemmen. Enkelt
forklarat sd blir effekten bittre lanevillkor med
konsekvensen att dterbaringen blir lagre. Efter
att ha tagit del av dessa kritiska roster, ser jag
att det hade varit bra med en mer detaljerad
konsekvensanalys for den enskilda kommunen
och kommunkoncernen. Nagot vi far lira
oss av och ligga mer resurser pd i framtida
forandringar av verksamheten.

DET AR VIKTIGT att vi hela tiden bar pa
var grundliggande idén: Tillsammans far
vi bittre lanevillkor dn var och en for sig.
Utifrdn den ska Kommuninvest bidra till att
sikerstilla en finansiering av kommunala
samhillsinvesteringar.

En friga som jag ofta hor frin medlemmar
— men ocksa frdn departement och andra
intressenter — dar: ”Hur mycket kan
kommunsektorn 1dna?” Jag menar att frigan
ir felformulerad. I stillet bor vi fokusera pa
att sektorn har tillrickliga resultat for att
mota de okade driftskostnaderna som en okad
investeringsaktivitet innebar.

Nu stundar sommaren och jag hoppas att vi
med ny energi och kraft stoter pa varandra efter
semestrarna. Men forst vintar Almedalen ...
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Chefer gillar aktivitetsbaserade kontor

AKTIVITETSBASERADE KONTOR Okar i kommunsektorn och debatten huru-
vida de gor arbetsmiljon bittre eller simre fortsitter. Enligt en studie fran
Ume4 universitet, som har foljt cirka 400 tjinstemin i Ornskoldsviks kom-
mun framkommer det att nojdheten med det aktivitetsbaserade kontoret
varierar kraftigt beroende pa yrkesroll. Chefer dr mest n6jda och anger att
de fatt battre kontakt med sina medarbetare, medan yrkesgrupper som utfor
ménga enskilda arbetsuppgifter, som exempelvis upphandlare eller bygglovs-
handldggare, hor till dem som dr mest missnojda med de aktivitetsbaserade
kontoren.

Personlig assistans
kostar mer
for kommunerna

FORRA ARET OKADE antalet funktions-
hindrade som personlig assistans via
kommunen med 7,2 procent jamfort
med &ret innan, enligt Socialstyrel-
sens statistik. Myndighetens senaste
lagesrapport visar att utvecklingen fir
stor effekt pd kommunernas ekonomi.
Mellan 2015 och 2016 dkade kom-
munernas kostnader f6r personlig
assistans med omkring en till en och en
halv miljard kronor.

MD0LSHILLNHS ‘0L04

MDOLSYILLNHS :0104

MOOLSHIALLINHS ‘0104

De Ianar mest

Kommuners beldning
i kronor per invanare 2017
(Statistiska centralbyran)
Orebro: 105531
Ystad: 100957
Alingsas: 95045
Ostersund: 93742
Sodertalje: 92949

miljarder kronor

S& mycket réknar Kommuninvest med att lana
upp i langfristig upplaning under 2018.

Effektiviseringar kravs

SVERIGES KOMMUNER har rekordstarka
ekonomiska resultat i ryggen, men festen
fortsitter inte sa lange till, enligt den
senaste ekonomirapporten fran Sveriges
Kommuner och Landsting. De kommande
arens behovsokningar bedoms vara sa
stora att de inte bara kan motas genom
att skjuta till resurser. Betydande effektivi-
seringar i kommunsektorn kommer ocksa
att kravas enligt skr.

Kommuninvest Dialog #2 2018

Sits
“Vaga investera
for framtiden”

TEXT. ANDERS BORG FOTO: KARI KOHVAKKA

Nar Dialog samlar till rundabordssamtal kring skuldsittning,
investeringar och sparande gar diskussionens vagor stundtals
hoga. Alla dr dock 6verens om att dagens lidige med minusrianta
ar unikt och att gamla sanningar inte duger for att forutse
framtiden. Lika Overens ar de fyra deltagarna i sin maning till
politikerna att visa mod och att inte vinta med de stora och
nodvindiga framtidsinvesteringarna.
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fter en bister och ovanligt
langdragen vinter visar sig
Stockholm frén sin allra
varsoligaste sida niar Dialog
bjuder in till ett rundabords-
samtal om skuldsittning och
synen pé lan och sparande —
och hur den skiljer sig mellan
staten, kommunerna och landstingen, och de
enskilda svenskarna. Runt bordet och redo att
ta sig an detta vittomspannande dmne sitter
Annika Wallenskog, chefsekonom pé Sveriges
Kommuner och Landsting, Annika Winsth,
chefsekonom pd Nordea, Nils-Eric Gustavsson,
ekonomidirektor i Region Vistmanland och
Kommuninvests vb Tomas Werngren.

Alldeles lagom till rundabordssamtalet publi-
cerade den internationella valutafonden 1MF sin
senaste rapport som visar att virldens samman-
lagda offentliga skuldsittning nu uppgér till 164
biljoner dollar, motsvarande 225 procent av en
sammanvagd global bruttonationalprodukt, Bxp.
Att detta dr en mycket hog siffra radder det total
enighet om runt bordet men.

— Men, papekar Annika Winsth, det 4r lattare
for lander med mycket hog statsskuld om de lanar
av sina egna medborgare, som Japan och Italien,
4n om de sitter sig i skuld till finansiirer utom-
lands som exempelvis Grekland. Att jamfora hur
Japan och Sverige historiskt har hanterat statseko-
nomiska svarigheter visar pa tydliga olikheter.

— Japan har befunnit sig i ett extremt ekono-
miskt ldge under en lang tid, till stor del bero-
ende pa senfardighet och en oférmaga att f4 till
nodvindiga strukturella reformer av ekonomin.
Sverige daremot genomforde en rad reformer
som en foljd av krisen pd 1990-talet, vilket moj-
liggjort for oss att vid krisen 2008 fora en mer
expansiv politik, fortsdtter hon, och fir medhall
av Tomas Werngren:

— Japan drabbades av ekonomisk kris pa
1990-talet pd samma sitt som Sverige gjorde.
Men medan svenska regeringar har agerat har
de japanska inte genomfort ndgra struktur-
reformer, utan bara viantat. Det har lett till att
befolkningen i Japan vant sig vid att leva i en

virld utan avkastning och jublar 6ver en rinta
pé o,1 procent, siger Kommuninvests vp, som
anser att det viktigaste mélet for den japanska
centralbanken ir att f4 ordning pa 16nebild-
ningen i landet. En uppfattning som ocksa delas
av Annika Wallenskog.

— Den arliga lonerevision som vi dr vana vid
i Sverige, den existerar inte i Japan. Det enda
sdttet att f4 upp sin 16n dir ar att avancera i kar-
ridren, konstaterar hon.

Medan Japans statsskuld har parkerat runt
225 procent av BNp, fortsitter den svenska stats-
skulden nedét i stadig takt och ar nu nere pa
en nivd under 30 procent, en nivd som man far
blicka nistan 50 ar tillbaka i tiden for att hitta
motsvarighet till. Brinda av 1990-talskrisen och
med davarande statsminister Goran Perssons
ord — ”den som r satt i skuld ar icke fri” — ring-
ande i 6ronen har nistan alla finansministrar,
oavsett politisk firg, tivlat om vem som kan
amortera mest pd statsskulden.

land deltagarna i Dialogs samtal ar

dock entusiasmen for att pressa ned den

svenska statsskulden ytterligare begran-

sad. Tvartom menar flera av dem att det
just nu ar betydligt viktigare att den ekonomiska
politiken tar sig an viktiga samhallsutmaningar
genom att investera 4n att fortsitta att spara
annu mer. Allra tydligast i sin argumentation ar
Nordeas chefsekonom Annika Winsth:

— Det ar svart att veta var griansen gar for en
alltfor hog statsskuld, men méanga ekonomer ar
overens om att en statsskuld inte bor 6ver-
stiga Too procent av BNp, dir usa ligger i dag.
Samtidigt vet vi av erfarenhet att historiskt kan
en finanskris 6ka skulden med cirka 70 procent-
enheter. Min poing 4r att svenska statsskulden
ska oka, men fragan ar hur lag den bor bli. Den
fallande trenden ger oss i dag ett utrymme som
kan anvindas for att satsa pd nodvandiga inves-
teringar for framtiden i stéllet for att fortsitta
att krympa skulden, sager hon och fortsatter:

— Dessutom bor vi vl utgd ifrdn att de ménga
atgarder som genomforts for att gora banksek-
torn mer motstandskraftig vid finansiella kriser

Min podng dr
att den svenska
statsskulden
ska A’(')'qu.

kommer ha effekt. Skarpta regelverk, 6kade
kapitalkrav och hojda resolutionsavgifter ska
ju sammantaget innebdra en lagre belastning av
statsbudgeten vid nista kris, vilket innebar att

statens finanser tal en nagot hogre skuldsittning.

Det senaste halvaret har Annika Winsth talat
sig varm for behovet att satsa istallet for att
fortsitta att pressa ned statsskulden, men sidger
att det r svart att fi gehor fran savil politiker
som akademiker, som hon i nuldget anser vara
allt for forsiktiga. Vi har lag statsskuld och har
vidtagit dtgirder for att stirka hallbarheten
samtidigt som inget land sparar sig till fram-
gang, menar hon.

tt behovet av investeringar ar stort
i Sverige &r 2018 rader det en total
samstammighet om runt bordet. Folk-
okning, integrationsutmaningar och
eftersatt underhall av gemensamma tillgdngar
ar ndgra av de omraden dar Dialogs gaster ser
stora brister som kraver satsningar.
— Pd 1960-talet skedde massiva investeringar
nir folkmingden 6kade. I manga fall var det

statliga satsningar som administrerades av
kommunerna. Nu, nir vi dr pd vag att bli elva
miljoner invanare, dr politikerna ofta passiva.

I stillet for att fraga oss hur mycket vi kan
lana borde vi stalla fragan: vad ska vi investera i?
Den samlade skulden for svensk offentlig sektor
ar extremt lag och har varit det i stort sett hela
perioden efter millennieskiftet., siger Kommun-
invests vb Tomas Werngren.

Han fir medhall av Region Vistmanlands eko-
nomidirektor Nils-Eric Gustavsson och Annika
Wallenskog, chefsekonom pa sxu.

— Manga av de investeringar frin 1960- och
1970-talet som Tomas Werngren beskriver ar i dag
i skriande behov av restaurering. Men merparten
av de nodvandiga upprustningsinvesteringarna ger
tyvérr inte ndgon annan avkastning dn nytta for
medborgarna, konstaterar Nils-Eric Gustavsson.

Annika Wallenskog:

— Vi far dessvarre gé tillbaka till 1990-talet for
att hitta den senaste perioden av hoga reform-
ambitioner. Efter bank- och fastighetskrisen
drog man ned pd underhéllet och vi har under
en lang period byggt upp en skuld som inte -
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syns i bokforingen. Vatten, avlopp, skolor och
ildreboende — mycket dr kvar i samma skick
sedan 199o-talet och nu maste vi ta hand om
allt det eftersatta underhallet.

— Staten har under en lang tid skjutit 6ver
ansvaret for samhillsviktiga verksamheter till
kommunerna och landstingen. Foljaktligen ar
det inom den sektorn som de stora investerings-
behoven finns. Visst kan Kommunsverige finan-
siera det med hojda skatter, men ar det verkligen
den vigen vi vill g4, fragar Annika Wallenskog
retoriskt, och fir instimmande nickar frin
Nordeas chefsekonom.

— Stora skattehojningar skulle sld mot arbets-
marknaden. Politikerna borde i stillet noja sig
med en statsskuld p& nuvarande niva och gora
en rad nodvindiga satsningar. Som jag ser det
ar investeringar for att underlitta integrationen
det viktigaste pa kort sikt, infrastruktur pd bred
front pa medellang sikt och pé lang sikt inves-
teringar i utbildning och livslangt lirande, siger
Annika Winsth.

Kommuninvests vb Tomas Werngren ser dven
andra risker med uteblivna investeringar:

— Om vi inte gor satsningar pa integrationen
och infrastrukturen s kommer det att leda till
okad populism, och d4 inte bara frin hogerkan-
ten. Det finns i dag en vixande vinsterpopulism
som bland annat kritiserar frihandel.

e senaste dren har svenska kommuner

och landsting gjort stora investeringar

i nya fastigheter. skL:s chefsekonom

Annika Wallenskog oroar sig 6ver
risken att man ldser fast sig i byggnader som
kanske inte behovs pa sikt. Som exempel nim-
ner hon satsningar pd nya sjukhus:

— P4 1980-talet hade vi sammanlagt 120000
vardplatser pa de svenska sjukhusen. I dag dr
den siffran nere i 23 0oo och den utvecklingen
kommer att fortsdtta. Med de ldnga proces-
ser som byggandet av nya sjukhus innebar, ar
vi verkligen sikra pd att de nya vardplatserna
kommer att behovas pd nagra decenniers sikt?

Just den frigan brottas Nils-Eric Gustavsson
med dagligen i sitt arbete som ekonomichef i
Region Vistmanland.

— Vi ska bygga ett nytt sjukhus i Visterds, en

, , Under 1990-talets kriser lirde vi oss att
hantera stora problem.

investering pa sju miljarder att jimfora med var
totala omslutning pa nio miljarder. Nir det dr
firdigbyggt kommer det att vara ett konststycke
att halla det modernt och anvindbart i 40 ar.
Bara att sikerstilla att vi har personal med ritt
kompetens lir bli en utmaning, siger Nils-Eric
Gustavsson och menar att digitalisering kommer
att bli en avgorande framgangsfaktor.

— Inom en relativt nira framtid kommer digita-
liseringen att medfora en omvilvande forandring
av vérden. Patienternas halsotillstind kommer att
overvakas pa distans, vilket skapar mojligheter
att sitta in behandlingar i god tid. Vi riknar med
att vardcentralerna kommer att kunna erbjuda
dubbelt s& minga likarbesok som i dag, tack vare
den effektivisering som digitaliseringen innebar,
sdger Nils-Eric Gustavsson hoppfullt.

( X J

ven Annika Wallenskog talar sig varm
for digitaliseringens mojligheter och
ger ett tidsbesparande exempel frin
Stockholm:

—1r-chefen frén Stockholms stad berittade for
mig om de nya digitala papperskorgarna som
nu sitts upp runt om i huvudstaden. Dels dr
papperskorgarna byggda sa skrapet komprime-
ras, vilket innebdr att de inte behover tommas
lika ofta, och dels meddelar de digitalt nir de
ar fulla. Det innebdr en avsevird besparing for
kommunen som har minskat frekvensen for nir
papperskorgarna ska tommas visentligt.

Aven Tomas Werngren tror pa digitalisering-
ens mojligheter, men betonar att den inte ar
l6sningen pa alla problem. Som vp fér Kommun-
sveriges storsta kreditgivare ar han vil medveten
om de stora investeringsbehoven, men han ser
ocksé svarigheterna for manga kommuner och
landsting att klara av sina dtaganden.

— Vi méste gora nagot 4t sjilva kommun-
strukturen, annars kommer ett stort antal av
de mindre kommunerna inte att klara av att
bedriva det som kommunallagen féreskriver.

De ir helt enkelt for sma for att de nodvindiga
skalfordelarna ska uppsta, siger Tomas Wern-
gren som menar att landstingen har minst lika

ANNIKA WALLENSKOG

DELTAGARE |
RUNDABORDSSAMTALET

ANNIKA WALLENSKOG
Sveriges Kommuner och Landstings
chefsekonom sedan 2016. Tidigare
verksam inom flera kommuner
och landsting. Utsags till “Arets
kommunalekonom” 2017.

NILS-ERIC GUSTAVSSON
Ekonomidirektor i Region Vastman-
land sedan 1997. Ordférande
i Kommuninvest Analys- och
Finanskommitté.

stora utmaningar framfor sig om de ska klara
att erbjuda specialistvard av hog kvalitet till alla
medborgare.

- Det finns en 6kad insikt hos bdde kom-
munerna och landstingen om att de behover bli
annu bittre pa att hitta former for samarbete
och samverkan. Men vi méste inse att det inte
finns en enda universallosning. For kommunerna
i Skdne fungerar sikert en kommunsammanslag-
ning av dansk modell, men en sddan 16sning
skulle inte alls passa i Norrlands inland.

Nils-Eric Gustavsson menar att kommuner,
regioner och landsting maste vara beredda att ta
sig an utmaningarna pd nya och ibland ovintade
sitt. Som exempel nimner han hur kommuner
varit med och finansierat transportinfrastruk-
tur, trots att det inte alls tillhor det kommunala
ansvarsomradet.

— Det handlar om att skapa forutsattningar
for manniskor att ta sig till och fran kommuner.
Norbergs kommun var med och finansierade
Citybanan i Stockholm, trots att kommunen
sjdlv inte har ndgra jarnvigsforbindelser. Man
ser att man dr del av ndgot storre.

tt &terkommande tema under samtalet

ar att kommuner och landsting fétt ta

over allt fler uppgifter fran staten och en

oro over hur kommunsektorn langsik-
tigt ska klara sin finansiering. Deltagarna i runda-
bordssamtalet konstaterar dven att kostnader
som tidigare staten ansvarade for nu har viltrats
over pa de enskilda medborgarna. Transfererings-
nivéerna har sjunkit och vissa subventioner, till
exempel av byggande, har tagits bort.

— Dirmed inte sagt att de frikostiga subventio-
nerna pd den tiden var ritt. De som dé fick hoga
bidrag och samtidigt kunde dra av huvuddelen
av sina rantekostnader, har historiskt varit de
verkligt stora vinnarna ekonomiskt, sdger Annika
Wallenskog.

Annika Winsth haller med, men menar att det
aven skett en overflyttning av skulder frén kom-
mersiella foretag till privatpersoner och anger
boendet som ett tydligt exempel. >

Kommuninvest Dialog #2 2018
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Nu far man betalt for att lana. Vi har
aldrig upplevt sa laga nivaer tidigare.

— Numera ager vi vara bostader istillet for att
hyra dem. Det ir inte rimligt att unga mann-
iskor har sé stora balansrikningar som manga
tvingas till i dag. Det borde vara ett samhalls-
ansvar att ge dem mojlighet att finna ett boende
utan att skuldsatta sig i den utstrackning som
sker pd manga hall, siger hon och tillagger:

— Som om det inte rackte med den hoga skuld-
sattningen, s kommer de som dr unga i dag dess-
utom att f4 mycket simre pensioner. De klipps till
fran tva hall, i borjan och slutet av sitt vuxna liv.

— Det mest bekymmersamma med bostads-
situationen ar att vi far ett segregerat samhalle.
Minniskor runt om i landet, och inte minst
unga, har svdrigheter att flytta dit dir det finns
utbildning och jobb. Det blir problem for fore-
tagen som inte hittar den kompetens de behover.
D4 har vi en stor samhillskostnad — en brain
drain — och det ar vildigt allvarligt, fortsatter
Annika Winsth.

P4 fragan vilket rad de skulle ge till sina egna
barn den dagen det dr dags att flytta hemifran,
beradttar Annika Wallenskog att hon just stottat
sin son ekonomiskt for att han skulle ha rad att
kopa lagenhet.

— Tyvirr finns det inte ndgot annat alternativ.
For att kopa en etta i Stockholm méste man
ha en 16n pa 42 0oo kronor i mdnaden for att
kunna fa lana.

ar fyra ekonomer samlas véren 2018

ar det exceptionella rantelaget ett

sjdlvklart samtalsamne. Nastan lika

sjalvklar ar en ovisshet om hur utveck-
lingen framat kommer att se ut.

— For 20 &r sedan var riantor pd 13-14 pro-
cent det normala. Nu fir man betalt for att ldna.
Vi har aldrig upplevt sd hir ldga nivéer tidigare,
konstaterar Tomas Werngren, och fir medhall
av Nils-Eric Gustavsson som erkinner att han
ibland har svirt att férklara det nuvarande
rantelidget for politikerna. Det finns nu en gene-
ration som inte upplevt stigande rantor, hur blir
deras syn pd skuld? For det finns ndgot obehag-
ligt med lan, de ska ju betalas tillbaka.

Kommuninvest Dialog #2 2018
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ANNIKA WINSTH
Nordeas chefsekonom sedan 2008.
Utséags till "Arets bankprofil” 2012.
Tidigare verksam bland annat inom
finansdepartementet.

Y ‘_Q, ﬂr
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-

TOMAS WERNGREN
Kommuninvests VD sedan 2006.
Kom till Kommuninvest som vice
VD 1998, fran den statliga banken
SBAB dér han redan som 28-aring

blev finanschef.

TOMAS WERNGREN

— Jag har till och med fétt frdgan om hur vi
ska bokfora negativa rintor. Ar det rintekostna-
der eller ranteintikter?

Annika Winsth varnar 4 sin sida Riksbanken
for att vara alltfor snabb nir det dr dags att
skruva upp rantenivderna igen.

— Min bedomning dr att vi gdr in i nista
lagkonjunktur med negativ rinta. Vi dr pa en ny
spelplan dar vi aldrig varit tidigare. Hushallen
ar rantekansliga och det ar centralt att inte hoja
med vanliga 0,25 procentenheter pd en gang,
utan kanske o,to eller 0,15 procentenheter vid
vartannat mote. Om Riksbanken alls hinner
hoja rantan innan konjunkturen vinder ned.

ar det giller kommunernas och
landstingens skuldséttning s& bedomer
Tomas Werngren att dessa kommer att
klara av stigande rantor utan storre
svarigheter, 4ven om han oroas 6ver att kombi-
nationen av 6kade rantekostnader och demogra-
fiska forandringar kan sld mot vissa kommunala
bolag. Annika Wallenskog ser ddaremot ett mer
bekymmersamt scenario framfor sig:

— I dag har vi en genomsnittsranta pa 1,5
procent pa en skuld pd 600 miljarder kronor.
Vad hinder nér laneskulden okar till 1 ooo
miljarder och riantorna stiger, vi far ligkonjunk-
tur och arbetslosheten skjuter i hojden — och allt
detta intriffar samtidigt? Da kommer det att
handla om ganska mycket pengar, varnar hon
och efterlyser fler forsiktighetskalkyler inom
Kommunsverige.

I den fragan far hon dock mothugg av Nils-
Eric Gustavsson, som menar att det enda forsik-
tighetskalkyler leder till 4r att kommunerna och
landstingen inte vigar investera.

— Vi vet att forsorjningskvoten forsimras,
firre forsorjer allt fler. Vilka rdd ska man da ge
till en politisk ledning? Vi kan inte bara sitta still
i baten och hoppas pa att staten ska losa vara
problem, utan maste vaga utveckla investerings-
strategier och folja dem. For att behoven finns
rader det ingen tvekan om.

Tomas Werngren menar att kommunerna gor

ratt och prioriterar kirnverksamheterna, dven
om han girna skulle se att prioriteringarna var
annu hardare.

— Om det dyker upp 8oo barn och det inte
finns nagon skola eller tusen patienter och det
inte finns ndgra vardplatser, dd maste man 16sa
det i forsta hand och da far nya multisport-
arenor och andra storslagna satsningar std
tillbaka.

lera av landets storsta kommuner har

lagt stora resurser pd vad Tomas Wern-

gren kallar varumarkesbyggande projekt

— exempelvis nya kongressanlidggningar
eller nya kulturhus. Han poingterar att flera av
anlidggningarna aldrig kommer gd runt rent eko-
nomiskt, vilket gor att man i dessa kommuner
kommer att fi problem lingre fram.

En mycket omdiskuterad satsning som fétt
mycket kritik dr bygget av Nya Karolinska sjuk-
huset (nks) i Solna. Manga har kallat Nya Karo-
linska for ett pengaslukande skrytbygge och
en skandal, men Annika Wallenskog manar till
eftertanke om de ekonomiska konsekvenserna.

— Det dr 2,4 miljarder kronor per ar som ska
betalas for nks, av Stockholms lidns landstings
budget pd 6ver 100 miljarder kronor. Ibland

forloras proportionerna i debatten for att massa
annat laggs in i projektet, sager hon.

Annika Wallenskog ser att det gar att dra pa-
ralleller till debatten om hoghastighetstag.

— Nir Sverige byggde stambanorna kostade de
tva hela statsbudgetar. Det finns vil ingen som nu
tycker att det var en ddlig investering. Man fér
inte fixera sig vid en siffra. D4 som nu kommer
jarnvigen att ta valdigt lang tid att bygga, men ur
ett finansiellt perspektiv handlar det om ett tv4,
tre miljarder per ar inom statsbudgeten. De be-
loppen skapar inte ndgra skuldsittningsproblem.

Tomas Werngren tar upp en viktig aspekt
apropd Nya Karolinska sjukhuset: kvalitet och
tillgdng till vard.

— I Stockholms ldn missar varden att uppfylla
vardgarantins mal i sex procent av fallen. I Vis-
ternorrland 4r den siffran 40 procent. En lands-
tingspolitiker fradn Visternorrland uttryckte det
som att de inte vill ha en finansieringsmodell som
den for Nya Karolinska, men om de skulle kunna
leverera en liknande vérd sa skulle de vilja det.

Annika Winsth drojer sig kvar vid investering-
en i hoghastighetstdgen, som hon menar behover
analyseras mer och med andra glasogon.

— Med investeringen i stambanorna kunde vi
tjana in restider pa flera dygn. Nu pratar vi om -

Kommuninvest Dialog #2 2018
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minuter! Nar det giller infrastrukturinvesteringar
ar det viktigt att inte bara tinka pa byggande och
jrnvdg, utan dven satsa pa artificiell intelligens
och livslangt lirande for befolkningen, siger hon
och fortsitter:

— Som finansminister ar det svart att sdga ja till
nuvarande kalkyler for snabbtigen. Diremot kan
vi behova diskutera hur vi gor den hir sortens
kalkyler. Ett bredare perspektiv med klimatnyt-
tor, teknologisk utveckling, rantor pd nuvarande
nivder och dir finansieringen sker via en stabilise-
ring av statsskulden kan vara pa sin plats.

rots att dsikterna ibland gar isar dr

samtliga runt bordet 6verens om

att rikspolitikerna behover visa mer

handlingskraft, inte bara vad galler
jarnvigssatsningar.

Enligt Annika Winsth maste det vara ”lite mer
kris” innan de riktigt stora och behovliga struk-
turella férandringarna kommer upp pé agendan.
Dar har Sverige inte hamnat — annu.

— Vi klarar en mandatperiod med en svag re-
gering, men gar det tva eller tre perioder utan att
ndgot hiander sd borjar det kosta. Titta pa Finland
och Italien, tva linder som inte gjort ndgra storre
politiska fel men heller inte ndgot ritt, siger
Annika Winsth och syftar pa strukturproblem
s& som den finldndska arbetsmarknaden och det
italienska banksystemet.

Samtliga fyra har dock en i grunden optimis-

Digitaliseringen kommer att medfora en
omviilvande fordindring av varden.

NILS-ERIC GUSTAVSSON

tisk syn pa Sveriges forméga att lyfta sig nar det
verkligen giller.

— Nar det blir kris ar svenska politiker ansvars-
fulla, kavlar upp drmarna och loser de problem
och utmaningar som finns. Men det kommer att
behova bli simre innan det blir battre igen. Na-
ringslivet brukar ta sitt ansvar nar det gar trogt i
politiken. Blir laget tillrackligt daligt tar foretagen
sjilva tag i fragor som héllbarhet, utbildning,
integrationen med mera. Exempelvis gér fastig-
hetsbolag in i utsatta omraden och bygger, bland
annat for att de anser sig ha ett samhallsansvar,
sdger Annika Winsth. Regionalt och kommunalt
har man problem som helt enkelt maste hanteras,
vilket kan jimforas med rikspolitiken ddr det ar
lattare att glida undan.

— Situationen kan skapa intressanta lokala
samarbeten mellan kommun och niringsliv. Ta
Rosengard som exempel, kommenterar Tomas.

Det kidnns i sammanhanget viktigt att lyfta
fram det faktum att kommunerna har ett antal
lagstadgade uppgifter som de helt enkelt inte kan
avsta ifran. Staten kan till exempel avstd fran
hoghastighetsjarnvagar, men en kommun maste
se till att det finns skola nir barnen ir ater fran
sina sommarlov.

— Under 1990-talets kriser larde vi oss att
hantera stora problem och nir det kom ménga
flyktingar 2014 och 2015 klarade vi dven de
utmaningarna, avslutar Annika Wallenskog,
chefsekonom pé sxL. m

Kommentar

NYA AGARDIREKTIV
| KOMMUNINVEST

Mattias Bokenblom forklarar hur aterbaring och

utlaningskostnader kommer att paverkas.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

PA FORENINGSSTAMMAN i slutet av

april tog Kommuninvests dgare beslut
om att dndra bolagets dgardirektiv.
Beslutet innebar att Kommuninvest
kan minska sin sa kallade rrrs-buffert
for orealiserade forluster som uppkom-
mer i bokforingen nar marknadsviardet
pa foretagets tillgdngar och skulder
forandras. Darmed kan foretaget aven
sanka sina utldningsrantor ut mot kund
och den fulla nyttan av medlemskapet i
Kommuninvest syns tydligare vid sjdlva
uppléningstillfillet. Exakta hur stor
sankningen blir initialt i antal baspunk-
ter pa olika loptider aterstdr att se, men
klart dr att Kommuninvests konkurrens-
kraft har goda forutsdttningar att
fortsitta att stirkas gentemot andra
finansieringsalternativ under 2018.

Nar lagar, regelverk och policys
forindras uppstar det ibland effekter
och konsekvenser som kan var svéra att
forutse fran forsta borjan. Andringen av
agardirektiven ir inget undantag. Precis
som Kommuninvests vb Tomas Wern-
gren nimnde pa foreningsstamman
kan lagre utldningsrantor pa foretagets
nyutldning, och foljaktligen ligre dter-
baring over tid, leda till en omfordel-
ning av kostnader och intikter inom en
enskild kommunkoncern. Léntagarna i
koncernen, oftast de kommunala bola-
gen, gynnas i form av lagre kapitalkost-
nader, medan kommunen, som dgare
av Kommuninvest, far lagre dterbdring
pa kommunkoncernens uppldning. Det

finns anledning att tro att det runt om i
landet kan bli en del diskussioner under
aret om storleken pd de kommunala
borgensavgifterna.

DET FINNS YITERLIGARE en effekt av de
andrade dgardirektiven som ar vard att
lyfta fram och som ocksa kan ha biring
for synen pa finansieringskostnader och
aterbaring inom en enskild kommun-
koncern. Under kommande &r, medan
Kommuninvests intjiningsférmaga
gradvis anpassas till de nya dgardirek-
tiven, uppstar en dubbel priseffekt som
gor finansiering via Kommuninvest
extra forménlig. Orsakssambandet ser
ut pa foljande sitt:

Marginalerna pa storre delen av
Kommuninvests nuvarande ldnestock
pa drygt 300 mdkr dr inldsta pd hogre
nivéder dn de som giller i dag och som
blir aktuella nir utliningsrantorna
sanks ytterligare. P4 grund av den nu-

varande lanestockens forfallostruktur
kommer Kommuninvests intjaningsfor-
maéga under ett antal &r vara hogre dn
nodvandigt, givet de nya dgardirekti-
ven. Det i sin tur innebdar att lantagar-
na kommer kunna ldna till konkurrens-
kraftiga priser, samtidigt som dgarna
fortsitter att erhdlla dterbiringen pa en
god niva. Aven om denna aterbaringsef-
fekt dr avtagande bade i tid och i takt
med att Kommuninvests utldning vaxer,
sd kommer finansieringskostnaden, sett
over lanets hela loptid, for de 1dn som
tas under 2018 vara historisk 1ag.

I en tid av stora och till synes ckande
investerings- och finansieringsbehov ér
det bade vialkommet och glidjande att
Kommuninvests kan bidra till att hélla
nere finansieringskostnaderna for kom-
munsektorns aktorer.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #2 2018
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Fernanda Drumond fran stiftelsen
Gapminder pekade pa flera punkter
dar utvecklingen i varlden ar ljusare
&n vad de flesta tror.

Over 400 ombud var
pa plats for att delta pa ™
stdmman i Stockholm.

Med fler ombud pa plats in forra aret samlades
Kommuninvests medlemmar for arsstimma i
Stockholm den 23 april. Det blev en fullspiackad
dag med manga talare pa scen och spontana
moten i pauserna.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: KARI KOHVAKKA

ar Kommuninvests ordfo-
rande Goran Firm dntrar
scenen och hilsar alla
medlemmar vilkomna till
Kommuninvests forenings-
stimma later han nistan
lite bekymrad.

— Vi har aldrig tidigare
haft ett sd bra resultat i Kommuninvest. Det ar
faktiskt lite for bra tycker vi ibland. Men det
innebdr ju att vi kan dela ut en storre aterbiring
till vira medlemmar.

Det hor vil inte direkt till vanligheterna att en
ordférande beklagar sig infor rsstimman Gver
att resultatet dr for bra, men nu ir ju inte heller
Kommuninvest riktigt som andra kreditinstitut.
En av de stora frigorna pa drets foreningsstam-
ma handlade till stor del just om fordndringar i
Kommuninvests resultat- och dterbaringsmodell
genom en dndring i bolagets dgardirektiv. Men
det dterkommer vi till lite senare.

For en foreningsstimma i Kommuninvest
foregds forst av en stimmodag dir foreldsningar
och trendspaningar blandas med information
och uppdateringar om Kommuninvests verksam-
het. Forst ut bland arets externa talare var Fer-
nanda Drumond fran organisationen Gapminder
som liksom sin mentor Hans Rosling energiskt
sprider sitt budskap om att varlden faktiskt
utvecklas bittre dn vad de flesta tror.

Talarna under dagen avloste sedan varandra
och behandlade allt ifran digitalisering, falska
nyheter och regeringens bostadspolitik innan
det framdt eftermiddagen var dags for medlem-
marna att f4 hora mer om utvecklingen i bolaget
och omvirlden.

— Kommunal samverkan inom finansomradet
har aldrig varit sd starkt som i dag. Vi har aldrig
varit sa uppskattade av finansmarknaden, och
vi ser att samarbetet fungerar vildigt bra for
er medlemmar, slog Kommuninvests vb Tomas
Werngren fast innan han fortsatte: >

Kommuninvest Dialog #2 2018
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VD Tomas Werngren pekade
under sitt tal pa vérdet i
samverkan och vikten av

att stdndigt anpassa sig till
féréndringar i omvérlden.

, , Kommunal samverkan inom finansomrddet
har aldrig varit sa starkt som i dag.

TOMAS WERNGREN, VD KOMMUNINVEST

Kommuninvest Dialog #2 2018

— Men jag ser ocksd ndgra morka moln som
paverkar samverkan i stort. Vi kommer att se
en okad oro pa finansmarknaderna. Kanske inte
i morgon, men kanske inte heller om en alltfor
lang framtid. Omvirlden foriandras hela tiden,
och vi méste hela tiden vara beredda att anpassa
oss med den.

omas Werngren fortsatte med att be-
skriva hur Kommuninvest arbetar for att
hélla sig langst fram i utvecklingen, med
ett utvecklat samarbete med akademin
och en fortsatt satsning pa k1 Finans som nigra
exempel. Slutligen lyfte han dven hur Kommun-
invest vill fortsitta att ta en aktiv roll och kunna
dela med sig av sin kunskap till medlemmarna.

— Vi vill vara en radgivare till er medlemmar.
Men var radgivningsmodell innebir inte ndgon
arvoderad konsultverksamhet. Den bygger pa
omsesidig tillit, fortroende och att vi hittar
l6sningar tillsammans som ger basta mojliga
villkor for er.

Framat eftermiddagen var det dags for dagens
sista talare, Kommuninvests vice vb Maria
Viimne. Hon berittade om hur bolaget forsoker
hitta nya vagar for att effektivisera verksamhe-
ten for att ytterligare kunna sinka marginalerna
pd lan.

— Viért uppdrag ar att mota medlemmarnas
behov. Nir bolaget kan generera nytta till er,
som ni anvander och som ni forddlar. Det dr d&
vi har gjort nytta!

S4 smaningom 4dterstod endast den formella
delen av stimman. Det nya dgardirektivet antogs
av foreningsstimman och innebir i korthet att
kraven pd bolagets operativa resultat férandras,
sd att bolaget i prissittningen gentemot kund
inte behover ta hinsyn till orealiserade forluster
ndr marknadsvardet pa foretagets tillgdngar och
skulder fordndras. Det innebdr att marginalerna
pd utldningen kan sinkas.

Mer om vad det nya dgardirektivet innebar i
praktiken kan ni ldsa om i Mattias Bokenbloms
kronika pd sidan 13. m

Emma Frans, Forskare och vetenskapsskribent,
gav en féreldsning i falska nyheter och hur vi
kan férhdlla oss till dem.

Jan “Gulan” Gulliksen berattade om digitaliseringen
i Sverige och hur vi kan ta nésta steg for att utnyttja
mdjligheterna med ny digital teknik.

Vice VD Maria Viimne berédttade om utvecklingen i bolaget

under det senaste aret.

KOMMUNINVEST

Statssekreterare Alf Karlsson
beréttade om regeringens
bostadspolitik.

ROSTER FRAN
STAMMAN

EWA LINDSTRAND
Ombud, Timra kommun
- Jag har varit pa manga stammor
och forsoker alltid delta eftersom
jag tycker programmet brukar vara
bra. Och sa brukar det bli en trevlig
kvall ocksa nar man far traffa sina
kollegor runt om i landet.

ARNOLD ANDREASSON
Ombud, Perstorps kommun
- Jag tycker forelasningarna brukar
vara bra. | ar tyckte jag sarskilt om
Fernanda Drumond pa Gapminder.
Hon spred bra energi och jag tycker
hon tagit vid efter Hans Rosling pa
ett fint satt.

ANN-HELEN NILSSON
Ombud, Skurups kommun

- Detta blir min forsta stamma,
men jag har bra koll pa Kommun-

invest sedan tidigare eftersom
de har statt for finansieringen for
manga av kommunens pagaende

investeringar.

Kommuninvest Dialog #2 2018
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PERSONALFORSORINING
INOM VALFARDEN
- INGA ENKLA LOSNINGAR

Den lokala offentliga sektorn maste rekrytera en halv miljon nya medarbetare
fram till ar 2027 for att uppratthalla vilfardssystemet. En tuff utmaning nar
andelen medborgare i arbetsfor dlder sjunker och det rader konkurrens

om den arbetskraft som finns kvar. Tydligt ar att det inte finns nagra enkla
I6sningar for att 10sa bristen pa arbetskraft de kommande aren.

TEXT: LINUS OLIN
I
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i har demografin emot
oss, sager Agneta Johnk
tidigt i intervjun. Som
chef f6r avdelningen for
arbetsgivarpolitik pa
Sveriges Kommuner och
Landsting (sxt) har hon
synnerligen bra insikt i
omradet kompetensforsorjning inom vilfiarden.
skL har i manga ar undersokt och publicerat
rapporter om problemens omfattning. skv:s
senaste ekonomirapport pekar pd att behovet av
vilfardstjanster forvantas oka i snabbare takt an
vad skatteunderlaget gor.

Agneta Johnk ser inte kompetensforsorjnings-
fragan som en vanlig rekryteringsutmaning. Pro-
blemet ar inte enligt henne att valfiardssektorn ar
oattraktiv som arbetsgivare och att det ar darfor
de kommer ha svart att hitta tillrackligt med nya
medarbetare.

Tvirtom hivdar hon att det som kinneteck-
nar arbeten inom offentlig sektor; meningsfulla
jobb ddr man gor ndgot positivt for samhallet
och andra minniskor, dr insatser som anstillda
rankar vildigt hogt, sarskilt de yngre. Men s& ar
det dir med den demografiska utvecklingen.

— Historiskt sett har kommuner, landsting
och regioner kunnat nyrekrytera ungefir soooo
anstillda per dr, men problemen under den kom-
mande perioden bottnar i att de yngre generatio-
nerna dr farre samtidigt som andelen barn och
dldre okar, siger Agneta Johnk.

Barn och ildre dr samtidigt de grupper som
belastar vilfirdens resurser som mest, da de
mest arbetsintensiva verksamheterna fér kom-
muner och landsting bestdr av skolor, forskola
och ildreomsorg. Effekten av dessa demogra-
fiska forandringarna ar alltsd dubbel; andelen
tillgdnglig arbetskraft inom vilfirden minskar
samtidigt som efterfrigan pa den kommer oka
annu mer in i dag.

Trenden syns i hela Sverige, men hur kraftig
den ar varierar iandd betydligt mellan olika delar
av landet.

— I exempelvis Jaimtland, Norrbotten och
andra landsortsregioner ir de demografiska for-
andringarna dnnu storre. Hiar kommer andelen
befolkning i arbetsfor alder krympa mer dn i
landet som helhet samtidigt som andelen barn
och aldre kommer oka, sdger Agneta Johnk.

Situationen ar alltsd som mest akut i de gles-
befolkade delarna av landet, aven om Agneta -

Agneta Johnk, chef fér avdelningen
for arbetsgivarpolitik pa Sveriges
Kommuner och Landsting.

NIYOTHVI SYWOHL ‘0104
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Johnk dr noga med att poangtera att det dven i
storstaderna 4r ett tillrackligt allvarligt problem
for att fa hog prioritet.

Om demografin gor det svart att 16sa kompe-
tensforsorjningen med vanliga rekryteringsmeto-
der behovs det bevisligen alternativa 16sningar.
Agneta Johnk har forslag pa ett antal strategier.

— Négot som verkligen skulle kunna minska
behovet av nyrekryteringar ar om de dldre job-
bar lite lingre. Vi har redan lyckats hoja den
genomsnittliga pensionsaldern fran 62 till 64 ar,
och om vi kan genomfora en lika stor hojning
igen skulle personalbehoven minska med 50000
personer.

on inser att ett sidant forslag kan fa
ett ljumt mottagande bland de an-
stillda inom offentlig sektor, men me-
nar att dven alternativa modeller, dar
dldre kanske gar ned i deltid i ett par ar i stallet
for att pensionera sig direkt, skulle vara till stor
hjilp. En annan insats hon stodjer ar att fa fler
yngre medarbetare som i dagsliget arbetar deltid
att g& upp i heltid.
— Vi har i dagsldget 200 000 deltidsanstillda
inom lokal offentlig sektor. Skulle vi kunna halv-

i

- Att automatisera bort personalbrist
ar inte s l&tt som det kan verka, da
den nya teknologin ocksa innebér
att nya arbetsuppgifter tillkommer,
sédger Robin Teigland, professor pa
Handelshégskolan i Stockholm

era den gruppen sa skulle det naturligtvis tillfora
valdigt mycket arbetskraft.

Agneta Johnk anser dven att det finns moj-
ligheter att effektivisera verksamhet genom att
samarbeta mer 6ver kommun- och landstings-
granser. Det skulle innebira att man slar ihop
vissa funktioner och dd kan gora personalbespa-
ringar via stordriftsfordelar. Hon tycker att detta
skulle vara sirskilt effektivt i glesbygdskommu-
nerna dar arbetskraftsbehoven ocksa kommer
vara storst. Men det finns ett antal bromsklossar
som ligger i vagen for att kunna genomfora det
i stor skala.

— En del av utmaningarna dr tekniska, men
mycket handlar egentligen om att lagstiftningen
inte har hiangt med. Lagen om offentlig upp-
handling kraver att man bildar ”kommunal-
forbund” for att fi samarbeta om dessa saker,
vilket skapar en massa onodigt extra arbete.
Darfor ser jag valdigt positivt pa ett projekt som
Kommunutredningen just nu héller pd med som
siktar pd att gora processen littare, sdger Agneta
Johnk.

Nigot som bade Agneta Johnk och skv hyser
stora forhoppningar om ar att implementera
ny teknologi for att automatisera bort vissa

NOSS4VLSND SYTHMIIN ‘0104

LINKOPING SATSAR PA
FORLANGT ARBETSLIV

NAR LINKOPINGS KOMMUN sag Over den
langsiktiga personalsituationen inled-
des ett pilotprojekt for att fler dldre ska
stanna kvar i arbetet efter 65 ar. Dialog
har pratat med Johan Nyhammar, for-
handlingschef pd kommunen som nyligen
har formulerat ett fempunktsprogram
som ska locka fler att arbeta ndgra ar
extra.

— Att ga i pension vid 65 ar ligger kvar
som en styrande grans for manga, men dr
man verkligen slut pa arbetsmarknaden
déa? Vi tror inte det och vi ser ocksa att
ménga vill arbeta lingre bara det finns
rdtt forutsdttningar, siger Johan Nyham-
mar.

Enligt de forskningsrapporter som
Johan och hans kollegor har utgatt ifran
ar det inte bara ekonomiska incitament
som ar viktiga for att behdlla sin perso-
nal. Tvartom anger de flesta som stannar
nagra ar extra att de upplever sitt arbete

som stimulerande och att man har svért
att se sig sjalv som pensionar.

— Det ar har vi tror att det ar viktigt att
vi som arbetsgivare har en dialog med var
aldre personal och verkligen ar tydliga
med att de behovs och dr uppskattade.
Men i vart fempunktsprogram ingdr dven
ekonomiska incitament och insatser for en
battre arbetsmiljo som dr andra exempel
pa hur vi kan motivera fler att fortsitta
arbeta, berdttar Johan Nyhammar.

Linkopings fempunktsprogram ska
nu integreras i hela den kommunala
verksamheten, men Johan Nyhammar
understryker samtidigt att man inte kan
dstadkomma en bred attitydforandring till
pensionsaldern som enskild arbetsgivare.

— Men vi ser samtidigt ingen anledning
att vanta med att undersoka vad vi kan
gora for att dstadkomma en attitydforand-
ring. Att vi har uttalade mal om att behélla
fler i arbete efter sin 65-arsdag ir en viktig

symbolisk friga som i kombination med an-
dra incitament férhoppningsvis kan fa fler
medarbetare att gora ndgra ar extra pa hel-
eller deltid, avslutar Johan Nyhammar. m

LINKOPINGS 5 PUNKTER FOR ATT
BEHALLA PERSONALEN LANGRE

1. Organisatorisk arbetsmiljo

Se till att arbetsmiljon ar val anpassad och attraktiv for
aldre medarbetare.

2. Ekonomiska incitament

Erbjud pensionsforstarkning for medarbetare som
valjer att stanna kvar lite langre.

3. Radgivning fér forlangt arbetsliv

Erbjud alla fran 55 ars alder I6pande radgivning och
pensionsplanering.

4. Stdliningstagande, normer och kultur

Ett tydligt stallningstagande om att aldre medarbe-
tares kompetens vardesatts och behdvs samt riktade
informationssatsningar till yngre medarbetare kring
pensionssystemet.

5. Strukturell 6versyn

Se over styrdokument som exempelvis mallar for
avgangssamtal och medarbetarsamtal samt riktlinjer
for pension och kompetensférsorjningsprogram.

arbetsuppgifter och dirmed minska behoven av
ny personal. Det ror sig mest om anvandnings-

omrdden relaterade till Artificell Intelligens (1)

och digitalisering.

— Hir finns mycket stor potential. Aven
ganska konservativa effektivitetsforbattringar
om bara en halv procent per ar skulle minska
personalbehoven med 70 0oo medarbetare 6ver
en tiodrsperiod, och det med samma vilfardsni-
véer som i dag, sager Agneta Johnk.

Det ar inte bara skr som hoppas pd a1 och
digitalisering. Det finns forskningsrapporter och
utredningar som havdar att sa mycket som half-
ten av dagens arbeten kan automatiseras bort
under de kommande en eller tvd decennierna. Ar
det da realistiskt att ha sd hoga forvantningar
pa den teknologiska utvecklingen for vilfiards-

sektorns del? Agneta Johnk papekar att det inte
pa ndgot sitt dr en “quick fix”, utan att skulle
kravas bade vidareutbildning av befintlig perso-
nal, samt betydande offentliga investeringar for
att finansiera en omstallning.

obin Teigland édr dn sd lange skeptisk
till att tekniken loser allt. Hon ar pro-
fessor pa Handelshogskolan i Stock-
olm och har under ldng tid studerat
digitalisering inom organisationer och automati-
sering av arbeten. Hennes kommande bok *The
Future of the Swedish Welfare State” handlar
om hur Sveriges valfardsstat kan komma att
paverkas av framtida teknologiska och sociala
forandringar.
Robin Teigland héller med om att det gdr =
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SKL:S PROGNOS FOR
KOMPETENSFORSORJNING
« | dag arbetar éver en miljon personer

inom kommunsektorn.

* Med nuvarande metoder behover
ungefar 500 000 personer nyrekry-
teras under de kommande tio aren.

« Storst ar personalbehoven inom
forskola, skola, dldreomsorg och
sjukvard.

« 148000 behdver rekryteras till
forskola och skola.

* 144000 behdver rekryteras till vard
och omsorg.

* 89000 behover rekryteras till halso-
och sjukvard.

« 170000 behover rekryteras till
ovriga verksamheter inom kommun-
sektorn.

Kalla: Rapporten Sveriges viktigaste
Jjobb finns i valfarden (SKL).
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att automatisera bort manga arbetsuppgifter i
framtiden, men att det samtidigt ar vildigt svart
att forutse den faktiska utstrackningen eller
tidshorisonten vi talar om dé detta beror pa sa
maénga olika faktorer. Nir det galler potentialen
for att motverka kompetensbrist inom vilfirden
hojer hon ocksi ett varnande finger.

— Att automatisera bort personalbrist ar inte
sd latt som det kan verka, da den nya teknologin
ocksd innebir att nya arbetsuppgifter tillkom-
mer. Det kan leda till 6kat behov av tekniskt
utbildad personal, speciellt inom 1t och datave-
tenskap, vilken i sin tur kan vara dnnu dyrare
och svdrare att fa tag pd dn de vars arbetsupp-
gifter som automatiserades bort.

Risken dr alltsa att hamna i en situation dar
man bara byter bort en sorts kompetensbrist
mot en annan. Robin Teigland papekar aven att
det finns kulturella utmaningar i organisatio-
nerna nir nya system ska inforas.

— Bade motvilja for organisationsférandringar
och ridsla bland anstillda for att forlora sina
jobb kan sitta grus i maskineriet for den har
sortens projekt.

Ingela Johansson, rekryterings-
konsult pa Poolia.

Hennes tva viktigaste rad ar: Se till att skapa
ett sd kallat ”sense of urgency”, sd att inblandade
forstar hur viktigt det dr att organisationen for-
andras for att den ska kunna fungera eller finnas
kvar i framtiden. Det andra ar att ge anstillda
mojligheter att fortbilda sig och skaffa sig nya
kompetenser inom organisationen, s att de inte
blir oroliga for att bli 6verflodiga i framtiden. Ro-
bin Teigland féreslar att den hér sortens utbild-
ning vavs in i personalens arbetstid.

— Telekomforetaget atart i usa har gett de
anstallda 1o arbetstimmar i veckan att ligga pa
fortbildning for att oka personalens tekniska
kompetens, och jag tror att liknande initiativ
sdkert skulle kunna tillimpas pa kommunal
niva. Varfor inte anordna lunchkurser pa kom-
munkontoren om blockchain eller ndgon annan
ny teknologi?, foreslar Robin Teigland.

Precis som ski stéller sig dock Robin Teig-
land positiv till 6kat samarbete mellan olika
organisationer, men tilligger att detta inte bara
behover ske 6ver kommungranser.

— Foretag har lange sett hela virlden som sin
marknad, sd det har varit naturligt att losa in-
hemsk personalbrist med att kopa in tjanster fran
utlandet. Jag tror att liknande losningar skulle
kunna fungera inom vilfirden. Digital vard kan
ju till exempel erbjudas 6verallt, s& varfor maste
den begrinsas till svenska vardgivare?

Hon hivdar ocksa att sddan outsourcing
skulle leda till betydligt mer komplexa offentliga
organisationer dn vi har i dag. Formagan att
styra, upphandla, och leda projekt inom dessa
kommer att bli viktiga kompetenser for framtida
personal. Storre digitala fiardigheter kommer
ocksd att behovas.

Sa automatisering, reformer for att 6ka
andelen heltidsanstillda, samt senarelidggning
av pensioner verkar alltsd vara nagra mojliga
l6sningar, men hur star det till med den faktiska
rekryteringen till valfiardssektorn i dag?

ngela Johansson ar rekryteringskonsult pa
Poolia med inriktning mot offentlig sektor
Hon har god insikt i de utmaningar som or-
ganisationer inom valfiarden dagligen stoter
pd nir de forsoker hitta personal.
— Vi mirker redan i dag av hur svart det ar
att hitta medarbetare for dessa tjanster, och den
enkla forklaringen ar att det ar for fa sokanden.
Utbudet matchar inte efterfragan, siager Ingela
Johansson.

AVESTA - KOMMUNEN SOM VILL ATT
ALLA SOM KAN SKA JOBBA HELTID

AVESTA KOMMUN HAR sedan 2009 fort ett
aktivt arbete for att se till att fler anstillda
gar upp till heltid, och projektet pagér
fortfarande. Magnus Sorebo, personalchef
pa kommunen, poangterar att alla natur-
ligtvis inte har mojlighet att arbeta heltid,
och att mélet endast omfattar de som

kan och vill. I dagsliget arbetar 9o
procent av kommunens anstillda heltid,
vilket han tycker ar bra. Men det kan bli
annu fler.

- Tidigare var vi ganska ensamma med
det hir, men pé senare tid har andra kom-
muner borjat knappa in.

Huvudskalet till att projektet inleddes
var att sakerhetsstilla att de kommunan-
stillda hade tillriackliga inkomster snarare
an att dtgarda personalbristproblem,
men att den extra arbetskraften som blev

tillginglig definitivt visat sig anvandbar pa
grund av okande vilfirdsbehov.

— Numera fir vi inte nyanstilla pa del-
tid, utan grunden ska alltid vara heltids-
tjanster, siger Magnus Sorebo.

Han siger att om de anstillda sedan vill
gé ned i deltid av ndgon anledning sa kan
det naturligtvis ordnas, men att grunden
alltid ar heltid.

Han menar vidare att den storsta an-
ledningen till att de tidigare hade manga
deltidsanstillda snarare berodde pé att det
da var lattare att schemaldgga verksam-
heten snarare dn att de anstillda inte ville
arbeta heltid.

— Det ar sdklart lattare att ordna
scheman om man inte behover bry sig
om att varje anstalld ska fa full arbetstid
varje vecka, sd projektet har i praktiken

handlat mycket om att gora sd att vi kan
vixla runt personal mellan olika enheter
beroende pa var de behovs, sager Magnus
Sorebo.

Han menar att den sortens flexibilitet,
som de kallar ”disponibel tid”, ocksa har
varit huvudutmaningen med heltidspro-
jektet. De anstillda uppskattar heltidsan-
stallningarna men just vixlingarna mellan
tjanster pa olika enheter har skapat en del
problem, och schemaldggningen 4r nu mer
komplicerad an tidigare.

Sammanfattningsvis dr han emellertid
nojd med projektet, och hans viktigaste
tips till andra kommuner som vill 6ka an-
delen heltidsanstallda ar att ha en 6ppen
dialog med personalen och se till att alla
berorda parter dr 6verens om vad som ska
ske, for att processen ska g& smidigt. ®

Hon menar att svarigheten att matcha l6nerna
som andra arbetsgivare erbjuder 4r en av huvud-
utmaningarna, sarskilt dd arbetslosheten i Sve-
rige dr s ldg och konkurrensen om arbetskraft
ar stor. Ett annat problem ar att rekryteringspro-
cesserna inom vilfiardssektorn tenderar att ta for
lang tid, vilket gor att arbetssokande ofta hinner
acceptera jobberbjudanden frdn andra arbetsgi-
vare innan de far besked.

Ingela Johansson foreslar ocksd att orga-
nisationer inom offentlig sektor borde stilla
ndgot mindre snava krav nar de rekryterar, och
anstilla manniskor efter deras potential snarare
an enbart efter deras erfarenheter.

— Det ar som att kopa en ligenhet. Man kan
inte alltid fa exakt det man hade tinkt sig fran
borjan, sa det galler att fokusera pa ndgra krite-
rier som ar de viktigaste och vara mer 6ppen for
alternativ rorande resten. Lite s tycker jag att
man far se pa rekrytering ocksa.

Aven hon ir positiv till forslagen om att dela

mer pa tjanster mellan kommunerna for att
spara pd personal.
—Tre eller fyra kommuner skulle till exempel

kunna dela pd samma kommunikationsfunktion.

Ett annat omrdde dir jag tror mer samordning
skulle kunna 16na sig dr nar det kommer till
rekrytering, siger Ingela Johansson.

Att centralisera annonseringen och rekryte-
ringsprocessen for flera kommuner skulle alltsa
kunna béde leda till att det blir lattare att hitta
personal, och minska miangden arbetskraft som
dessa processer kraver.

Sammanfattningsvis verkar det alltsd inte
finnas ndgon uppenbar eller enkel 16sning pa
personalforsorjningsfragan. Det finns manga
olika forslag pd strategier, men ingen av dem lir
ensam vara tillracklig for att hantera utmaning-
arna. Det méste till en kombination av ett antal
olika reformer och projekt for att problemet alls
ska kunna hanteras.

For det behover hanteras, det stir klart. m
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Kulturen ar
allting som
Umea dar

Manga kommuner jagar nya invanare, men
missar den grundliggande fragan. Vilken
identitet har vi i dag, och vilken 6nskar vi

framover? Hans Lindberg dr kommunstyrelsens
ordforande i Umed. Han har mycket klart fér
sig varfor Umea ar den stad i Sverige som satsar
mest pa kultur per invanare. "Det handlar om
livskvalitet. Fler vill flytta hit nadr vi satsar pa
kultur. Den ar en tillvaxtfaktor.”

TEXT. GORAN TIVENIUS FOTO: EMIL NYSTROM
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Dialog: Vad ar kultur fér dig?
Hans Lindberg: Kultur for mig ar att vi har en
mylla i Umed som utvecklar invdnarna. Ett rikt
foreningsliv och engagerade medborgare. Kultur
ar ett naturligt sdtt att forandra samhillet. Den
erkdnner olikheter och vigar bryta normer.
Kulturen ir allting som Umead ir.

Det ér alltid en politisk strid kring kulturen
— ska man satsa eller inte gora det? Hir har vi
végat hoja blicken. Och se langre och bredare
for att se mojligheterna med kultur. Det bista
beviset vi kan f ar nir vi pratar med nyinflyt-
tade som berattar att Umed ar en tilldtande
stad dar det hander mycket. Kulturen gor att vi
utvecklas mer hallbart och mer positivt. Det ar
en stad med mycket liv.

2014 var vi drets Europas kulturhuvudstad.
Hir dr foreningslivet motorn, vilket innebir
att kraften kommer underifran, frin de manga
manniskorna, och inte uppifran.

I tidningen Fokus undersokning om stiader
bast att bo, placerades vi 2016 pd andra plats i
kategorin stadskommuner. 2017 blev vi utsedda
till drets superkommun av Dagens Sambhille, som
i sin motivering bland annat pekade pd omfat-
tade kultursatsningar. Vi har ocksa vunnit pris for
arets basta homostad. Det sistnimnda ar viktigt,
for det visar att Umea 4r en tillitande stad. Alla
far vara med. Alla far vara som man ar. Och detta
driver Umed framat i positiv riktning.

Vad betyder kultur for ett samhalle?

Det betyder allt. Satsar man inte pa kultur, sd
har man inte forstitt manniskans behov. Vi
behover kultur, en aktiv fritid och ndgot som
skapar trivsel och stimulerar vara tankar.

En bra och bred kultur ar inte enbart riktad
till de nuvarande medborgarna. Den har ocksa
rollen att attrahera nya invdnare och foretags-
etableringar till staden.

Vilken betydelse har konsthégskolan och designh6g-
skolan haft for Umea kommun?

Universitetet — som invigdes 1965 — har i sin
helhet varit avgorande for Umeds utveckling.
Kommunen har i genomsnitt vuxit med ungefar
1000 personer per ar de senaste femtio dren. De
senaste tvd dren har kommunen vuxit med 4 300
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EINSTEIN
HAR ORDET

”Fantasi ar viktigare an kunskap.
For kunskapen ar begransad,
medan fantasin omgardar hela
varlden, stimulerar framsteg, och
foder utveckling.”

Fysikern och nobelpristagaren
Albert Einstein

GALWAY 2020

Den irlandska staden Galway
&r utsedd till en av Europas tva
kulturhuvudstéder 2020. Av den
beréknade grundkostnaden pa
55 miljoner £ for de tva staderna
star naringslivet for 10 procent.
Galway raknar med 5000 nya
jobb, 500 miljoner £ totalt i
investeringar, en reduktion av
talangflykten med 20 procent
samt en fyrtioprocentig 6kning
av besdkare under 2020.

Kélla: The Irish News 2017-10-10

invénare. Ndgot som dessutom dr positivt ar att
fler och fler médnniskor fran storre stader valjer
att bo i Umea.

For en tid sedan besokte naringslivsminister
Mikael Damberg och jag designhogskolan. D4
fragade vi studenterna — som kommer frén hela
virlden; Indien, usa, Australien med flera —
varfor de hade valt Umea. De svarade att man
uppfattar staden som en kreativ plats. Och for
att designhogskolan i Umed ar rankad etta i
virlden. Utbildningen ar verklighetsndra med
verkliga praktikfall. Och den ger jobb.

Stannar studenterna kvar efter sina studier, eller flyt-
tar de vidare?

Kommunens statistikavdelning arbetar just nu
med att kartligga hur mdnga studenter som
stannar kvar efter studierna. Det finns universi-
tet som har en stor andel regional rekrytering.
Umea universitet har en utpriglad nationell
rekrytering, vilket innebir en utmaning for att fa
studenterna att stanna kvar.

Ett av de politiska mélen dr att Umed ska bli
200000 invdnare ar 2050. [2017 4r invanar-
antalet cirka 123 0oo.] For att lyckas med det
maste vi utveckla en arbetsmarknad som i hogre
grad 4n tidigare innehéller de mer avancerade
jobben. Vi maste fa fler foretag som placerar
sina huvudkontor i Umed. D4 kan i hogre
utstrackning de studenter som ldser pd universi-
tetet stanna kvar. For det 4r mdnga som trivs s
bra att de vill stanna kvar.

Historiskt har Umed ekonomiskt satsat mer dn
dubbelt sd mycket pa kultur dn vad jimférbara
stiader gjort. Det har skapat mojligheter for de
800—900 foreningar som finns i kommunen att
ha en fri, bra och bred verksamhet. Bredden ger
fler kulturyttringar och fler infallsvinklar.

Kultur ir en framgdngsfaktor. Umed har vuxit
ndr andra stdder i Norrland minskar.

En undersdkning fran amerikanska Stanford-univer-
sitetet visar att manga som studerar ekonomi ténker
alltfor instrumentelit. De laser farre bocker vid sidan
av kurslitteraturen och besoker farre konstutstall-
ningar och konserter dn jamforbara studerandegrup-
per. Detta leder till ett sndvt tinkande dér fokus
ligger pa att maximera egen karriér och kortsiktigt

Umea dr en tillatande stad.

vinstmaximerande pa bekostnad av féretagets basta
pa lang sikt. Kommentar!

Kultur dr viktigt for bade kreativiteten och de hu-
manistiska perspektiven. Dessutom — vilket Umeds
satsning pa att vara Europas kulturhuvudstad vi-
sar — har kulturen en viktig roll i den ekonomiska
tillvixten. Det moderna niringslivet ser betydelsen
av kultur och kreativa miljoer, och soker sig dit.

Manga menar att kultursatsningar varken kan eller
bor métas med traditionella ekonomiska matt-
stockar. Ser du anda méatbara effekter for insatser
kopplade till kultur?
Om man ska titta rent matematiskt pd kultur-
huvudstadsdret 2014, sa okade vi turismen med
ungefir 25 procent. Normalt omsitter niringen
cirka en miljard, sd det ar klart att varje procent
i 6kning ar betydelsefull.

Fortfarande fir vi — nir vi dr ute i Europa —

stor uppmarksamhet for var kulturhuvudstads-
aktivitet. Den har satt kommunen pé kartan.
Minga ar nyfikna pd Umed. Nr investerare
besoker oss, har man médnga ginger koll pa de
hir delarna. Det man ofta ir intresserad av ar
kulturens mervirden, allts3 inte enbart bostider,
skola, vard och omsorg.

Niringslivets investeringar bade fore och efter
kulturhuvudstadséret har okat. Vi sag stora bygg-
investeringar, inte minst i stadskirnan.

Skiljer sig de politiska partierna sig at nér det géller
synen och nivan pa kultursatsningar?

Vi kommer nog aldrig att bli 6verens i alla politis-
ka fragor. Men majoriteten tycker att vira stora
satsningar — Umed dr den kommun i Sverige som
per invénare satsar mest pa kultur — dr otroligt
viktiga. Bara satsningen pd kulturhuvudstadsaret
kostade kommunen 100 miljoner extra.

Vi har ocksa vunnit pris for arets biista
homostad. Det dir viktigt, for det visar att

VAD AR KONST?
ETT FORSOK
TILL DEFINITION

Konst ar det som produceras
och visas med ambitionen att
vara konst.

Bo Madestrand, konstkritiker

- I
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, Kulturen ska finnas diir folk finns.

Utover detta satsades ungefir 3,5 gdnger dessa
pengar i form av statsbidrag med mera.

Finns det bland de vanliga invanarna nagon riktad
kritik mot kultursatsningarna?

Umea dr en stad ddr man tycker och tinker, s&
naturligtvis finns det synpunkter. Till en borjan
var lokala medier ganska tuffa i sitt omdéme om
satsningen pa att bli kulturhuvudstad. Men nir

vi vil korde igdng, sa var de allra flesta positiva.
Diremot finns det inom kulturen alltid ett resone-
mang kring vad ar det som ar finkultur och vad ar
underground-kultur. Dir kan det finnas &sikter om
att huvudstadséret fick en alltfor riktad elitsats-
ning. Men jag vill pasta att sd var det inte. I stillet
var det méinga breddféreningar som deltog. Och i
jamforelse med andra kulturhuvudstider, sa har
vi fatt berom for att vi lyckats fora ut manga av
aktiviteterna pa forenings- och stadsdelsniva.
Nirmare manniskorna. Men tittar man i backspe-
geln finns det sdkert saker som kunde gjorts dannu
battre.

Cykelnedfarten till Sara Lidman-tunneln
i Umea. Pa vdggen star ordet Lev! i neon.

Vilka rad har du att ge till kommuner som funderar
pa att ans6ka om att bli kulturhuvudstad?
Var framgdng tror jag kan forklaras av att vi sdg
till att vara ordentligt forberedda. Hundratals
konstruktiva moten. Vi tillsatte ocksd en kultur-
huvudstadskommitté som bestod av politiker.
Detta bidrog till bide ansvar och delaktighet.
Viktigt att f4 sd manga som mojligt att se det
som sitt projekt. D4 kan inte en kommunstyrel-
seordforande diktera hur det ska se ut, utan att
dorren 6ppnas for alla.

Viktigt att inte byrakratisera for mycket, att
det finns en mylla som medger ny vixtlighet.

Vilket ansvar tycker du att néringslivet kan ta nér det
galler kulturaktiviteter?

Kultur och fritid 4r tvd omrdden som kom-
munerna enligt lag inte ar skyldiga att vara
verksamma inom. Det 6ppnar for méjligheten
att naringslivet kan ta ett 6kat ansvar. Sedan
kan man tala mycket om formerna. Ska det
handla om sponsring av till exempel en sarskild
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forening, en festival eller ska man 6ppna doérren
genom att lita foreningar eller privatpersoner
ansoka om projektidéer?

Nir det galler Umed som kulturhuvudstad er-
bjod vi ndringslivet partnerskapspaket. Men det
visade sig inte vara s enkelt att f4 med foreta-
gen, eftersom kulturkonceptet inte var s tydligt
resultatorienterat. Men ibland ar det viktigt att
kunna peka p4 ett mer 6vergripande syfte — som
till exempel att utveckla en trevligare och mer
utvecklande stad.

Men visst ser jag att kulturféreningar kunde
fa ett okat stod fran naringslivet. Hir har till
exempel fotbollen historiskt haft det lattare ...

Kultur hamnar ofta i strykklass nar den jamférs med
annan kommunal verksamhet. Politik &r ju att vélja.
Hur resonerar ni i Umea?

De senaste dren har vi sett otroliga behov inom
omrdden som skola, vird och omsorg. Dessa
maéste forstds tillgodoses.

Samtidigt har vi som sagt satsat mer 4n andra
stader pa kultur. [Se separat faktaruta.] Far vi
fornyat fortroende av viljarna dr siktet att oka
satsningen pa kultur ytterligare.

Hur tror du att man kan géra kulturen mer tillgdnglig
for invanarna?

Kulturen ska finnas dir folk finns, inte vara en
institution mitt i staden. Mycket handlar om att
ge kulturen forutsittningar; ett brett foreningsliv
med ambitionen att nd de mdnga minniskorna.
Kultur 4r mangfald. Hir ir det viktigt att inte
glomma bort stadsdelarna.

Man kan inte uppifrdn styra att medborgarna
ska dlska vissa saker. Dessa val gor invdnarna
bast sjdlva. Darfor far foreningarna en stor del
av kulturpengarna.

Vilken roll kan kulturen spela ndr det gdller integration?
Kulturen dr en forutsittning for integration. I
Umead har vi invdnare med sina rotter i samman-
lagt ungefir 150 linder runt om i varlden. Det
ger forutsdttningar att bade ge och ta av olika
sorters kultur.

Det finns vissa grupper i samhillet som har
negativ erfarenhet av att komma i kontakt med
en kommun. En del har erfarenheter fran sina

MIVINAIA NNV ‘0104

HUR MYCKET SATSAR
UMEA KOMMUN PA
KULTUR | JAMFORELSE
MED ANDRA KOMMUNER?

Den senaste kartldggningen fran
Myndigheten for kulturanalys och
medlemsorganisationen Sveri-

ges Kommuner och Landsting ar
fran 2016 och finns redovisad pa
Sveriges Radios webbplats http:/
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pr
ogramid=478&artikel=6858760.

UMEAS KULTURKOSTNADER
Allmén kulturverksamhet: 1561
kronor/invanare

Bibliotek: 841 kronor/invanare
Kulturskola/liknande: 207 kronor/
invanare

Stod till studieorganisationer: 76
kronor/invanare

Kulturen stod for 5,2 procent av
budgeten 2016 (2686 kronor per
invanare).

Sveriges kommuner lagger i
genomsnitt 1091 kronor/invanare
pa kultur. Umea satsar alltsa mer
an dubbelt sa mycket pa kulturen
som rikssnittet. Som jamforelse kan
Orebro namnas.

OREBROS KULTURKOSTNADER
Allménna kulturverksamhet: 508
kronor/invanare.

Bibliotek: 341 kronor/invanare.
Kulturskola: 243 kronor/invanare
Stod till studieorganisationer: 36
kronor/invanare.

Kulturen star for 2.2 procent av
kommunens budget (1102 kronor/
invanare pa kultur).

Pa kommuninvest.se kan man jam-
féra samtliga Sveriges kommuner.

hemlinder som gor att de dr ridda for myndig-
heter. D4 kan en férening ha en viktig roll, da
den méinga ginger uppfattas pa ett annat och
mer odramatiskt satt. Om man som nyinflyttad
far finnas med i ett sammanhang leder det ofta
till ett ansvar. Vi vill att alla umeédbor ska vara
med och utveckla staden.

Om klasskillnaderna blir for stora skapas kon-
flikter mellan olika grupper. En sddan situation
ger en otrygg stad. Har dr vi vildigt bestaimda
nar det giller att mellan olika grupper hitta
samverkan och utveckling. Ett satt ar att verka
for blandade upplatelseformer i bostadsomrédena.

Har Umea tagit emot sin beskérda del av flykting-
strommen till Sverige?
Kommunen har tagit emot flyktingar utifran den
fordelning staten har gjort. Vi har ocks& uppvak-
tat integrationsministern och anmalt intresse for
att ta emot fler nyanlanda. Just nu har ju flykting-
strommarna minskat, men vi har otroligt stora
behov av kompetensforsorjning. For att kunna
hantera skola, vird och omsorg maste vi ta emot
fler manniskor utanfor Sveriges grinser. Inte
minst kommuner i Visterbottens inland har stora
behov av kompetensforsorjning framdéver. Jag ar
medveten om de stora skillnaderna nir det giller
den kompetens som arbetsmarknaden efterfra-
gar och den liga utbildning som finns hos méanga
nyanldnda. Men nagonstans maste man borja.
Hir ser jag ocksé en viktig roll for foreningsli-
vet nér det giller kultur, inte minst nér det giller
att bjuda in ensamkommande. D4 6kar mojlig-
heterna att bli synlig och behovd.

Vikten av att kulturen &r fri betonas ofta. Men vem
ska beddma kulturens kvalitet?

I svensk lag har vi forenings- och asiktsfrihet.
Det ir viktigt. Samtidigt kan samhillet styra for-
eningarnas mojligheter genom ekonomiskt stod.
Men politiken ska inte styra innehéllet, bort-
sett forstds pa sjalvklara krav som till exempel
demokrati och jimstilldhet. De odemokratiska
extremrorelser som vill sabotera vart samhalle
ska inte ha nagot stod.

Hur tror du att kultursamhallet kan se ut i framtiden
kopplat till den digitala utvecklingen? >

Kommuninvest Dialog #2 2018
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Kultur dr en framgangsfaktor.

Umead har vuxit ndr andra
stdder i Norrland minskar.

KULTURVERKET
1 UMEA

Kulturverkets uppdrag ar att ta vara
pa barns och ungas kreativitet. Det
gors genom skolbesok och olika
typer av konst- och kulturprojekt.
Har arbetar allt ifran konstnarer och
filmare till dansare och hiphop-
artister for att halla nyfikenhet

och kreativitet vid liv. Verksam-
heten bildades 2006 och har fatt
uppmarksamhet bade i Sverige och
utomlands.

Kommuninvest Dialog #2 2018

Man ska inte vara radd for framtiden och att
prova nya former av kultur. Ddremot ir det
viktigt att vara tydlig med vem som ar avsiandare.
I sociala medier, till exempel, kan det ofta vara
otydligt nir det giller vem som tycker ndgonting.

Kulturverket &r en av kommunens verksamheter som
bland annat stéds ekonomiskt av Arvsfonden. Den
belénats med pris for social innovation — beratta!
I stillet for att driva en traditionell kulturskola
dker man ut till klassrum dar eleverna fér vilja
olika projekt. Forenklat handlar det om att barn
berittar for proffs hur de ska gora. Ar det till
exempel ett projekt om mat, sd borjar man med
att rita mat, att tala om mat for att sedan koppla
in kockar som lagar den hir fantasimaten.
Parallellt ser vi 6ver mojligheterna att ocksa
starta en kulturskola pa en fysisk plats.

Kan du peka pa nagon férklaring till att kommunen
har lyckats sa bra med sina kultursatsningar?

For Umead har betydelsen av samverkan — med
foreningar, universitetet och naringslivet — alltid
varit en ndrvarande insikt. Vi konkurrerar med
andra delar av Sverige, Europa och virlden. For
att ett kultursamhalle langsiktigt ska utvecklas
positivt, miste manga ta ansvar.

Vi dr ocksé en ung stad som efterfragar puls och
upplevelser. Medeldldern ér 38 ar (I riket 41,2 4r).
En del av dynamiken dr att manniskor i valdigt
hog utstrackning flyttar in och och manniskor flyt-
tar ut. Det handlar ofta om studenter. Med denna
omsittning si befister man inte gamla strukturer.
Det finns alltid ett nytt flode med farska idéer och
tankar. Vi far in frisk luft hela tiden. En del stader
fastnar i stillastdende kulturer; *S4 hir har vi gjort.
S4 hir ska vi alltid gora.

I Umed dr inget sa sjalvklart att det inte géar
att tinka nytt. For ndgra ar sedan fick jag frigan
av en reporter om vilken stad som skulle anses
vara Norrlands huvudstad. Mitt svar blev att
for oss ar det inte viktigt att vara en huvudstad.
Det viktigaste dr innehdllet. Alltsd, vad ar det
som gor att Umed dr Umea? Att vi dr en levande
stad. Med det sagt sd tror jag att det 4r manga
kommunalpolitiker som lite blint jagar anta-
let nyinflyttade i stillet for att borja fraga sig
vad som dr stadens sjal. Vad dr det som gor att
manniskor vill trivas har?

Att bygga strukturer enbart utifran for att 6ka
befolkningen kinns inte bra. Det riskerar att
man har skapat sovande stider utan kultur. Som
en f6ljd far man heller inte en niringslivsutveck-
ling. Allt hor ihop. m

Kronika

EU VILL NU AGERA SNABBT
| HALLBARHETSFRAGOR

CIRKA TVA AR har gétt sedan Parisav-
talet tradde i kraft och virldens lander
enades om att begrdansa den globala
temperaturuppvarmningen till hogst 2
och helst 1,5 grader. Fran 2016 giller
ocksa n:s nya globala mal for hallbar
utveckling, de 17 s kallade Sustainable
Development Goals (spg).

Dessa tva overenskommelser fung-
erar i dag som fond for betydande ut-
vecklingsarbete pa politisk niva, bland
regelmakare, i foretag och organisa-
tioner, i forskarvirlden och i offentlig
sektor. Aven kapitalmarknadens aktorer
har slutit upp.

Bland mdnga angeligna mal hastar
arbetet kanske mest pa inom miljo-
omradet. Ledande miljéforskare menar
att Parisavtalets mal kraver visentligt
okade miljorelaterade investeringar i
nirtid, och att tiden 4r knapp — annars
riskerar den globala temperaturupp-
varmningen bli sé stor att den leder till
odterkallerliga negativa konsekvenser.
Svensken Johan Rockstrom och en
grupp forskare foresprakar att co -
utslappen ska halveras vart tionde ar
genom en sd kallad Carbon Law.

Fragornas vikt har fatt su-kommissi-
onen att agera, och i mars presenterade
man en strategi for ett hallbart finan-
siellt system som stoder eu:s klimata-
genda och héllbar utveckling. Enligt
eu-kommissionen krivs bradskande
atgirder och omkring 180 miljarder
euro per ar i ytterligare investeringar

N

for att uppnd eu:s mal for 2030 som
man enades om i Paris, inklusive en
minskning av vaxthusgasutslippen med
40 procent.

EU-KOMMISSIONENS plan for att stirka
finansieringens roll for en vilfungerande
ekonomi som dven moter miljomassiga
och sociala mal dr ambitios. Tio atgards-
forslag, som till stor del bygger pa rekom-
mendationer fran den expertgrupp for
héllbar finansiering som kommissionen
tillsatte 2016, har lagts fram. Manga av
forslagen avses omsittas i regelverk och
lagforslag redan under 2018 och 2o019.

Bland annat vill man infora ett ge-
mensamt sprak for hallbar finansiering,
det vill sdga ett enhetligt europeiskt
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klassificeringssystem for att faststilla
vad som &r hillbart och de omrdden
dir hallbara investeringar kan f4 storst
verkan. Mot bakgrund av klassificerings-
systemet vill man inféra euv-mérkningar
for grona finansiella produkter, bland
annat en eu-standard for grona obliga-
tioner. Det handlar ocksa om att for-
tydliga kapitalférvaltares och institutio-
nella investerares skyldighet att beakta
héllbarhet i investeringsprocessen.

FORSLAGEN LAR direkt pdverka Kom-
muninvests verksamhet och kanske
sdrskilt gron finansiering, ett omrade dir
svenska kommuner, landsting och regio-
ner ligger langt framme. Kommuninvests
medlemmar och kunder har hittills tagit
upp mer dn 27 miljarder kronor i Grona
lan till grona investeringsprojekt, och
Kommuninvest dr Sveriges storsta emit-
tent av grona obligationer.

Vi vet i dag att 6vergdngen till en
gronare och mer hillbar ekonomi inte
star i konflikt med ekonomisk ut-
veckling och tillvdxt, snarare tvartom.
eu-kommissionens forslag kan bidra
till att det finansiella systemet arbetar i
samklang med globala utvecklingsmal
och Parisavtalet. De stirker mojligheten
for investerare och enskilda medbor-
gare att gora positiva val, s att deras
pengar anvinds pa ett mer ansvarsfullt
sdtt och stoder hallbarhet.

Bjorn Bergstrand
Hallbarhetschef, Kommuninvest
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Nyinstiftat pris
ska stirka tilliten till offentlig sektor

Med ambitionen att lyfta fram personer som stirker tilliten till den
offentliga sektorn har Kommuninvest tillsammans konsultbyran
Public Partner instiftat Axel-priset. Prissumman uppgar till
50000 kronor och kommer att delas ut arligen med start 2018.

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: KARI KOHVAKKA
1

tt bevara sina rotter och samtidigt

bejaka den snabba samhillsutveckling

som nu sker ar en balansakt. Utma-

ningen 4r att inte tappa bort grunden
for vad som utgor kontraktet mellan medbor-
gare och offentlig sektor — att vira gemensamma
skattefinansierade medel hanteras och anvinds
pa ett tillitsfullt sdtt.

— Vi ska vara stolta over Sveriges langa histo-
ria av offentlig verksamhet och den starka vir-
degrund som den vilar pa. Det handlar om opar-
tiskhet och saklighet, om att transparens och
offentlighetsprincipen virnas, samt om en god
hushéllning av vira gemensamma medel. Dartill
den tydliga rollférdelningen mellan fortroende-
valda och tjanstemin; de forstnimnda ansvarar
for att det finns resurser och fattar beslut, medan
de senare skoter det dagliga arbetet och genom-
for besluten. Jag menar att det dr i motet mellan
fortroendevalda, forvaltning och medborgare
som tilliten till det svenska samhallet skapas,
sager Anna Sandborgh vid Public Partner och en
av initiativtagarna till Axel-priset.

For att betona den offentliga verksamhetens his-
toriska rotter, principer, resultat och hallbarhet har
det nyinstiftade priset fétt sitt namn efter grunda-
ren av den svenska statsapparaten, rikskanslern
och statsbyggaren Axel Oxenstierna (1583-1654).
Han bildade d@mbetsverk och delade in landet i lin
vars grinser fortfarande giller i stort.

— Behovet av att lyfta fram och virna den
offentliga verksamhetens virdegrund har vuxit
fram i kraft av en snabb och omvilvande sam-
hillsforandring. En av de starkaste drivkrafterna
ar digitaliseringen som i grunden forandrar hur
arbetet i offentlig sektor kan utforas och hur

kommunikationen mellan offentlighet och med-
borgaren sker. Offentlig sektor star dessutom
infor en generationsvixling nir stora grupper
medarbetare gir i pension och nya generationer
tar vid. Just darfor dr det viktigt att inte tappa
kopplingen till de historiska rotter och grund-
virderingar som svensk offentlig verksamhet
vilar pd, sdger Anna Sandborgh.

Det dr mot denna bakgrund som Kommun-
invest och Public Partner nu tycker att det ar
hog tid att drligen uppmarksamma en eller flera
personer som i sin girning inom offentlig sektor
levandegor dessa virden och darmed starker till-
liten till samhallskontraktet.

— Det vi vill beléna dr formédgan att ta med sig
dessa virden in i nutiden och applicera dem pa
dagens samhille och de nya forutsittningar som
giller, siger Anna Sandborgh.

— Fran Kommuninvests sida gor vi bedom-
ningen att det kommer att bli allt viktigare att
lyfta fram och stirka kommunala kunskaper och
varderingar, inte minst for att gora det attraktivt
att verka i den kommunala sektorn. Ett pris av
den hir typen kan bli ett viktigt sitt att bidra till
att gora sektorn mera attraktiv for rekrytering av
béade fortroendevalda och tjdnstepersoner, sager
Ulf Bengtsson, direktor och foreningsstyrelsens
sekreterare vid Kommuninvest.

Det slutliga valet av pristagare gors av ordfo-
rande och vp i Public Partner samt ordférande,
vice ordforande och vb i Kommuninvest. Kret-
sen av pristagare kan omfatta tjdnstepersoner,
forskare, fortroendevalda och andra som priset
vill satta ljuset pd. Axel-priset kommer att delas
ut varje r med start hosten 2018. Prissumman
ar pa 50000 kronor. B
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SVART PA VITT OM
KOMMUNALA FORSALININGAR

Kommunernas forsidljning av sina fastighetsbestind har under
senare ar varit foremal for debatt, inte minst pa det lokala planet.
Men dr det verkligen en utforsiljning det handlar om eller ett ganska
begransat fenomen sett till kommunsektorn som helhet? En ny
rapport frin Kommuninvest lyfter fragan.

nder dren 2013—2016 silde svenska

kommuner anldggningstillgangar for

totalt 52,4 miljarder kronor. Forsilj-

ningen av bostadsfastigheter utgjorde
runt halften, vilket enligt Kommuninvests
berikningar motsvarar 4 procent av kommuner-
nas totala bostadsbestind. Samtidigt har ungefir
lika ménga bostdder tillkommit genom forvirv
och nyproduktion under samma period. Listan
over de kommuner som genomfort de belopps-
massigt storsta forsdljningarna av anliggnings-
tillgdngar toppas av Stockholm och Géteborg,
foljda av Luled och Nacka.

— 52,4 miljarder kronor ar forstds en mycket
hog siffra. Men om vi sitter den i kommunal
kontext ser vi ocksd att de bruttoinvesteringar
som kommunerna gjort i materiella anlaggnings-
tillgdngar under samma tidsperiod ar tio ginger
hogre, over 530 miljarder kronor. Likasd om vi
jamfor siffran med en ordindr kommuns intdkter
i form av skatter, statsbidrag med mera. Darfor
vill jag mena att forsiljningen av kommunala
anldggningstillgangar sd hir langt dr en foreteelse
pa marginalen, siger Mattias Bokenblom, forsk-
ningsansvarig pd Kommuninvest.

Som kommun stills man infor ett vagval vid
nyproduktion och ombyggnationer av bestidnden;
att finansiera med hjilp av lan eller finansiera ge-
nom att silja delar av sitt befintliga fastighetsbe-
stand? Utmaningen 4r att argumenten for respek-
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TEXT: SUSANNA KULL
I

Férsiliningar av kommunala

anlaggningstillgingar

LAS MER

Rapporten Forsaljningar av kom-
munala anlaggningstillgangar
2013-2016 finns pa

www.kommuninvest.se/xxx

tive emot forsiljning ofta speglas i varandra. A
ena sidan innebir en forsiljning att ekonomiska
medel f6r nyproduktion frigérs och att flexibili-
teten Okar om kommunen hyr verksamhetsloka-
lerna i stillet for att sjilv dga. A andra sidan gér
kommunen miste om langsiktiga och framtida
hyresintikter vid forsiljning och flexibiliteten i
att hyra suddas ut genom de ldnga kontrakt som
vanligtvis tecknas pd upp till ibland 30 ar.

— Det som krivs dr en noggrann analys och
varje kommun maéste se till att ha ett beslutsun-
derlag som tydligt ger savil de langsiktiga kost-
naderna som intikterna for varje finansierings-
alternativ. Att silja for att halla nere laneskulden
ska vigas mot det positiva kassaflodet som ett
befintligt fastighetsbestind ofta genererar pa
lang sikt. Det handlar ocksa om att se till att fa
tillrdckligt bra betalt for sina fastigheter, annars
ar det sannolikt mer gynnsamt att ldna givet den
lagrantemilj6 som vi befinner oss i fér nirva-
rande, menar Mattias Bokenblom.

Néigra budskap att ta med sig fran rapporten
ar att forsidljningen av kommunala anldggningar
sd hér langt kan ses som en foreteelse pa mar-
ginalen. Viktigast for en kommun ir att ta fram
ett beslutsunderlag dar finansieringsalternativens
positiva och negativa effekter tydligt framgar. P4
sd sitt fir kommunen en rimlig chans att vilja
ett alternativ som gynnar kommunens invanare,
pd bade kort och lang sikt. m

5 fragor till en fornyare

Snabbspar for
nyforetagare

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: GOTEBORG STAD

One Stop Future Shop finns pa Hisingen i Géteborg och vill
hjalpa fler nyanlanda att bli nyforetagare. Dialog stdllde fem

fragor till projektledaren Daniela Olmunger om hur man arbe-
tar for att fa fler i stadsdelarna Vistra Hisingen, Lundby och
Norra Hisingen med omnejd att vaga satsa pa egna foretag.
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Hur skulle du kort beskriva One Stop Future Shop?
One Stop Future Shop ir ett sitt att arbeta, allokera resurser och
prioritera for att stirka den lokala innovationskraften. Vi vill helt
enkelt fa fler nystartade foretag, sirskilt bland medborgare som i
dag dr mindre etablerade pa arbetsmarknaden. Vi arbetar ocksa for
att fa fler befintliga foretag att 6ka sin omsittning och stabilitet sa
att de i sin tur kan anstilla fler.

Vilka ér i malgruppen?
Utrikes fodda med entreprenoriell bakgrund dr de som vi framst

riktar oss till. Det innebir att de oftast har drivit ndgon form av f6-
retag tidigare, har en utbildning i omrédet eller har arbetat i nigon
form av startup-foretag. Forutom utrikes fodda vill vi ocksa nd ut
till kvinnor och unga som bor pa Hisingen eller med koppling dit.

Hur ser finansieringen ut?
Projektet finansieras till 40 procent av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Resten av finansieringen kommer ifrén Goteborgs stad,
genom stadsdelsforvaltningarna i Vistra Hisingen, Norra Hisingen
och Lundby samt frén andra aktdrer sdsom Goteborgs universitet,
Roda Korset, Business Region Goteborg och GoteborgsLokaler.

Vilka ar de storsta utmaningarna fér nyanldnda entreprenérer?
Forstdelsen for svenskt konsumentbeteende, exempelvis vad, var och

hur vi foredrar att handla. Det handlar mycket om att forstd hur di-

gitaliseringen har pdverkat i Sverige. Sen finns det fortfarande minga
lagar och regler for olika typer av verksamheter som entreprendrerna
madste sitta sig in i — exempelvis miljolagstiftning, livsmedelslagar och
skatteregler. Aven tillgingen till kapital kan vara ett hinder.

Hur ser framtidsplanerna ut One Stop Future Shop?
Det finns ett lokalt beslut om att verksamheten skall integreras i
stadsdelen nir projekttiden l6per ut. Men vi kommer att fortsitta att
samarbeta med Business Region Goteborg. Verksamheten byter namn
fran och med hosten till Innovation och Business Center, Hisingen.
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Kommuninvest
i Alimedalen

Seminarier tisdagen den 3 juli 2018
Wisby Strand Congress & Event (Donnersgatan/Strandvagen)

13.00-14.00
Ar framtidens politiker redo att bygga den svenska vélfarden 2.0?

16.00-17.00
Parallella utmaningar och skilda férutsattningar - hur klarar kommunerna vélfardsatagandet framat?

www.kommuninvest.se/almedalen
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