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NU HAR VI HAFT ett val till riksdag, region/
landsting samt kommun och nér det hir skrivs,
dagarna efter valdagen, s dr det mycket

som ir oklart. Sverige dr ett av virldens

mest stabila linder och det forpliktar. Jag

ar overtygad om att vad som dn hiander sa
kommer det att finnas en 16sning. Sverige

ar bra pa att samverka och i detta faktum
hittar vi losningen daven denna géng. Det ar
insikten av att samverkan ger bittre forut-
sattningar som gor Kommuninvest till ett
starkt och nyttigt verktyg for medlemmarna.
Kommunal samverkan pa finansmarknaden

ar oberoende av mandatférdelning i riks-

dag eller fullmiktigeforsamlingar. Det

kriaver dock att uppdraget ir tydligt och

att samtliga; medlemmar, styrelser, ledning

och personal i Kommuninvest fokuserar pa
medlemsnyttan. Ndgot som drets kund- och
medlemsundersokning pekar pa dar Kommun-
invests styrka med ett kundnojdhetsindex som
overstiger 85 i bagge undersokningarna. Det ar
ett resultat som tydliggor de forvantningar som
medlemmarna har pd nyttan av kommunal
samverkan pd finansmarknaden.

I SVERIGE LIGGER ansvaret for att leverera
mdnga av de offentliga uppdragen hos
kommunerna, landstingen och regionerna.
Det kommunala sjilvbestimmandet och den
kommunala sjilvbeskattningsritten bedoms sa
betydelsefulla for Sverige att de ar skyddade i
grundlagen.

Den stora lokala sjilvstindigheten
forpliktar. Den kommunala sektorns
utgifter motsvarar ungefir en fjirdedel av
bruttonationalprodukten. Som en f6ljd stalls

OBEROENDE AV VALRESULTAT
ARBETAR KOMMUNINVEST FORTSATT
FOR KOMMUNERNAS BASTA

hoga krav pd de lokala politikerna nir det
giller ansvarsfull ekonomisk planering. De
senaste arens starka ekonomiska resultat for
den kommunala sektorns verksamhet ar tydliga
indikatorer pa att si sker. Aven om resultatet
for 2016 var det hogsta ndgonsin for den
samlade kommunsektorn si ar inte 2017 ldngt
darefter. Det innebar dock inte att utmaningar
saknas. Kraftiga investeringsokningar kommer
att sdtta press pa driftsbudgeten kommande ar.
Tillgdngen till kvalificerad personal ar ett annat
och kanske storre problem. Vi ser ocksd att
utmaningen generellt sett dr storre for regioner
och landsting dn for primarkommuner.

DET AR DEN stabila lokala offentliga sektorn
som forklarar det kommunala finans-
samarbetet Kommuninvests framgang. Det
utgors av en medlemsigd ekonomisk forening
dar frivillighet, 13gt risktagande, demokrati
och solidarisk borgen — som yttersta bevis

for gemensamt ansvarstagande — har lett till
omvirldens respekt. Kommuninvest dr en

av ungefir trettio aktorer i viarlden som har
hogsta kreditvirdesbetyg, trippel-A, bade fran
Moody’s och Standard & Poor’s.

Under mottot ”Tillsammans far vi bittre
lanevillkor dn var och en for sig” 4r Kommun-
invest ett effektivt verktyg for medlemmarna.
For ndrvarande hanterar vi drygt hilften av
den kommunala ldneskulden. Nyttan ar stor.
Under &rens lopp har verksamheten sparat
miljardbelopp 4t Kommunsverige. Och ytterst
at kommuninvénarna.

S4 linge den gemensamma lokala sektorn ar
stark och vi ar var verksamhetsmodell trogen
kommer vi att ha fortsatt framging.
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Samarbete i Skinnskatteberg

& . Samtal om samspelet mellan
politiker och tjinstepersoner

Bredbandsutbyggnad 1 .
En av fem svenskar saknar fortfarande bredband. Vatten- och avioppsledningar

Stora skillnader i kommunernas investeringar.

Kommentar Almedalen Vilfardsinvesteringen Fornyaren
Mattias Bokenblom om Krympande kommuner och Blaikens vindraftpark en av Euro- Smartmatte vill koppla matten till
gron finansiering. framtidsfragor i fokus. pas storsta. vardagen.
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Noterat

Vadstena Forum slapper antologin
Visioner for landsbygden

STIFTELSEN VADSTENA FORUM FOR SAMHALLSBYGGANDE har som dndamal att
tillsammans med Linkopings universitet arrangera symposier om samhalls-
byggnad i vid bemarkelse. Symposierna ska vila pa vetenskaplig grund och
frimja 6ppen samhallsdebatt. 2018 drs mote dgde rum 24-25 maj och hade
bland annat Kommuninvests verkstillande direktor Tomas Werngren som en
av huvudtalarna.

Arets tema var ”Nya visioner for landsbygden — ett symposium om samhills-
byggnad bortom tillvixtnoderna”. En antologi frin seminariedagarna kommer
att publiceras i november och kan bestillas via www.vadstenaforum.se

Tva nya ledamoter
| Analys och finans-
kommittén

KOMMUNINVEST HALSAR Peder Brandt,
ekonomichef i Linképings kommun
samt Emma Lennartsson, ekonomichef
Region Uppsala valkomna till Analys
och finanskommittén. De ir invalda

for perioden 2018-2022 och ansvarar Kom mun | ﬂveStS

tillsammans med kommitténs ovriga

medlemmar bland annat for uppfoljning d e | é rsra p p @) rt'

av medlemskommunernas ekonomiska

Missa inte

. K . Deldrsrapporten for det forsta halvaret 2018
status samt bevakning av utvecklingen i finns att lasa i sin helhet pa

kommunsektorn i sin helhet. kommuninvest.se
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Han ar arets
kommunalekonom

TORBJORN TAGESSON, professor i fore-
tagsekonomi vid Linkopings universitet
och kanslichef pa Rédet for kommunal
redovisning, har utsetts till arets kommu-
nalekonom 2018. Priset motiveras med
hans stora insatser for okad professio-
nalitet inom redovisningsomradet. Priset
delas ut arligen av Kommunekonomernas
forening pa den drliga massan Kommek
och bestdr av 20000 kr i prispengar.

67000

Antalet bostader som maste byggas arligen fram
till 2025 for att klara behoven, enligt Boverkets
senaste prognos.

Sju av tio kommuner
har for fa idrottshallar

ENLIGT RIKSIDROTTSFORBUNDETS 4rliga
undersokning ar behovet av idrottshallar
hogt i hela landet. Svenska skolever ar
redan de mest stillasittande i Norden och
i sju av tio svenska kommuner saknas
tillrackligt med idrottshallar an vad som
efterfragas.

— Det idr hog tid att ta anlidggnings-
bristen pé allvar, sager Bjorn Eriksson
ordférande i Riksidrottsforbundet.

Carina Sandor, kommunstyrelse-
ordférande i Skinnskatteberg

* (till vénster) tillsammans med
5 kommunens ekonomichef Helena
/ Tengbert.

SAMTAL MED SKINNSKATTEBERG
Om samspelet mellan politiker

och tjianstepersoner

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA

iar kommunstyrelseordforande och
heltidspolitiker i Skinnskattebergs kommun sedan 2014.
Faktiskt den enda heltidspolitikern i kommunen, som har drygt
4400 invanare. ar ekonomichef i kommunen
och har arbetat i olika kommunala verksamheter i ungefar
20 ar. Dialog motte de tva i Skinnskatteberg for ett samtal om
samspelet mellan politiker och tjanstepersoner.
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Dialog: Ar arbetsfordelningen mellan politiker och
tjiansteperson tillrackligt tydlig nar det galler ekono-
miomradet?

Helena Tengbert: Jag tycker att tydligheten ar
tillracklig. Vi har ekonomiska styrregler, ett
dokument dér politikerna styr kursen.

Carina Séndor: Jag héller med. Basen for fordel-
ningen ar just ekonomistyrningsreglerna. Och
utover det har vi ett antal policyer och planer
som vigledning. I Skinnskatteberg har det inte
varit ndgon efterfrigan pd ytterligare riktlinjer
eller ytterligare tydlighet. Och heller ingen dis-
kussion om fordelningen mellan tjdnstepersoner
och politiker.

Dialog: Ansvaret ligger pa den politiska ledningen;
ytterst pa kommunfullméktige. | princip kan man vél
inte delegera ansvar, men val beslutanderatt. Vilken
roll bor tjanstepersonerna ta?

Carina Sandor: Det adr viktigt att tjinstepersonerna
inte blint tar politikernas regi. De mdste vaga
sdga emot, dven om det kan vara jobbigt.

Dialog: Kdnner du Carina att tjanstepersonerna bere-
der fragorna sa att ni politiker kan ta ett bra beslut?
Och sa att ni forstar skillnaderna mellan besluts-
alternativen?
Carina Sdndor: Definitivt. Men hir har jag en for-
del, eftersom jag finns hir pa heltid. Det innebar
att jag kan griva djupare i frigorna och ocksd
enkelt begéra ytterligare underlag.

Hir har kommunledning och forvaltning
talat mycket om hur vi far fram ett pedagogiskt
material till politikerna. Grunden i demokratin
ar ju att vem som helst ska kunna sitta som
beslutsfattare. D4 mdste man utga ifrin den som
kan minst.

Jag sjalv dr ekonom i botten, sd for mig ar det
ldttare att sitta sig in i ekonomiska fragor dn for
ménga andra fortroendevalda.

Dialog: Hur presenterar man beslutsunderlag for
politikerna?

Helena Tengbert: 1 samband med till exempel ett
investeringsbeslut dr det viktigt att redovisa

hela processen. Det kan till exempel innebara

en upplaning med en kapitaltjinstkostnad som
foljd. Denna kostnad blir en del av driftbudgeten
ganska manga ar framover.

Dialog: En bild som vi har fangat &r att nir det giller
ekonomi, sa &r det ett antal politiker som inte stéller
nagra fragor infor ett férestadende beslut. En anled-
ning till deras tystnad kan vara att det inte vill avsléja
att de har en okunskap. Detta kan leda till att beslut
tas utan att man forstar innebérden. Kanner ni igen
er i beskrivningen?

Helena Tengbert: Pensionsfradgorna har jag kant att
manga har svart att forsta.

Carina Séndor: Visst finns det dom som inte vigar
fraga. Det marks ofta senare i processerna — att
man har missuppfattat. Samtidigt kan man inte
begira att alla ska vara insatta i alla detaljer.
Men att forstd helheten dr viktig, och hir hand-
lar det jattemycket om hur ett beslutsunderlag
presenteras. Pedagogiken har en viktig roll.

Dialog: Finns det en formell och en informell ansvars-
fordelning mellan politiker och tjinstepersoner? | sa
fall - hur ser den ut?

Helena Tengbert: De formella besluten tas i bud-
getprocessen. Blir upplaning aktuellt, s& hamnar
den pa mig som ekonomichef. Jag stimmer
sedan fortlopande av med Carina.

Carina Sandor: | kommunstyrelse och fullmiktige
ska vi inte gé in pa detaljer pa kontoniva, det ar
inte vart uppdrag. Vi politiker ska ta beslut om
inriktningen. Forvaltningen ska vara genom-
forare och experter.

Dialog: Ibland kan ju en finansiering ha en ideologisk
karaktar, till exempel offentlig-privat samverkan
(OPS). Da far ett privat foretag eller intressentgrupp
uppdraget att finansiera och bygga en offentlig funk-
tion, 13t oss sdga ett sjukhus. Ar det okej att Iimna
éver valet av upplaning till tjinstepersonerna?

Carina Sandor: Ideologiska val, samt om vi ska
lana eller inte, avgor politikerna. Daremot be-
stimmer tjanstepersonerna bindningstider med
mera.

Dialog: Upplever du Helena att du har tydliga ramar
for ditt arbete?
Helena Tengbert: Ja.

Dialog: Ser du nagot férbéttringsomrade?

Helena Tengbert: Jag skulle vilja fordjupa mitt
arbete med investeringskalkyler och samarbetet
med kommunens tekniska verksamheter.
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Dialog: Det vimlar av styrdokument i svenska kom-
muner, landsting och regioner. De kan handla om alit
fran delegationsordningar till olika policyer. Handen
pa hjéirtat, hur fungerar dessa styrdokument?

Carina Sndor: Jag tror att politikerna laser pd i
forvdg infor ett beslut om till exempel en place-
ringspolicy eller en finansieringspolicy. Utifrdn
dessa far forvaltningen ansvar att arbeta utan
politikerinblandning. Ar det nigot som skir sig
med bestimda riktlinjer, s maste vi politiker se
over besluten pa nytt.

Ett dokument som ir levande och — i samrad
mellan tjianstepersoner och politiker — ses dver
varje ar dr kommunens ekonomistyrningsregler.
Infor varje ars budgetprocess kommer reglerna
upp och da idr det upp till politikernas intresse
att engagera sig. I dokumentet redovisas resul-
tatmadl, uppldning och sd vidare. Engagemanget
kan sdkert variera beroende vilka personer som
sitter i den politiska ledningen.

De fortroendevalda revisorerna har ocksa
en viktig roll. Dessa kan vara mer eller mindre
aktiva, men under den senaste mandatperioden
har de aktivt granskat bland annat olika finan-
siella styrdokument. Och vi har inte fatt nigra

-

-

»

allvarliga klagomal, men dessa revisorer har
pekat pé ett antal forbattringsdtgarder, vilket
forstas kants bra.

Dialog: Vem fdrvéntas komma med initiativ nér det
géller utveckling av fragor om till exempel ekono-
mistyrning — atgérder for att na en verksamhets
ekonomiska mal?

Helena Tengbert: For min del som ekonomichef

ser jag som en uppgift att fortsitta utveckla och
folja upp den ekonomiska styrningen mot bast
mojliga effektivitet i anvdandning av skattemed-
len i verksamheternas driftramar. P4 den finan-
siella sidan handlar det om att visa pa effekterna
av investeringar i form av kapitaltjanstkostnader
som kan komma att inskrinka driftramen under
lang tid framover, i stillet for att ha mojlighe-
ten att utoka lopande drift. Det kan ocksd vara
olika sitt att jamna ut resultatet 6ver aren, till
exempel med resultatutjamningsreserv eller olika
placeringsalternativ av det egna kapitalet.

Carina Sandor: Ett omrade som politikerna absolut
ska ta ansvar for 4r kommunens finansiella mal. De
ska finnas p4 plats varje 4r som en del av budgeten.
Helena Tengbert: Méanga kommuner har hojt -

Kommuninvest Dialog #3 2018
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sina resultatkrav for att ta hojd for framtida
pensionsskulder. Var kommun tycker inte att vi
har behovt det.

Carina Sandor: Jag tycker att tjdnstepersonerna har
en viktig roll nir det giller omvirldsbevakning.
Vilka regler och fordndringar som ar pa gang.

I grunden handlar det om att vi politiker har
ett fortroende for var forvaltning. Att vi litar pa
att experterna faktiskt ar experter. Och att vi har
ett bra samarbete. For mig som ir heltidsarvode-
rad och finns hir varje dag ar det forstés littare
att bygga upp en relation.

Dialog: Hur skulle det vara i en situation dér du som
ekonomichef ser att valléften ges - med tuffa konse-
kvenser fér kommunens ekonomi - och att ’politi-
kerna inte har nagon koll’.

Helena Tengbert: Om det dr s att man under ett
valar lovar alldeles for mycket, sd 4r min uppgift
att spegla konsekvenserna. Vi har alltid att folja
det kommunala balanskravet. Det dr mitt ansvar
som ekonomichef och ytterst politikernas.

I sammanhanget vill jag papeka att Skinnskatte-
berg har en tradition att ha en bra budgetdisciplin.
Carina Sdndor: Vi politiker dr sillan oense betrif-
fande de ekonomiska forutsittningarna. For oss
ar det viktigt att vara en kommun med valskott
ekonomi. Nar det giller soliditet till exempel,

sa tror jag att vi 2017 hamnade pa fjirde plats
bland Sveriges 290 kommuner.

Helena Tengbert: En fordel i sammanhanget dr att
vara en liten kommun. Vi har en kommunsty-
relseforvaltning, vilket gor det relativt late att fa
en overblick. I Skinnskatteberg har vi — utover
valnimnd och 6verférmyndarnimnd — bara tva
namnder; kommunstyrelsen och miljé- och bygg-
nadsnimnden. Vard- och omsorgssektorn, barn,
utbildning, tekniska, kultur och fritid — alla dessa
verksambheter ligger under kommunstyrelsen.

Dialog: Hur kan effektiviteten i samspelet mellan
politiker och tjdanstepersoner bli battre?

Carina Sandor: En insats for att 6ka effektiviteten
ir att utbilda oss fortroendevalda. Det leder

till en 6kad dialog med tjanstepersonerna,
ndgot som i sin tur driver utveckling. Ett viktigt
politiskt beslut blir som bast nir man belyst sd
ménga relevanta fragor som mojligt.

Det dr angeldget att si médnga politiker som
mojligt ges tillricklig kunskap for att ligga stra-
tegiska synpunkter pd ekonomistyrning. Detta
blir ett sitt att mota tjanstepersoners kunskaps-
overtag i finansiella fragor.

Helena Tengbert: Upphandling av entreprenader ar
ett viktigt omrdde, dir politikernas kunskaper
och engagemang kan ges 6kad betydelse.

Forutsdttningarna for att halla ihop i en liten
kommun dr rdtt goda, bland annat ddirfor att vi
har sa ndra till varandra.

CARINA SANDOR

Dialog: Skillnader mellan majoritet och opposition.
Den som har makten ar val alltid narmare tjanste-
personsorganisationen? Kan man géra nagot at
denna situation?

Carina Sandor: Majoritet och opposition brukar
vara Overens om 92-93 procent av budgeten.
Just nu dr det en period dd ekonomin ir bra
och vi inte tvingas att ligga ned verksamheter.
For tio, femton &r sedan var laget ett annat. Till
exempel var vissa forskolor nedliggningshotade.
Och da blir det politiska klimatet annorlunda.

Det finns inga oppositionsrdd i kommunen.
Jag tycker att det borde finnas, i alla fall pa
deltid. D4 skulle oppositionen fa mer informa-
tion. Som jag ser det skulle det innebira en stor
fordel. Men hittills har faktiskt oppositionen
tackat nej till en sddan roll.

En sak som gor att forvaltningen arbetar
mer for majoriteten dn oppositionen ar forstés
att budget och andra styrdokument framst har
bestimts av majoriteten. De mdl som antas visar
ju den politiska riktningen.

Dialog: | vilken utstrackning bor en tjansteperson

i chefsstéllning adoptera den politiska ledningens
partipolitiska vdrderingar?

Helena Tengbert: Man ska forsoka vara objektiv
samtidigt som man méste folja de mél som den
politiska majoriteten har fastslagit. Men det ir
ocksé viktigt att som tjansteperson opponera sig
om ett tankt beslut till exempel inte ar forenligt
med de ekonomiska forutsittningarna.

Carina Sandor: Jag tror att en ekonomichef har
lattare att vara objektiv dn vad en kommunchef
har, eftersom dom férstnimnda har bland annat
ekonomistyrningsregler att luta sig emot.

Det finns en anledning till att det dr en stor
rotation pd kommunchefer i Sverige. Inte minst i
smd kommuner. De ska ju vara objektiva, efter-
som de ska arbeta oavsett vilket, eller vilka partier
som styr. Men i en liten kommun med ett kom-
munalrdd och en kommunchef med 6vergripande
roll, s& gdr man hand i hand. Som kommunalrad
i Skinnskatteberg har man till exempel ingen po-

CARINA SANDOR
Kommunstyrelseordférande i
Skinnskattebergs kommun

HELENA TENGBERT
Ekonomichef i
Skinnskattebergs kommun

litisk sekreterare att bolla frigor med. Och d4 blir
kommunchefen min nirmaste medarbetare.

Dialog: Hur betydelsefull & personkemin i samman-
hanget?

Helena Tengbert: Man mdste kunna prata med var-
andra, sa att det inte bara blir pa ett formellt plan.
Carina Séndor: Jag tycker att det ar viktigt att man
har roligt tillsammans med sina medarbetare.
Nir jag triffade var forre kommunchef, sa var
det forsta jag sa var ’att vi maste ha roligt pa
jobbet, annars kommer inte det hir att bli bra’.

Dialog: Hur mycket av politikeransvaret ligger pa
kommunstyrelsens ordférande och hur mycket ligger
pa dvriga ledande politiker?

Carina Séndor: Si fort det ir ett politiskt beslut fat-
tat i kommunstyrelsen eller i kommunfullmak-
tige, sd ar samtliga ledamoter ansvariga. Savida
inte ndgon har reserverat sig mot beslutet.

Nir det handlar om tillsynen av den opera-
tiva verksamheten, alltsd hur man verkstiller
fullmiktiges eller kommunstyrelsens beslut,
landar ansvaret vanligen pd kommunstyrelsens
ordforande. Samtidigt dr det kommunstyrelsen
som har den formella rollen att verkstilla kom-
munfullmiktiges beslut.

Dialog: Hur betydelsefulla dr de traditioner och

den kultur som finns i respektive kommun? Jag har
forstatt att de allra flesta politiker inser att Skinnskat-
tebergs kommun é&r liten. Och da giller det att halla
ihop och ta gemensamt ansvar.

Carina Sdndor: Forutsittningarna for att hélla ihop
i en liten kommun &r ratt goda, bland annat
darfor att vi har sd néra till varandra.

Kulturen har dndrats under aren. Min kinsla
ar att i borjan av 2000-talet, sd var férvaltning
och politik mycket tajtare i den bemarkelsen att
forvaltningen inte kritiserades lika mycket. Den
presenterade inte heller lika manga alternativ
som i dag, utan man gjorde mer som man blev
tillsagd. D4 var det ocksd ett antal tjansteperso-
ner som byttes ut efter ett majoritetsskifte. >

Kommuninvest Dialog #3 2018
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Det har hiant mycket de senaste aren. Bland
annat har forvaltningen blivit mer professionell.
Som en f6ljd skulle de flesta tjanstepersonerna inte
ha ndgot problem om det skulle bli ett politiskt
maktskifte, utan snabbt anpassa sig efter en ny
majoritet.

Dialog: Hur ser ni pa bolagsstyrning? Nu har ju inte
Skinnskatteberg nagra egna bolag, men ni har éver-
lamnat delar av er verksamhet till kommunalférbund.
Carina Séndor: Sa ir det. Till exempel ett gymna-
sieforbund och VafabMilj6. Det sistnimnda ar
ett kommunalférbund som ar bildat av kommu-
nerna i Vastmanlands lin samt Heby och Enko-
pings kommun. De arbetar med avfallshantering
och 4tervinning. Skinnskattebergs dgarandel i
Vafab ir cirka tva procent.

Ett bolag har sin egen ekonomiska styrning
och ir sin egen juridiska enhet, och det galler for
kommunalférbund ocksd. Men det kan ibland
vara svarhanterligt.

Kommunalférbunden har en tendens att bli ett
slags motspelare till kommunerna i stillet for att
vara medspelare. Det kan bli som ’egna partier’
som ibland verkar lite for mycket for de egna
intressena. Och da kan kommunernas — dgarnas
— intentioner ibland bli lite undanskuffade.

I ligen dir de kommuner som samarbetar har

olika politiska majoriteter, finns ocksé en risk att
det blir svért att balansera alla medlemmars intres-
sen. En kommun kanske politiskt stravar 4t ett hall,
medan en annan kommun strivar 4t ett annat.

Dialog: Hur skapas ett fértroendefullt klimat?

Carina Sdndor: Kommunikation och informa-
tion! Och glidje. Man behover inte alltid vara
allvarlig. Man ska ocksa viga fraga och erkdnna
att man inte kan.

Helena Tengbert: Viktigt att det 4r hogt i tak och
att man tillats gora fel ibland.

Dialog: Attityder till att 1dna eller inte [dna. Kan
det vara en generationsfraga?

Helena Tengbert: Delvis kan det vara det. Men
det dr nog mer en attityd som har koppling till
hushéllsekonomi. Till exempel att unga egent-
ligen inte har rad att kopa sin bostad, men gor
det dnda. S4 kan inte en kommun resonera. Dir
madste man ha en amorteringsplan som over-
ensstimmer med investeringens ekonomiska
livslingd, sd att man har utrymme att klara en
framtida reinvestering.

Nu nir man gér over till komponentavskriv-
ning — vilken innebar att olika delar i en investe-
ring fér olika avskrivningstider — medger det en
verklighetsanpassad syn pd amorteringarna. B

Kommentar

SVERIGE AR LEDANDE
| GRON FINANSIERING

FOTO: ROBIN ANDERSSON

1 ARETS UPPLAGA av rapporten Den
kommunala ldneskulden finns det med
en fordjupning kring gron finansiering.
Gron finansiering i svensk kommun-
sektor har en relativt kort men en
mycket intressant historia. Goteborg
stad blev i oktober 2013 den forsta
kommun i virlden (!) att emittera en
gron obligation och intresset frin inves-
terarna var stort. Aret dirpa emitterade
Stockholms lans landsting, som forsta
landsting, en gron obligation. I juni
20715 lanserade Kommuninvest sina
grona lan och i mars aret ddrpa emitte-
rade foretaget den dittills storsta grona
obligationen frén en nordisk aktor.
Nyttan med grona obligationer i ett
land som Sverige, dir den offentliga
sektorn sedan manga ar arbetar med
héllbarhet och minskad klimatpéver-
kan, har diskuterats. Flertalet kom-
munala projekt som finansieras med
grona upplaning skulle ha kommit till
stand dven med traditionell ”icke-gron”

GRON FINANSIERING

Kommun/ Gron finansiering
landsting/region i mkr

Stockholms lans landsting 6400

Goteborg 5560

Umed 2191

Orebro 1827

Boras 1750

finansiering, hiavdar en del. Men dven
om sa skulle vara fallet 4r 4nd& utveck-
lingen i Sverige dr ndgonting att glddja
sig &t. For det forsta har svenska kom-
muners arbete med gron finansiering
givit eko langt utanfor landets grinser
och varit en inspiration for kommuner
och stidder i andra linder. Kommun-
invests finansieringsmodell fick till
exempel pris av FN 2017 och kan tjana
som en modell for hur gron finansiering
av projekt i offentlig sektor i andra
lander kan g4 till. For det andra har
grona obligationer ett hogt signalvirde.
Den grona finansieringen hjilper bade
kreditgivaren och kredittagaren att
sdtta fokus pa och fa uppmarksamhet
for sitt miljo- och héallbarhetsarbete,
béde internt inom den egna organisa-
tionen och gentemot externa motparter.
For det tredje innebir gron finansiering
att manniskor som sillan triffats, till
exempel kommunens miljochef och
finanschef, nu mots for att diskutera

Kommun/ Andel gron
landsting/region finansiering
Landstinget i Varmland 84 %
Solna 50 %
Skovde 49 %
Skara 43 %
Sollefted 34 %

utmaningar och strategier for hillbar-
het och klimatomstillning. Det finns
sjalvklart ett varde i att manniskor med
olika kompetenser tillsammans verkar
for hallbar samhallsutveckling.

HUR HAR DET d3 gatt sedan hosten
2013? Vid utgdngen av 2017 hade
svenska kommunala aktorer emitterat
grona obligationer for 37 mdkr, vilket
motsvarade 6 procent av kommun-
sektorns totala utestdende skuld. Mest
gron finansiering i kronor riknat hade
Stockholms ldns landsting och Gote-
borg stad med 6,4 respektive 5,6 mdkr.
Kommuninvests grona utldning uppgick
vid samma tid till 20 mdkr, avseende
149 projekt i 6ver 8o kommuner och
landsting/regioner. Storst andel gron
finansiering i sin skuldportfolj hade
Virmlands lins landsting foljt av
Solna kommun, med 82 respektive 50
procent.

6 procent av laneportfoljen kan
forefalla lite, men andelen vixer och
ar betydligt hogre i kommunsektorn
in i andra delar av ekonomin. Nir det
giller gron finansiering ligger svenska
kommuner, landsting och regioner
alltjimt i framkant och 4r en forebild
nér det giller 6verlappningen mellan
finansieringsfradgor och miljo- och hall-
barhetsarbete.

Mattias Bokenblom

Forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest
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KRAVEN OKAR FOR
KRYMPANDE KOMMUNER

Samtidigt som Sveriges fotbollslandslag spelade attondelsfinal i VM
satt en ansenlig Ahorarskara bankade i Visby for att diskutera en av
vara viktigaste framtidsfragor. Hur ska landets kommuner — som
har sa vitt skilda forutsittningar — klara sina valfardsuppgifter?

TEXT. GUSTAV JUNTTI FOTO: MARTIN RIDNE

ommuninvests
Almedalsseminarium
inleddes med att ex-
pertkommentatorn
Josefina Syssner,
kulturgeograf vid
Centrum for kom-
munstrategiska
studier vid Linkopings universitet, fick
analysera kommuners framtida vilfards-
ataganden.

Hon stér pé en gedigen kunskapsbas.
Tre bocker i amnet har hon produce-
rat under dret som gatt. Titeln pd den
senaste kom under en resa mellan Mal3
och Lycksele i Vasterbotten. Forr kom
hela bussar med barn till centralorternas
skolor, konstaterade det lokala sillskapet.
Nu kommer det ”mindre manga” — och
boktiteln var ett faktum.

Det ar inget anekdotiskt bevis, enligt
Josefina Syssner. P3 listan 6ver de tio kom-
muner som mellan 1975 och 2017 upplevt
storst total befolkningsminskning, finns
tre i Visterbotten. Asele toppar listan,
Sorsele ligger pa tredje plats och Doro-
tea pé sjdtte plats. I de tvd forstnimnda
har elevunderlaget under samma period
minskat med 51,4 procent, medan det i
Dorotea minskat med 47,3 procent.

Det ar heller inte unikt for Vasterbotten.
I hela Sverige och stora delar av Europa
syns samma sak. Exempelvis krymper
var tredje hollindsk kommun. Samti-
digt tilltar urbaniseringen. Kommuner,
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Josefina
Syssner

ibland angransande, har i dag vitt skilda
forutsittningar att organisera samhillets
funktioner.

Josefin Syssner har darfor undersokt
hur smd och krympande respektive vixan-
de kommuner ser pa sig sjalva. I ”Mindre
manga” — utkommen i slutet av augusti
2018 — samlas svaren, som kan delas in
i fem kategorier: som vilfardsleverantor,
samhillsbyggare, politisk och demokratisk
arena, organisation och férvaltning samt
som arbetsgivare.

Tidigare studier visar att tjdnsteperso-
ner och politiker i vixande kommuner
uppfattar att storre efterfrigan pd platser
inom forskola och skola, och en 6kad
segregation ar deras storsta utmaningar.
Nir sddana satsningar ska goras maste de
som samhallsbyggare gora stora investe-
ringar, samtidigt som de maste hantera
starka privata intressenter som star redo
att bygga pa de bésta lagena.

Vixande kommuner maste di ”lamna

den kommunala logiken och gé in i den en-
treprendriella logiken for att hantera en till-
vaxtprocess”, enligt Syssner. Allt detta med-
for att kommunen som arbetsgivare mdste
gora stora personalkrdvande satsningar. De
stora kommunernas forvaltningsorganisa-
tioner kan beskrivas som stora specialistor-
ganisationer med hog kompetensniva, men
dir helhetsbilden saknas.

I krympande kommuner 6kar kraven
pé dldreomsorgen och skolor ldggs ner.
Dessa kommuner dterkommer till att man
som samhaillsbyggare stdr ensam med
tomma bostider och 6verskott av lokaler,
undermadliga i ligen och standard. Inga
privata intressenter knackar pd kommu-
nens dorrar.

4 den politiska och demokratiska
arenan fir man i den lilla kom-
munen hantera konflikter om
anpassning och omprioritering.
Samtidigt ar distansen och banden mellan
politiker och befolkning titare. Syssner
framhéller att detta ofta ir en tillging,
men nir kinsliga beslut ska fattas,
exempelvis om nedliaggning, dr narheten
svarhanterlig. Forvaltningen i den lilla och
krympande kommunen ir ofta en hart
slimmad generalistorganisation. Mojlig-
heterna till férdjupning och strategiskt
arbete dr ofta begrinsade.
S4 ser skillnaderna ut mellan dessa tva
kategorier av kommuner och inom sjilva
kommunerna, enligt Josefina Syssners

och kollegors arbete. Men vad gors i
kommunerna for att dimpa eller dtgdrda
skillnaderna?

Nir Josefina Syssner och forsknings-
kollegor stallt fragan, svarar madnga sma
kommuner att de ska bedriva ”en offensiv
tillvaxtpolitik” med platsmarknadsforing
och forbattrat foretagsklimat for att vinda
trenden. Enligt Syssner borde dessa kom-
muner dven diskutera vad hon kallar trans-
parent och langsiktig anpassningspolitik.

— Det dr mycket enklare for lokala po-
litiker att utdt prata tillvixtpolitik an om
vilka anpassningar som maste ske, sdger
Josefina Syssner.

Men hon ser dven fyra konfliktlinjer som
politiker p4 alla nivder borde ta tag i och
belysa. Den forsta handlar om tillvixt. Ska
tillvaxt alltid vara det 6vergripande malet,
bade i kommuner som véxer kraftigt och i
de som krympt varje ar sedan 1970-talet?
Den andra ar urbaniseringen. Ska lands-
bygdens tillvaxt framjas maste storstads-
regionernas tillvixt forandras. Ska det ex-
empelvis inte byggas fler bostader pé vissa
platser for att motverka urbaniseringen?

Frigan loper in i den tredje och fjarde

Pnaalen fran vénster: Lars Stjernkvist, Kristina Axén Olin, Maria S6derberg och moderator Johannes Hylander.
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konflikten. Vi kanske far acceptera urba-
niseringen, men kriva storre ”geografisk
solidaritet” eller Gverviga ett mer asym-
metriskt samhille dir kraven pa den kom-
munala (och samhilleliga) organisationen
inte langre ser likadana ut.

Hir tog en panel vid, bestdende av
Norrkopings kommunalrad Lars Stjern-
kvist (S), Krokoms kommunalrdd Maria
Soderberg (C) och moderaten Kristina
Axén Olin, tidigare finansborgarrad i
Stockholm och nu riksdagskandidat
samma parti.

amtliga fick frigan om alla kom-
muner verkligen méste arbeta for
tillvaxt. Maria Soderberg menar
att det behovs, men att man inte
vagat ta diskussionen om anpassningspo-
litik. Ska Stockholm krympa, kontrade
Kristina Axén Olin retoriskt. En kommun-
ledning kan inte striva mot att inte ha
tillvaxt, fortsatte Kristina Axén Olin.
Lars Stjernkvist gav ett frankt nej.
Politiker méste forhdlla sig till att manga
manniskor dras till stora centrum for
utbildning och kultur. Vi fir acceptera

att delar av eller hela kommuner kom-
mer minska befolkningsmassigt. Men i de
vixande delarna av landet ir tillvixten
sd stark att vi kan erbjuda ett bra liv i de
krympande delarna. Han avslutade med
en bredsida:

— Men jag sjalv skulle inte for allt smor
i Smaland vilja flytta till Krokom.

Maria Soderberg tilltalades mer av
Josefina Syssners asymmetriska form.
Kommuner ska tilltas arbeta mer olika,
och vissa statliga sektorer kan fa hamna
hos kommuner. Hon framholl dven den
nya kommunallagen, som later kommuner
samverka och sluta avtal sinsemellan, som
mycket bra. Sedan méste lagstiftning pa na-
tionell nivd dndras sa exempelvis undervis-
ning och betygsattning pa distans mojlig-
gors i kommuner med sma elevunderlag.

Kristina Axén Olin ville vanda pa per-
spektivet pa landsbygdsskolorna: varfor
ska vi bussa elever och inte larare? Den
fragan, liksom en tangerande diskussion
om det kommunala skatteutjimningssys-
temet, hade kunnat diskuteras pa overtid,
men hir bldste moderatorn Johannes
Hylander i pipan for dagen. m
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Panelen fran vénster: Evelina Reuterfors (Centerpartiets Ungdomsférbund),
Philip Botstrém (Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund), Sofia
Folster (Moderata Ungdomsférbundet) och Axel Hallberg (Grén Ungdom).

-

Kommuninvest

Society Lab pa
Almedalen

Under arets Almedalsvecka bjod Kommuninvest in
politiker fran ungdomsforbunden for att diskutera
Sveriges viktigaste framtidsfragor. Diskussionen byggdes
upp runt tre fiktiva kommuner, alla med sina egna
problem och mojligheter.

TEXT. JONAS LANNERING FOTO: MARTIN RIDNE

ommuninvest Society Lab
ar ett nystartat blockover-

skridande natverk for yng-
re politiker och tjansteman.
Syftet ar att skapa dialog
kring frdgor som beror
framtidens vilfard och hur
den ska finansieras. Under
arets Almedalsvecka deltog fyra ungdomspoliti-
ker fran natverket for en paneldebatt som utgick
ifrdn tre fiktiva fallstudier. Det visade sig vara ett
lyckat grepp som tydliggjorde de unga politiker-
nas standpunkter och Isningar.

Forst ut i debatten var kommunen Bjork-
hamn, med stora utmaningar i arbetsmarknaden
framfor sig. Philip Botstrom, ordférande for ssu,
lyfte fram den fiktiva kommunens likheter med
sin egen hemkommun Filipstad och efterlyste
fler regionala larcenter for att kunna lésa match-
ingsproblemen pd arbetsmarknaden.

DE DELTOG
| DEBATTEN

Philip Botstrém
Ordférande, Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsférbund
(SSU)

Evenelina Reuterfors
2:a vice ordférande, Center-
partiets Ungdomsférbund (CUF)

Sofia Félster
1:e vice ordférande, Moderata
Ungdomsférbundet (MUF)
och riksdagsledamot for
Moderaterna.

Axel Hallberg
Sprakror, Grén ungdom

Nisha Besara
Moderator

Evelina Reuterfors, cur, samt Sofia Folster,
MuF, menade att utbildning forvisso dr bra, men
att skapa jobb och innovationskraft i foretags-
sektorn dr det allra viktigaste for denna typ av
kommuner. Med exempelvis ligre momsskat-
ter pa tjansteforetag kan fler jobb skapas som
lampar sig vil mot ungdomar som vill stanna
kvar pé orten.

ela diskussionen om Bjorkhamn sva-
rade vil mot de 16sningsforslag som
aterfinns hos debattorernas respektive
huvudpartier. De utmaningar som
finns i staden Bjorkhamn, en tidigare bruksort
med problem pa arbetsmarknaden, gav upphov
till politiska fragestillningar som ungdomspo-
litikerna tydligt kande till och sidkerligen har
debatterat tidigare.
Nar paneldebatten 6vergick till integrations-
frdgor och under exemplet Ekenbergs kommun

Kommuninvest Dialog #3 2018
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blev diskussionen nagot spretigare med syn-
punkter pd alltifrdn regeringens bostads- och
kriminalpolitik till hur polis och socialtjanst
bor samverka i utsatta omraden. Panelen var
dock 6verens om den stora potential som finns i
forortskommuner av typen Ekenberg, dar inva-
narna har tillging till inte bara en stor arbets-
marknad utan dven vidareutbildningsalternativ.

en sista fiktiva kommunen som debat-
terades var Andersas, en kommun med
minskande befolkning som har problem
att leverera grundliggande vilfird till
kommuninvanarna. Eller ”den storsta utmaningen
for var generations politiker”, som gron ungdoms

TRE FIKTIVA KOMMUNER VARS UTMANINGAR DEBATTERADES

sprakror Axel Hallberg beskrev framtidslaget for
denna typ av kommuner. Han pdminde dock om
att mottagandet av nyanldnda har potentialen att
bli en enorm resurs for Andersas och liknande
kommuner som kan hjilpa till att 16sa rekryte-
ringsbehoven i bland annat skolan och varden.
Debatten kring de tre fiktiva kommunerna var
under hela seminariet rapp och livfull. Ung-
domspolitikerna hade inga problem att sitta
sig in problembilden och metoden att anvianda
fiktiva kommuntyper i stillet for riktiga kom-
muner blev ett effektivt sdtt att komma narmare
sakfrdgorna med konkreta l6sningsforslag. Och
idéer visade sig de fyra ungdomspolitikerna i
panelen ha gott om. m

Vilférd: “Andersas”

Arbetsmarknad: ”Bjérkhamn”

Bruksort med 27 000 invanare. Folkmé&ngden i kom-
munen har 6kat under de senaste aren, mycket tack
vare mottagandet av nyanlanda. Centalorten vaxer,
samtidigt som andra delar av kommunen avfolkas.
Arbetslésheten ar mindre &n genomsnittet, men
kommunen har en svag ekonomi som hotas ytterli-
gare i form av att kommunens stérsta arbetsgivare
aviserar om nedskarningar. Sarskilt svart har varit att
fa de nyanlanda i arbete, men det finns ocksa match-
ingsproblem med en generell 1dg utbildningsniva och
fa utbildningsalternativ.
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Integration: ”Ekenberg”

Férortskommun i utkanten av en attraktiv storstad
som tagit emot manga ensamkommande unga och
asylsdkande till féljd av lagen om eget boende (EBO),
som innebaér att asylsdkande har ratt till bistand

om de inte 6nskar utnyttja en erbjuden plats pa

en forlaggning. Lag arbetsldshet och val utbyggd
tjanstesektor samt stor tillgang till utbildningsalterna-
tiv. Kommunen &r splittrad och har hog kriminalitet i
vissa omraden, dar tva stadsdelar klassas som utsatta
omraden. Féreningslivet &r starkt och aktivt och kom-
munen satsar hart pa idrott och aktiviteter for unga.

Pendlingsort till en medelstor stad med 6000 inva-
nare. Befolkningen minskar och framst unga flyttar.
Ett stort flyktingmottagande har satt viss press pa
skola och arbetsmarknad. Ekonomin gar runt tack
vare statsbidrag. Arbetslésheten &r hoég med fa jobb
for unga och nyanlanda. Lag innovationsférmaga
och stora rekryteringsbehov i skola och valférd. Hogt
infrastrukturbehov for att underlatta pendlingsmoj-
ligheter och darmed férséka motverka utflyttnings-
takten.

Viilfdrdsinvesteringen

Blaiken
vindkraftpark

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: PATRICK DEGERMAN

et var under forra hosten som Blaiken

vindkraftpark, strax utanfoér Storuman,

officiellt kunde invigas. Med sina 99

vindkraftverk dr det inte bara Sveriges
storsta, utan dven en av Europas storsta landbaserade
vindkraftparker. Ett ir efter invigningen beriknas
vindkraftparken ha levererat cirka 700 gigawatt-tim-
mar, gwh, vilket motsvarar den arliga elanvindningen
i 161 500 ldgenheter.

Platsen som Blaiken vindkraftpark ar byggd pa,
ett lagfjallsomrdde pd kommungransen mellan
Storuman och Sorsele i Visterbottens inland, hade
sarskilt pekats ut som ett lampligt omrade i en
nationell vindkartliggning, genomford av Uppsala
universitet. Utover bra vindforhillanden fanns ocksa
goda forutsittningar att kostnadseffektivt ansluta
sig till det nationella stamnitet tack vare den redan
utbyggda vattenkraften i omradet.

Men ett sd stort infrastrukturprojekt har ocksé
inneburit en del utmaningar. De férianderliga vin-
darna pa platsen samt problem med isbildning pa
kraftverkens rotorblad krivde en ny typ av vind-
kraftsteknik, som har utvecklats tillsammans med en
kinesisk leverantor under projektets tredje etapp.

Investeringen ir ett samarbete mellan Skellefted
kraft och Fortum. Den totala investeringskostnaden
uppgdr till 3,3 miljarder kronor, varav 650 miljoner
kronor har finansierats med hjilp av Grona lén fran
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innarna star utsatta langs
med vagen. Ett tecken pa att
ndgot i alla fall ar pa ging,
att gravskoporna en dag
dyker upp och banar vig for
kabeln som alla vintat pd —
fibern med snabbt bredband.

Det ir nu ungefir fyra ar
sedan de 63 hushallen i byarna Histberg, Akers-
bodarna och Krakbodarna borjade sin kamp
for att f bredbandet till sina hem. nik fiber

KAMPEN OM

bredbandet

Knappt fem kilometer till Leksand, men liinge ointressant fér
utbyggnad av fiber. Nu efter fyra ars idogt féreningsarbete och
med statliga stodpengar far hushillen i byarna idntligen det
efterlingtade bredbandet.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: LARS DAHLSTROM
1

ekonomisk forening bildades och en rad méten
har avlost varandra. Man har ritat kartor och
knackat dorr, forhandlat med olika bolag och
sokt bidrag fran Jordbruksverket. Det ror sig
om ménga hundra timmar av obetalt arbete som
styrelsen lagt ner.

— En sak ar siker. Hade de inte gjort ndgot
sa skulle de inte fatt bredband, siger Magnus
Hedgérden, ansvarig for bredbandsutbyggnaden
i Leksands kommun.

Runt bordet i Akersbodarna sitter dven Simon
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SIMON WALSH

Walsh, Jorgen Almquist och Anders Johansson
fran styrelsen. De tillhor de sista procenten i
Sverige, de som bor i omrdden diar kommersiella
bolag inte ser ndgon affir att dra fiberanslut-
ningar eftersom kostnaderna per hushall da
skulle bli for hoga for konsumenten.

u dr bredbandsutbyggnad inte bara en
frdga om folk ska kunna streama Net-

flixserier eller spela World of Warcraft.

I och med att i princip all samhalls-
service sker over nitet och dessutom att allt fler
distansarbetar dr bredband en nédvindighet for
att man ska kunna bo och verka, en infrastruk-
tur kanske lika viktig som vatten, el och vig.

— Nir jag och min fru Lotta flyttade hit 2012
tog vi det for givet att bredband snart skulle
komma, sager Anders Johansson.

Han har utbildat sig till sjukskoterska och
hade riknat med att kunna bedriva en stor del
av studierna pd distans hemifrdn, men internet-
uppkopplingen gick for lingsamt och det blev
i stillet resor till biblioteket i Leksand och till
hogskolan i Falun. Hans granne Simon Walsh ar
rr-konsult med stort behov av snabbt bredband.

— Jag ser fram emot att kunna jobba mer fran

Jag ser fram emot att kunna jobba
mer fran hemmet.

hemmet, sirskilt som vi nu kopt ett hus till som
jag ska ha mitt kontor i, siger Simon Walsh.

Varfor har det da tagit sa ldng tid? Ja, skilen
ar en kombination av pengar och planering.

— Innan stodet till bredbandsutbyggnad kom
2015 var det ritt minga omraden som var helt
ointressanta for kommersiella aktérer men
sedan gick det snabbt dven i omraden dir vi inte
trodde det var en chans att det skulle byggas, si-
ger Magnus Hedgdrden. Men hir och pa andra
stillen har det dragit ut pa tiden eftersom det ir
brist pd entreprenorer som kan ligga fiber.

Magnus Hedgarden inser i dag, med facit i
hand, att det gétt stod till omraden som hade
fatt fiber dnda.

— Tyvirr slosades det pa stodmedel i borjan
nar vi inte riktigt kunde forutspd det kommer-
siella intresset. Hade vi varit mer restriktiva da
skulle det finnas mer resurser till att komma
langre ut i kommunen.

et dar Leksand kommun med st6d

av eu-pengar som star for fiberns

motorvig, ledningen som binder

orterna samman. Men finansieringen
av sidovdgarna, dom som gér till hushéllen ar

SVART ATT NA BREDBANDSMALET

I dag ér det cirka 80 procent av Sveriges hushall och féretag som har tillgang till
bredband som ar 100 Mbit/s eller snabbare. Regeringen har satt som mal att den siffran
ska vara 95 procent ar 2020. Ett mal som Post- och telestyrelsen tror blir svart att na.

TITTAR MAN PA en karta over bredbands-
utbyggnaden i Sverige far man intrycket
av att det ar mycket kvar innan hela
befolkningen har en snabb uppkoppling.
Men de tomma ytorna ar mer en bild av
hur vi bor, samlade i tatorter. Problemet,
i alla fall sett ur ett infrastrukturperspek-
tiv, 4r var lands- och glesbygd utanfor
huvudstraken.

Men trots denna utspridning anser
regeringen att 9§ procent av befolkningen
ska ha ett bra bredband &r 2020 och till
det har man totalt avsatt 4,25 miljarder
kronor.

— Att nd mélet 95 procent tror vi blir
svart, siger Oscar Holmstrom, handlig-
gare pa Post- och telestyrelsen (p1s) och

expert pd bredbandsutbyggnaden i landet.

Var senaste bedomning ar att vi hamnar
mellan 87 och 9o procent.

Det fanns tidigare en mer optimistisk
kalkyl fran prs men den har reviderats pa
grund av svarigheter att fa till en samord-
ning med Trafikverket.

— De anser att man bara kan ligga fiber
lings med diken men ménga vigar i gles-
bygd har inte ndgon ytterslidnt. Trafikver-
ket har ocksé langa handlaggningstider

det foreningen som star for och till det har man
fatt statens stod till bredbandsutbyggnad som

hanteras av Jordbruksverket.

— Forst tinkte vi bygga och idga fibern sjilva
men ritt snart stod det klart att bast ar om
Dala Energi gor det i stdllet. Vi har haft manga
forhandlingar innan det till sist blev klart och

forutsattningen var forstds att de skulle fa

vart bidrag fran Jordbruksverket, sdger Jorgen

Almgvist.

Gunilla Glasare, chef fér avdelningen fér tillvéxt och
samhaéllsbyggnad pa Sveriges kommuner och landsting.

vilket bromsar upp processerna, men nu
finns ett regeringsuppdrag till Trafikverket
att se over fragan, siger Oscar Holmstrom.

VAD FINNS DET d4 for alternativ till fiber?
5G, den femte generationens traddlosa
bredband, ar fortfarande oklart vad

det blir av och med storsta sikerhet lir
operatorerna forst bygga ut i storstaderna.
Ett alternativ som uppfyller regeringens
krav pd roo Mbit ar radioldnk, en teknik

WV SNVH ‘0104

Kostnaden for de som ansluter sig blir mellan
19 000 och 24 000 kronor per hushill.

Magnus Hedgérden tror att Leksand kommer
att nd malet med 95 procents bredbandstickning
fram till 2020. Flaskhalsen ar resurserna eftersom
det ska gravas samtidigt pd manga olika hall.

— Det ir nu det finns stodmedel och d& ska vi
bygga s& mycket vi kan, sager Magnus Hedgdrden.

Forhoppningen runt bordet dr att gravskopor-
na nar fram till Akersbodarna innan nyar. m

dar signaler gar fran mast till hushall. An
sd lange dr det f4 omrdden som testat den
tekniken men prs tror att det kan bli ett bra
alternativ dir fiber blir for dyrt att dra.
Gunilla Glasare, chef for avdelningen
for tillviaxt och samhallsbyggnad péa Sveri-
ges kommuner och landsting, sk, papekar
att det till skillnad frin annan infrastruk-
tur inte finns ndgon skyldighet pa stat och
kommun att forse hushdll med bredband.
— Men ska en ort kunna leva vidare dr
det helt nodvindigt. Nu nar kommuner
och landsting infér allt fler nittjanster,
som digital hemvard, ar ocksa forutsitt-
ningen att de boende har tillforlitliga nit.
Jag kan tianka mig att vissa kommuner
kommer att fd betala utbyggnad for att
man ska kunna n4 alla som har ett behov.
Ansvaret for sikerheten dr nigot som
skL och samverkansorganisationen Bred-
bandsforum ska utreda mer.
— Ska man leverera sjukvardstjans-
ter via fiber inser man ju att det mdste
fungera. Médnga nit har delar med olika
dgare, sista biten kan till exempel vara ett
byalag. Vi méste ta reda pd mer om vilket
ansvar som rader i denna kedja, siger
Gunilla Glasare. m
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et syns och marks kanske
inte s& mycket pa ytan,
men nagra meter under
marken l6per nistan
20000 mil av vatten och
avloppsledningar runt
hela Sverige, motsvarande
ungefir fem varv runt
jorden. Men i ménga kommuner ir underhéllet
pa vattenledningsniten eftersatt och allt oftare
kan man lasa nyheter om vattenbrist, lackage
och féroreningar i dricksvattnet.

— En stor del av vara vatten- och avloppsnit
(va-nit) byggdes pd 1960- och 1970- talen, och
har fungerat bra sedan dess. Nu har dock tiden
hunnit ikapp p& ménga hall och det har historiskt
inte alltid funnits tillrackligt intresse for eller
kunskap om att underhalla vattenledningsniten,
menar Ulf Thysell, tillférordnad verkstillande di-
rektor pd branschorganisationen Svenskt Vatten.

Frégan har dock blivit betydligt mer aktuell
i den svenska kommunsektorn, inte minst efter
sommarens virme och torka som orsakat vat-
tenbrist i stora delar av landet. Ulf Thysells bild
ar att kommunerna har blivit battre pa att ta
fram langsiktiga planer for sina va-nit under det
senaste decenniet, men att man behover oka tak-
ten i att bygga upp effektiva va-organisationer
med tillracklig kapacitet for utmaningarna de
star infor.

or det kommer att bli dyrt. I dag in-
vesteras cirka 12 miljarder drligen i de
svenska va-ndten, men enligt en forsk-
ningsrapport frdn 2017, genomford av
Research Institutes of Sweden (rise), Ramboll
och Ekonomihogskolan i Lund pd uppdrag
av Svenskt Vatten, skulle det behova investe-
ras dubbelt s& mycket for att ticka behoven.
Uppskattningsvis 15 procent av dricksvattnet i
ledningarna beriknas forsvinna genom liackor
och i vissa kommuner rader det redan vatten-
brist under sommarmanaderna.
— Vi talar oftast om kostnaderna for sjilva
vattenledningarna, men utover det behovs ocksd
stora investeringar i nya vattenverk pa grund av
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Ann-Sofie Eriksson, sektionschef
fér avdelningen Tillvdxt och
samhdllsbyggnad, Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

demografiska forindringar och hardare krav pa
vattenkvalitén. Dessutom kostar det pengar att

hitta nya vattentikter. Sa det dr enorma investe-
ringar som behovs, siger Ulf Thysell med emfas.

Nir den stora utbyggnaden av vatten- och
avloppsniten skedde under det forra seklet stod
statliga bidrag for en stor del av kostnaden,
men i dag dr hojningar av va-taxan det frimsta
verktyget kommunerna har for att finansiera ut-
byggnader. Redan i dag finns det stora skillnader
i va-taxa kommunerna emellan och Ulf Thysell
tror att det finns risk for att dessa kan oka yt-
terligare i framtiden.

—Tyvirr dr det ju sa att investeringsbehoven
ofta dr storst i glesbygdskommuner som har
stora system for vatten- och avloppsledningar
utspridda pa stora ytor. Och dessa kommuner,
som kanske dven har storst utmaningar i 6vrigt,
ar ofta de som har hogst va-taxor. Dir borjar
man nog komma upp i nivéer som ar kinnbara
for invdnarna, medan det i storstiderna fort-
farande handlar om vildigt laga kostnader for
vatten, berattar Ulf Thysell.

nn-Sofie Eriksson ar sektionschef for

avdelningen tillvixt och samhills-

byggnad pé Sveriges Kommuner och

Landsting (skv). Hon tycker att det ar
problematiskt att beskriva en generell bild av att
det investeras for lite i vatten- och avloppsnit i
Sveriges kommuner.

— Det ser helt enkelt vildigt olika ut i kom-
munerna. Vissa kommuner har prioriterat denna
fraga under lang tid och ligger bra till. De kom-
muner ddr det byggts mycket har samtidigt arbe-
tat med mer investeringar i va dn de kommuner
dar det inte har varit s mycket nybyggnation.
Enligt var mening dr det viktigaste steget att
ha en bra bild av behovet av vad som behover
goras sd att man kan planera ldngsiktigt, sager
Ann-Sofie Eriksson.

Hon delar bilden av att kommunerna har
blivit battre pa att arbeta med langsiktiga va-
planer, men pdminner om vikten av att man
tittar brett pa fragan. Klimatférandringar, nya
kemikalier och okade krav pa dricksvattenkvali-

"\--.

UIf Thysell, tillférordnad
verkstdallande direktor,
Svenskt Vatten.
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Tyvirr dr det ju sa att investeringsbehoven ofta dr

storst i glesbygdskommuner som har stora system for
vatten- och avloppsledningar utspridda pa stora ytor.

tén dr ndgra exempel pa faktorer som bor viagas
in i analysen.

— Vi har sett bara de senaste somrarna hur
torka och 6versvamningar blir ett allt storre
problem sd jag tror att kommunerna behover
viga in effekter av klimatforandringar i sina va-
planer i storre utstrackning, berdttar Ann-Sofie
Eriksson.

oOr att hantera de vixande utmaning-
arna i va-fragor blir olika typer av
samverkanslosningar mellan kommuner
vanligare. Det handlar om gemensamma
namnder, bolag eller kommunalférbund, dir
flera kommuner bildar en regional vatten- och
avloppsorganisation.
- Vilken samverkansform man viljer tror
jag inte spelar ndgon storre roll. Det viktigaste
ar att borja samverka sd att man sikerstaller
att man har den organisation och kompetens
som krdvs. Ndgonstans runt 50000 invénare
ser vi pd Svenskt Vatten att man behéver som
befolkningsunderlag for att fa en effektiv va-

Kommuninvest Dialog #3 2018

KOMMUNER MED HOGST
OCH LAGST VA-TAXA

Avgift per ar for en normalvilla

(Typhus A), enligt Svenskts
Vattens taxerapport 2017

(oo o) NN 12486 kr
L] P 1766 kr
TaNUM..corrvvcinieienensnenns 11610 kr
NOITEENE weoovrreerirreerernenn 11439 kr
NOIbEerg ......coueeemeeernniens 1425 kr
SOINA. e 3247 kr
Sundbyberg.......coeenene 3380 kr
LT T 3401 kr
Stockholm

inkl. Huddinge .......ccoc.u... 3560 kr
Botkyrka.....cccveeveceereeennns 3845 kr

organisation enligt de svar vi fir fran virt arliga
héllbarhetsindex, siger Ulf Thysell.

Ann-Sofie Eriksson har dock en forstaelse for att
alla kommuner inte viljer samverkanslosningar.

— Det finns dven goda méjligheter att kopa
tjanster av varandra och diarmed exempelvis
kunna ta del av kompetensen som finns i en storre
grannkommun. Det har blivit enklare med den
nya kommunallagen och sddana l6sningar kan
vara tillrackliga for de som av olika skal inte vill
bilda ett gemensamt bolag eller nimnd, siger hon.

Varken Ann-Sofie Eriksson och Ulf Thysell
tror att det kommer komma ndgra nya sats-
ningar pa va-omradet fran statligt hall inom den
ndrmsta tiden.

- Utbyggnaden kommer vara avgiftsfinansie-
rad dven framover och det tror jag kommunerna
kommer att hantera. Daremot tror jag att manga
kommuner kommer att behova mer hjalp pa re-
gional niva for att sakra tillgangen till dricksvat-
ten. Vid krisldgen finns dven Livsmedelsverkets
nationella vattenkatastrofgrupp (vaka), som kan
bista, pAminner Ann-Sofie Eriksson. m

Noterat
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Mer pengar till glesbygden i ny utjamning
HAKAN SORMAN, tidigare vp pa Sveriges Kommuner och Landsting (skv) dr
nu klar med sin utredning av kostnadsutjamningen, en av de tva barande
delarna i utjimningssystemet jamte inkomstutjamningen.

— Kostnadsutjamningen har en profil dir kommuner och landsting med
stark socioekonomi, tat befolkning och stor folkmangd 6verfor resurser till
kommuner med gles befolkning och svagare socioekonomi. Den profilen
forstarker vi. Relativt mycket, siger Hikan Sorman till Dagens Samhalle.

Utredningen i sin helhet forvintas presenteras i borjan pa oktober.

10000000

kronor avsatts av regeringen till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att hoja den
digitala kompetensen hos ledning i kommuner, landsting och regioner under en tredrsperiod.

Fler koommuner testar gratis kollektivtrafik

AVESTA, OCKELBO, HALLSTAHAMMAR OCH OVERTORNEA ir nﬁgra svenska
kommuner som i dag erbjuder gratis kollektivtrafik med buss. Under 2018
har dven Sala och Fagersta kommun infort forsok med gratis bussresor pa
tre respektive ett dr. I Sala har kommunen satsat 8oo ooo kronor per ar med
start under véren, vilket har lett till en 30-procentig 6kning av bussresandet
under sommaren.

— Det hir ar en vildigt kort period och manga skolbarn och gymnasieele-
ver reser inte si mycket under juni och juli, sd det hir maste foljas upp mer.
Men det dr ju dnda positivt, 30 procent dr bra pa den har korta perioden,
sager kommunens transportstrateg Kristina Eriksson till tidningen erc.

Instrumentpanel for
klimatarbete pa gang

EN NY RAPPORT fran Stockholm Resi-
lience Centre visar att alla sektorer i
virldsekonomin har potential att halvera
sina utslapp av viaxthusgaser till 2030.
Rapporten ar till stora delar utformad
som en klimatfiardplan som dven kom-
mer att finnas tillgdnglig som en digital
”instrumentpanel” vilken kan anvindas
av foretag, stider och lander for att
anpassa sitt klimatarbete till Parisavtalets
mal. Den svenska versionen utvecklas

i samarbete med Vattenfall, Klimatpo-
litiska rddet och svenska myndigheter
for att stodja Sveriges arbete med att bli
koldioxidneutralt ar 20435.

Stora skillnader

| digitalisering

DEN DIGITALA MOGNADSGRADEN 1
svenska foretag och organisationer okar
i 17 av 21 lan. Men skillnaden i férand-
ringstakt dr fortsatt stor mellan ldnen.
Det visar rr-foretaget Vismas Digitali-
seringsindex 2018, som maéter graden
av digitalisering och automatisering av
ekonomiska och administrativa proces-
ser i bdde privat och offentlig sektor.
Indexet toppas i ar av Stockholms lan,
foljt av Orebro lin och Kronobergs lin.

Kommuninvest Dialog #3 2018
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Samhallsnyttig
orskning

FOR EN KOMMUNAL EKONOMI | BALANS

Med ambition att stodja forskning som genererar bade ny och fordjupad kunskap
om kommunsektorns situation utlyser Kommuninvest med jamna mellanrum
forskningsmedel. De tva forskningsprojekt som utsetts 2018 tar sig an savil
bostadsmarknaden som den framtida vélfarden ur ett kommunperspektiv.

e tvd forskningsprojekt,
som tillsammans tilldelats
en dryg miljon kronor i
forskningsmedel, uppfyl-
ler vil Kommuninvests
tre bedomningskriterier;
en relevant och intressant
forskningsidé, vilmerite-
rade forskare, och dartill projekt som i stort kan
ses som genomforbara med hjilp av de ansokta
beloppen.

Erling Haggstrom Lundevaller, lektor pa
Enheten for demografi och dldrandeforskning
vid Umea Universitet, beviljades 530000 kronor
i medel for forskning om Predicting economic
sustainability of the municipalities in Sweden
using microsimulations. Problemformuleringen
gors mot bakgrund av kommunernas utma-
ningar med den framtida vilfirden, och dir de
demografiska och ekonomiska sammansattning-
arna minst sagt ger dem olika forutsattningar.

— Ambitionen ir att studera kommuner med
hjilp av mikrosimulering. I ett forsta steg an-
vinder jag befolkningsstatistiken for att skatta
sannolikheter for att olika hindelser kommer
aga rum for en individ med en viss uppsittning
forutsdttningar, sisom utbildningsniva, arbets-
och hilsosituation, och vad sannolikheten da ar
for att exempelvis en ldgutbildad dldre person
kommer behova uppsoka sjukvard under ett
givet ar, sager Erling Haggstrom Lundevaller.
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TEXT: SUSANNA KULL
I

ERLING HAGGSTROM
LUNDEVALLER
Lektor pa Enheten for
demografi och aldrandeforskning
vid Umea Universitet.

FREDRIK KOPSCH
Universitetslektor pa avdelningen
for Fastighetsvetenskap
vid Lunds universitet.

I nista steg sker sjdlva mikrosimuleringen, som
baserad pé skattning av sannolikheter, simulerar
utfall for olika kommuner fran &r till &r med st6d
av relevant befolkningssammansittning.

— Detta upprepas sedan under en viss miangd
simulerade ar och slutresultatet blir en prognos
for hur en viss kommuns demografiska och
ekonomiska lige kan komma se ut i framtiden,
sdger Erling Haggstrom Lundevaller.

et andra forskningsprojektet, Regio-

nala och sociala fordelningseffekter

och utfall pd den svenska bostads-

marknaden, har i sin tur fitt 600 ocoo
kronor i forskningsmedel for att med ett
tvarvetenskapligt angreppssitt studera bostads-
marknaden.

— I var forskning vill vi viva ihop juridik och
nationalekonomi genom att utga frin fyra fragor
som knyter an till samma koncept; det vill siga
formulera mojliga l16sningar pd de problem som
uppstitt pd bostadsmarknaden. En forsta del
handlar om hur vi de facto miter bostadsbrist.
Till exempel om vi baserar vara antaganden om
bostadsbrist pd antalet bostader i férhallande till
befolkningen i en kommun eller antalet personer
som star i bostadsko. Losningarna, till exempel
att bostadsbrist kan byggas bort, speglar sedan
ofta det matt som anvints, sager Fredrik Kopsch,
universitetslektor pd avdelningen for Fastighets-
vetenskap vid Lunds universitet.

" e ks8R

Hhe

I var forskning vill vi viiva ihop juridik och
nationalekonomi; formulera mojliga losningar for

de problem som uppstatt pa bostadsmarknaden.

Ytterligare tvd delar som ingér i studien dr den
agda respektive den hyrda bostadsmarknaden dar
man bland annat vill studera sociala fordelnings-
effekter av den forda skattepolitiken, till exempel
de effekter som avskaffande av fastighetsskat-
ten fatt pa regional niva. Den fjirde delen tillfor
studien ett tydligt juridiskt perspektiv.

— Om de tre forsta delarna i huvudsak syftar
till att studera var problem pd marknaden har
uppstitt, sd syftar den fjarde till att ge kommu-
nerna konkreta forslag pa hur de kan ta storre
socialt ansvar for bostadssituationen givet nuva-
rande lagstiftning, utan att den behover dndras
pa riskniva. Till exempel definiera det utrymme
som ges inom lagstiftningen for att styra mot att
fler att hyresritter byggs, siger Fredrik Kopsch.

ommuninvests syfte med att utlysa

forskningsmedel ar att frimja sam-

hillsnyttig forskning som kan omsit-

tas till praktisk relevans och darmed
skapa virden for kommunerna.

— Grundlaggande ir en forskning som ar
behovsinriktad och tillimpningsbar. Flertalet av
forskningsprojekten bedrivs med en kvantitativ
inriktning dér stora datamangder underlittar
arbetet med att dra statistiska samband for en
storre population. Det gor resultaten i hogre
grad allmingiltiga och ger goda forutsittningar
for kommunerna att ta del av och arbeta vidare
med utifrdn sina respektive forutsattningar, sager
Mattias Bokenblom, forsknings- och utbild-
ningsansvarig vid Kommuninvest.

FREDRIK KOPSCH

LAS MER

Mer om hur Kommuninvest
initierar och uppmuntrar
forskning, liksom om de
tva forskningsprojekten

som tilldelats forskningsmedel
2018 finns att l&sa pa:
kommuninvest.se/om-oss/forskning

Kommuninvest Dialog #3 2018
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Pa gang

FInansseminarier
2018

VALKOMMEN TILL ARETS finansseminarier! Under
oktober minad arrangerar Kommuninvest ett
antal seminarier 6ver hela Sverige som riktar sig

Luled
2 oktober

30

e Nya rianteavdragsbegrinsningar.

Anmail dig redan i dag pa
www.kommuninvest.se/finansseminarier

Géteborg -~
10 oktober
Scandic Crown
Polhemsplatsen 3

11 oktober
Clarion Grand Hotel
Stortorget 8-12

Helsingborg =~

Clarion Hotel Sign
Ostra Jarnvagsgatan 35

" Linképing
9 oktober
Scandic Linképing City
Gamla Tanneforsvagen 51

™ Alvesta
17 oktober
Hotell Radmannen
Centralgatan 2
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Vad &r Smartmatte for nagot?

Smartmatte arbetar med att skapa
meningsfulla méten mellan skola och
naringsliv. Elever i hogstadiet och gym-
nasiet far rakna pé verklighetsforank-
rade matematikuppgifter tillsammans
med representanter fran det lokala
naringslivet. Vi vill gora matematiken
roligare och ldttare att forstd samt visa
eleverna vilka yrken och arbetsplatser
som finns i deras nirhet.

Hur kom det sig att du drog igang Smart-
matte?

Jag har en dotter som tycker att matten
ar jobbig och da sig jag fordelarna

med att forsoka verklighetsforankra
matten s& hon skulle se att det 4r ndgot
man anvinder sig av varje dag. Aven
jag sjilv hade haft stor hjilp av att se
hur matematik anvinds utanfor klass-

rummet nir jag vixte upp.

Vad bestar undervisningen av?

Framst ar den uppbyggd kring work-
shops dir lokala arbetslivsrepresen-
tater, allt ifrdn ingenjorer till sjuksko-
terskor, far beritta for eleverna hur de
anvinder matte pa sina arbeten. Utover
det har vi ocksd en e-mattebok dar ex-
emplen ér tydligt problemlosande och
kopplade till vardagssituationer.

till dig som arbetar med finansfragor i kommuner, Kulturens hus
landsting/regioner och dess foretag. Skeppsbrogatan 17
Vi har i ar glddjen att vilkomna medverkande
fran universitet, Danske Bank, Swedbank, Nordea,
SEB, SKL, sABO och pwc. Programmet kan variera
ndgot mellan de olika orterna. .
Ostersund - Umed
4 oktober 3 oktober
S 2 . Clarion Hotel Grand PS5, Vaven o . .
Nagra punkte: fran programmet; Drastgatan 16 Storgatan 46 5’ fragor tlll en fornyare
o Aktuellt frin Kommuninvest.
e Skuldportféljsutvirdering.
. .. [ 1) [ d
e Utmaningar for kommunsektorn
och bostadsckton. aina mea aroeirsinve
¢ Framtidsspaning.
e Ekonomisk utblick. Pér Nershed &r féretagaren som sjilv hade svart for matten i skolan. Nu har han startat ett samarbete mellan skola
o Ekonomisk statistik, scenarioanalys Grebro och arbetslivet som med tjansten smartmatte.se lar ut vardagsndra matematik till elever i 23 kommuner.
. > .. 18 oktober
och framtida utmaningar fér Scandic Grand TEXT: JONAS LANNERING FOTO: SMARTMATTE
bostadssektorn. Fabriksgatan 21-23 fé%ﬁ(";’c’)‘k’j’é"
r

Kan du ge nagra exempel pa aktérer som ni
samarbetar med?

Smartmatte finns i dag i 23 kommuner
fran Ystad i Soder till Visteras i norr.
Vi samarbetar med en mingd foretag

i dessa kommuner som dker ut till
skolklasser och héller workshops for
eleverna.

Vad &r malet med verksamheten i framtiden?
Vi vill gora mattebocker i fler kom-
muner samt aven utveckla vart arbete
ute pa skolorna. Vi vill f4 med matte-
uppgifter fran fler yrken, girna fran
yrken som man inte forknippar med
matematik.




Kraftfullt verktyog
for finansforvaltning

KI Finans ar en webbaserad finansforvaltningstjanst for transaktionshantering, analys och rapportering
av finansiella skulder och tillgangar. Nu finns éven en helt ny modul for likviditetsplanering.

Kl Finans Skuld
En skuldférvaltningstjanst for transaktionshantering, analys och rapportering
av lan och derivat samt, inom kort, likviditets- och investeringsplanering.

KI Finans Tillgang
Ett verktyg for att hantera finansiella tillgangar I6pande, analysera avkastning
och risk, samt ta ut rapporter och bokféringsunderlag.

Kl Finans Likviditet — och investering
Ett verktyg for dels likviditetsplanering, pa koncernniva saval som for
kommunen, landstinget, regionen och bolagen var for sig, dels en gemensam
yta for investeringsprognoser avseende finansieringsbehovet.

www.kommuninvest.se/ki-finans
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