SAMTAL OM STYRNING AV KOMMUNALA BOLAG
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DET PRIMARA FOR KOMMUNAL
BOLAGSSTYRNING AR POLITISKA
MAL - INTE FINANSIELLA

1 DETTA NUMMER av Dialog finns ett antal
inslag om kommunal bolagsstyrning. De
kommunala bolagen ir en viktig del av den
lokala gemensamma verksamheten. Trots det
hamnar de ritt ofta i skymundan jamfort
med den verksamhet som drivs i ren kom-
munal regi.

Som vi kan konstatera i Kommuninvests
rapportserie om den kommunala laneskul-
den, bolagiseras en allt storre del av kom-
munernas verksamhet. Till exempel har allt
fler kommuner fort 6ver sina service- och
verksamhetslokaler till dotterbolag under de
senaste dren. Kommunsektorns bolag star
for drygt hilften av sektorns investeringar,
men fér huvuddelen av den externa lane-
skulden.

Det finns de som menar att en del kom-
munala bolag trivs bra i sin skymundan-roll.
Oavsett det ligger ndgot i denna aning eller
inte, mdste Kommunsverige bli skickligare
pa att styra sin koncern.

FINANSIELLA MAL ir forstds viktiga. Men
dessa racker inte. Utgdngspunkten dr kom-
munernas — och landstingens — lagstadgade
uppgifter att sikra den lokala gemensamma
vilfirden. Inom denna ram bestimmer de
de politiska partierna. Kommuninvests roll —
utover att forse kommunmedlemmarna med
effektiv och héllbar finansiering av vilfiard

— ar att férmedla kunskap, tankegods och
inspiration.

De uppgifter som Kommunsverige star
infor bjuder in till engagemang. En fortsatt
viktig frdga ar den bostadsbrist som finns i
flertalet av landets 290 kommuner. En stor
del av problemet ir svdrigheten att bygga sa
att byggkostnaderna blir rimliga ) Situatio-
nen ir ett exempel pd just behovet av att
tydliggora de politiska mélen och 16sning-
arna for ett kommunigt bostadsbolag.

I BORJAN AV nista ar dr det dags for Kom-
muninvests medlemssamrad. Som tidigare
kommer ett stort antal moten att genom-
foras runt om i Sverige. Ambitionen ar att
du som medlem ska hitta en motesplats som
passar din almanacka och avstdndsmassigt
ligger hyggligt nara dig. Hoppas att du tar
dig tid att delta, eftersom verksamheten som
bekant utgér ifrin vad medlemmarna tycker.
P34 agendan stdr bland annat samtal kring:
Utredning kring langsiktiga kapitalfragor
samt Kommuninvests framtida produkter
och tjanster. Dessutom kommer vi som
vanligt belysa dret som gitt, stimmoarenden
och hur det stér det till finansiellt i kommun-
sektorn.

2018 har minst sagt varit ett handelserikt
ar. Jag onskar dig en vilsam julhelg och ett
gott 2019.
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Bolagsveteranens onskan:
“Mer effektiva styrelser”

Samtal med Hans Lander om

hur styrningen av kommunala
féretag kan forbattras.
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Syskonkarlek i Mdlardalen Det grona vixer mest

Brett samarbete sparar pengar och effektiviserar Kommuninvests obligationer - i synnerhet de gréna
verksamheterna i Képing, Arboga och Kungsor. - &r efterfrdgade p& marknaden, beréttar investerare

som Dialog talat med.
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Vilfardsinvesteringen Kronika Framgangsrik utveckling Fornyaren
Nu blir nollférbrukning Skovde slopar Axelpriset till Mala Sodertalje satsar
verklighet i Vargarda hinder for solenergi och Sodertalje pa 6ppna data
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Noterat

Priserna 6kade mest i Dalarna

DE SENASTE tio dren har priset pa landets villor stigit med i snitt 54 procent,
medan priset pa bostadsritter 6kat med 82 procent. Priset pa bostadsritter
har det senaste decenniet stigit med 319 procent i Motala kommun, vilket
ar landets storsta 6kning. For villor har priserna 6kat allra mest i Mullsjo
kommun, dir husen kostar 93 procent mer i &r 4n 2008. Dalarna var det lin
dar priset pa sdvil bostadsritter som villor 6kade mest, med 236 respektive
72 procent. Sammanstillningen av de senaste tio drens prisokningar pa
bostader gjordes av Svensk Fastighetsformedling med statistik fran Svensk
Miklarstatistik och giller for kommuner med fler an 50 bostadsforsiljning-
ar under perioden 2008-2018.

Kungalv vaxer
- och investerar

KUNGALV VAR DEN KOMMUN i landet som
hade den hogsta investeringsvolymen per
invénare forra dret med sina 31 1171 kro-
nor. Kungilv viaxer kraftigt och har darfor
investerat i verksamhetslokaler, bostider,
fiber och elnit. Ett nytt vattenkraftverk i
Dosebacka vintas ha tagits i bruk innan
arsskiftet. Forutom vattenleverans inom
kommunen ska det nya vattenverket dven
forse kommunerna i Ale, Stenungssund
och Tjorn med dricksvatten.

NOSSAQYVHYI 13VHIIW ‘0104

Besok hos
systerbolag

KOMMUNINVESTS analys- och finanskom-
mitté genomfor vartannat ar en studie-
resa. I september i dr besokte kommittén
Nederldanderna for tvd genomgangar av
Kommuninvests systerorganisationer
BNG Bank (Bank Nederlandse Gemeen-
ten) och nws Bank (Nederlandse Water-
schapsbank). De svenska och nederliand-
ska organisationernas affirsmodell och
medlemsskapskrav skiljer sig at, men
uppdragen ir likartade: finansiera lokal
och regional vilfird genom att agera pa
den internationella finansmarknaden.
Kommittén diskuterade aven hur grona
l4n kan utvecklas samt forutsittningar
och mojligheter f6r Kommuninvest att
erbjuda sociala ldn och och andra slags
héllbarhetslan.

miljarder kronor

Storleken av den samlade laneskulden
i Sveriges kommun- och landstingssektor enligt
Kommuninvests nya skuldrapport, Den kommu-
nala laneskulden 2018. Det &r forsta gangen
som skuldnivan éverstiger 600 miljarder kronor.
Hogst laneskuld hade Linkdpings kommun med
106 800 kronor per invanare.

Kommuninvest Dialog #4 2018




"R,

Konsten att styra

Med nistan 2 000 bolag och en omsittning pa ungefar
200 miljarder kronor dar den kommunala bolagssfiren en
jattelik spelare i svenskt naringsliv. Att styra en verksamhet
i skirningspunkten mellan privat och offentligt idr en
stindig utmaning. Dialog sokte upp Hans Lander och en
rad andra personer som linge funderat kring fragan hur
kommunerna egentligen klarar att styra sina bolag.

TEXT: GUSTAV JUNTTI/ANDREAS ERIKSSON FOTO: PAVEL KOUBEK
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et ar ingen tvekan om att
det dr en engagerad fore
detta kommunforetagare
Dialog stimt traff med
denna mulna hostdag i
Orebro. Hans Lander var
bara 29 ar nar han blev
vp for Nackas kommunala
bostadsbolag. Direfter gick turen till Orebro
och det kommunala bolaget Orebrobostider
(6B0). Sista anhalten var Linkoping — en kom-
mun som fortfarande ligger honom varmt om
hjartat — ddr han borjade pd fastighetsbolaget
Stangastaden och avslutade karridren som vp
for moderbolaget Linkopings Stadshus as.

Nir Dialog moter Hans Lander dterkommer
han ofta till uppfattningen: De kommunala
politikernas frimsta ansvar ar att definiera vad
deras bolag egentligen ska vara till for.

— Man madste bestimma vad man vill med sin
bolagssfar, siger han och fortsitter:

— Vilken ar bolagets uppgift? Vilken nytta,
ekonomiskt och verksamhetsmassigt, ska man
ha av sitt 4gande? I bolagen finns ofta en stor
formogenhet som kan vara till stor nytta for
kommunen. For f& kommuner inser detta i dag.

Or honom finns egentligen ingen mot-
sattning mellan att en kommunal dgare
kan ha vissa politiska ambitioner och
samtidigt driva ett foretag pd en konkur-
rensutsatt marknad. Det handlar bara om att
gora det pa ritt sitt. Hans Lander noterar att det
da och d& dyker upp en diskussion om vad som
ar bra for bolaget och vad som ir bra for dgarna.

— Men bolaget ir ju inget i sig, utan en sam-
manslutning av intressenter, sdger han.

— Och dgarna ir en viktig intressent i sam-
manhanget.

Hans Lander har hunnit samla pa sig ménga
tankar under sina verksamma ar som vp och i
olika kommunala styrelseroller. En slutsats han
dragit 4r att styrelserna i kommunala bolag ofta
ar alldeles for stora.

Jag har varit med om att man hallit politiska
gruppmoten innan styrelsemotet.

HANS LANDER

— Det blir f6r lite utrymme och for lite ansvar
for var och en av ledamoéterna. Inklusive ersit-
tare sviller kommunala styrelser ofta till 15-20
personer, siger Hans Lander och fortsitter:

— Den blir inte den styrelse som far foretags-
ledningen att std pa ta. I basta fall tar ett arbets-
utskott eller ett presidium 6ver, men det ar heller
inte riktigt bra, eftersom varje ledamot har ett
ansvar for helheten. Mindre grupper innebir att
alla méste vara pa hugget pa ett helt annat sitt.

ans Lander har sjilv varit med vid

tva tillfallen d4 styrelsen har minskats;

i Orebro och Linképing. I de bolags-

ledningar han suttit i har skilen for
sddana dndringar inte varit att fa mer bekvamlig-
het for ledningen, utan tvartom. I stora styrelser
kan vp:n komma for lindrigt undan menar han.

P4 frdgan om varfor kommunala bolagsstyrel-
ser tenderar att bli stora, pekar Hans Lander pa
den politiska logiken.

— Alla de politiska partierna tycker att de ska
vara representerade, sd det ar en ganska stor
grupp redan didr. Och far man in ytterligare ett
parti i kommunfullméktige sd anser de storre
partierna att de ska ha fler ledamotsplatser for
att behdlla proportionaliteten. S4 i stillet for en
ny ledamot blir det automatiskt kanske tre eller
fyra till, siger Hans Lander och fortsitter:

— Men det ger inte styrelsen tillracklig kraft.
Arbetet blir uttunnat. En ledamot ska inte bara
vara med pa styrelsemoten, utan ar i alla sam-
manhang en bolagsman som foretrader bolaget
och kan forsvara det. Som ledamot ska du gé pa
kurser och folja med i den politiska debatten.
vD ska mota en pdlast styrelse som stiller krav
— och fér ett arvode som faktiskt ar rimligt.

Att det sitter politiker i kommunernas bolags-
styrelser dr ingenting han 4r emot.

— Nej, jag foresprakar inte icke-politiskt
nominerade styrelser. Det ar helt okej som det ar
nu. Mindre bolag kan ha tjanstemannastyrelse,
men det behover inte innebira att den politiska
ledningen har mindre kontroll.



Hans Lander har varit verksam i ett flertal kommuner. Som pensionér har han &tervéant till Orebro dar han en géng var VD fér Orebrobostéder.

A andra sidan kan den affirsmissiga logiken
fran bolagssfiren ibland smitta av sig till den
politiska.

— I en del kommunledningar pratar man om
att det finns ett *bolagsparti”, det vill sdga att
politiker som suttit i en styrelse ett tag tenderar
att identifiera sig med bolaget. Det ir inte riktigt
det jag vill ha. Man ir ju trots allt politiskt
nominerad och man far ha respekt for att en del
fragor kan vara partipolitiskt laddade.

— Men generellt dr det ganska fa frigor som
verkligen har den laddningen. Nir man har
jobbat ihop ett tag sd slutar man forsoka hitta
partipolitiska vinklar pd det som inte har det.
Innebar det att styrelsemoten kan praglas av
partipolitiska debatter?

—Jag har varit med om att man haéllit politiska
gruppmoéten innan styrelsemotet. Det far effekten
att styrelsen ar dir for att rosta, inte diskutera.

D4 dr man inte lingre en styrelse. Men pad ménga
hall har man kommit bort frin det dir, och
styrelseledamoterna ar lojala mot bolaget.

—Men man maste ha respekt for att dgaren
ar politiskt styrd och kan vilja olika saker 6ver
tid. Det angeldgna dr att just dgarens vilja dr
de fragor som blir strategiska. Men det ir inte
unikt for offentliga bolag, det kan ju ske ocksé
i privata bolag att en ny, tung dgargrupp till-
kommer som man far anpassa sig till.

ntalet som blir medlemmar och
engagerar sig i politiska partier har
ju minskat ganska mycket de senaste
decennierna. Ar det ett problem?
—]Ja, det blir ju svdrare att hitta folk. Jag
har pd ndra hall sett mdnga avhopp. De som i
vildigt unga ar far tunga politiska befattningar
blir ridda att fastna. Det dr ambitiésa och -
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De kommunala digarna maste se till att
de som kommer in i styrelseuppdrag far ritt
utbildning for uppdraget.

KARIN TENGDELIUS
Handléggare pa SKL. Hon ser
ett varde i att just politiker sitter
i kommunala styrelser.
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KARIN TENGDELIUS

vildigt kapabla manniskor, men de upplever att
uppdraget idter dem, att barnen inte kidnner igen
dem ldngre for att de ar borta s mycket. Det ar
ett jatteproblem for hela samhillet.

And3 ar frigor om kommunala bolag nagot
som sillan dyker upp i den politiska debatten.
Hans Lander sdger att de inte gor sig bra i val-
rorelser eftersom de dr mer langsiktiga och ofta
av ganska teknisk karaktar. Men han framhéller
att en organisation som Sveriges Kommuner och
Landsting (sxr) borde gora mer for att stotta
sina medlemmar i dessa fragor.

—Genom att samla och erbjuda kunskap och
kompetens, kanske genom att ordna utbildning-
ar av ordfoérande och styrelsepresidiet, skulle
man skapa utmarkta natverk.

ans Lander dr inte den enda som
menar att skt skulle kunna halla i
sddana utbildningar. Forslaget om
en sammanhéllen styrelseutbildning
genom skL har kommit upp ménga ganger. Man
forstar fullt ut att en sddan behovs forklarar
Karin Tengdelius, utvecklingsledare inom kom-
munal revision och intern kontroll pa skL. Men
an sd lange har de valt att inte erbjuda detta till
kommunerna, landstingen och regionerna.
—Det ir en levande friga men en siddan
utbildning ar en jitteapparat som vi hittills
bedomt att vi inte kan genomféra. Som jam-
forelse kan nimnas att vi inte heller utbildar
alla kommunpolitiker eller ens alla kommun-
styrelser, dven om vi pd olika sitt ger dem
omfattande stod.
Karin Tengdelius ar inte siker pd att mindre
styrelser — eller mindre politisk inblandning
i dem — ar onskvirt vare sig ur ett dgar- eller
bolagsperspektiv. Hon kan se ett virde i att
behélla den politiska kopplingen vid rekrytering
av nya ledamoter.
—Partierna vet ungefir vad deras kandidater
stdr for, och sdtter dem man har koll pd i bola-
gen for att de forstar vilka premisser som galler.

Politiken 4r pa det sittet en ordnad form med
viss kvalitetssikring nir manniskor kommer in
i bolag via partier.

en dgarstyrningen har i dag ofta

brister, menar hon. De kommu-

nala dgarna kan lamna bolagen

for mycket i fred. Samtidigt kan
enskilda ledamoter ha ”for mycket kontakt”
med sitt parti angdende bolaget — vilket riskerar
att bolagsstyrningen far ge plats at partipolitik.

—Men de kommunala dgarna maste se till att
de som kommer in i styrelseuppdrag far ritt
utbildning fér uppdraget, oavsett om man dr
dér pd politiska eller andra meriter.

Hon ser att fler styrelser kan komma att fa
fler externt tillforda ledamoter med kompetens
i den eller de fradgor som bolaget arbetar med.
Aven organisationsformen 4r nigot som Karin
Tengdelius lyfter.

—Traditionella aktiebolag syftar ju till vinst,
vilket inte 4r de kommunala bolagens framsta
syfte. Men hir har man tagit organisationsfor-
men och skruvat pd den en del. Att kommuner
dger bolag tror jag inte i grunden ar sarskilt
upprorande. Men det kan bli provocerande om
man har en mer aggressiv bolagspolicy med
stora koncerner, sager hon.

2006 tog skL fram en idéskrift om principer
for styrning av kommunala bolag, en sorts
kommunal bolagskod. Den kan tjana som
inspiration till lokal utveckling, men ir inte
ett styrande dokument for sektorn. Inom skt
diskuteras dock hur man ska arbeta vidare med
fragor om dgarstyrning i en bredare bemirkelse
dar kommunalférbund, kommunnimnder,
bolagsstyrelser, stiftelser och aktiebolag ingdr.

n person som arbetar med just utbild-

ning och styrelsenatverk ar styrelse-

experten Goran Hogestadh. Med

lang erfarenhet fran en karridr inom
bolagsstyrelser utbildar han nu inom ramen =
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Samma sekund du blir vald dr du ddr som egen
person dven om du nominerats av ett parti.

for Styrelseakademien (en ideell férening for
professionell utveckling av styrelseledamoter
och dgare.) dagens styrelseledamoter. Han dr
noggrann med formuleringarna.

-1 dag sitter man inte i styrelser, man arbetar
i dem. Det dr investeringsplaner, frigor om
digitalisering, hallbarhet och strategi samt en
otrolig mingd annat som ska hinnas med.
Samtidigt ska styrelsen inte hamna i det rent
operationella arbetet. Det dr en svdr avvigning,
och dnnu svarare i kommunala bolag, siger
Goran Hogestadh.

Detta svira arbete kan falla pd personer som,
utan erfarenhet av styrelsearbete eller verksam-
heten, far ledamotsuppdraget via sitt politiska
parti. Sddana tillsittningar medfor flera pro-
blem, enligt Géran Hogestadh.

Dels kan bolaget bli underbemannat, inte
till antalet men till den kompetensnivd som
kradvs. D4 lutar ledaméterna sig mer pd vbp och
ledningsgruppen, vilket reducerar styrelsens
kontrollfunktion for bolagets basta till en
bevakning av partiers intressen i bolaget.

—Det finns en risk att ledamoten gar hem till
sitt parti for att frdga hur man ska forhdlla sig
i en viss friga. Men det ar fel. Samma sekund
du blir vald dr du dar som egen person dven
om du nominerats av ett parti.

en i egenskap av styrelseutbildare
menar han att forfarandet var
vanligare forr, nédr en lang och
trogen tjanst krontes med styrelse-
uppdrag i ett energi- eller fastighetsbolag. Dessa
tvé former av bolag ir enligt honom med i den
kommunala bolagiseringens grund-p~a.

Nir alla medborgare skulle ha rdd med
bostad bildades kommunala fastighetsbolag
som lades i stiftelser och sedermera overgick till
bolagsform. Och kommunala energibolag drivs
med ett fital undantag i affiarsform pa en fullt
konkurrensutsatt marknad.

—Vi kommer aldrig att komma ur denna form
av kommunal verksamhet. Jag tror de flesta kom-
muners verksamheter mar battre i bolagsform.
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GORAN HOGESTADH
Sedan tio ar tillbaka professionell
styrelsearbetare i mindre- och
medelstora dgarledda foretag.

OSKAR SVARD
Innan han blev forskare vid
Forvaltningshdgskolan arbetade
han som tjansteman vid kommu-
nala Halmstad Fastighet AB.

GORAN HOGESTADH

Dirfor handlar det om att visa hur bolag drivs
pd bra sdtt med példsta och kunniga ledamoter.

Goran Hogestadh ar dock noga med att pa-
peka att mdnga medborgare anser att kommu-
ner inte ska driva bolag. Men da ror det sig ofta
om bolag utanfér den kommunala kiarnkompe-
tensen, exempelvis turist- och niringslivsbolag,
badhus, djurparker och taxiverksamheter.

Han pekar pa behovet av tre saker: hogre krav
pd engagemang och aktivitet fran ledamoter,
hogre ersittning samt mindre storlek pa styrelsen.

—Det kan i mdnga stycken vara alldeles for
mycket folk involverade i beslut. Redan vid sju
eller nio ledamoters storlek borjar det bli for
mycket. Dirtill kan det finnas sju suppleanter.
D4 riknar alla med att ndgon annan tar ansvar,
sager Goran Hogestadh och fortsitter:

— Och med tanke pa ansvaret man har, har
det varit skraimmande lite betalt. Men arvodena
borjar krypa uppat.

ogre arvodering dr daremot en

forenkling, anser Oskar Svird,

forskare pa Forvaltningshogskolan

vid Goteborgs universitet, som varen
2016 doktorerade pa avhandlingen ”Foretagare
eller politiker?”, en undersokning av styrning i
kommunala bolag.

— Du fér inte en simre styrning med lidgre
arvoden, men frigan dr hur mycket bittre den
blir. Jag har svdrt att se hur det skulle hjilpa
exempelvis en mellanstor svensk kommuns
turistbolag. Men det finns inga studier av
arvodesnivdns effekt pd styrelsers prestation
i kommunala bolag, siger Oskar Svird.

Styrningen av kommunala bolag fungerar i dag
vil, enligt honom. Organisationerna ir professio-
nella med vilutbildade och erfarna ledningar.

—Men nar det kommer till styrelser, sd ar de i
en speciell situation. De flesta ledamoter dr poli-
tiker eller politiskt rekryterade och ser rimligen
pa uppdraget utifrdn sin politiska laggning aven
nar de sitter i styrelsen. Men dar ror de sig i en
annan juridisk sfar.

Oskar Svird drar paralleller till hur styrelse-



ledamoter inom det privata ndringslivet arbetar.
Jamfort med kraven pa dessa kan kommunala
ledamoter betraktas som otillrackligt rustade for
styrelseuppdrag. Men det ar inte helt rattvisande:
de senare arbetar under forutsittningar som
skiljer sig fran privat sektor.

—Det uppstér en ldsning nir kommunal-
politiker ir satta i en styrelse for att vara just
kommunalpolitiker, men dir normen for styrelse-
ledamoters arbete inte fullt ut tilliter dem att
vara det. D4 vingklipps deras funktion.

Oskar Svird ser flera sitt att hantera denna
lasning.

Kommunens rekrytering kan foriandras 4t
ett mer professionaliserat hall dar ledamoterna
hiamtas utanfor den politiska sfiren, eller sa kan
den gd 4t andra haéllet och krava att samtliga
ledamoter ar politiskt tillsatta och agerar darefter
forutsatt att de haller sig inom lagens rdmarken
vad giller bolagens andamadl och medel. Oskar

Svird bedomer att debatten och utvecklingen
ror sig it det professionaliserade hallet.

—Men den som 6nskar en mer professionell
ledamotsrekrytering méste beakta att vi har
nistan 1 8oo kommunala bolag med ett antal
ledamoter per bolag. S& ménga styrelseproffs
har inte Sverige.

ar menar Oskar Svird att diskussio-

nen om styrelsekompetens ofta forbi-

ser viktiga forhallanden. Inte bara

personer fran naringslivet kan tillfora
kunskap utifrdn. De flesta fortroendevalda har
en utbildning eller yrkeserfarenhet med sig in i
uppdraget.

Sedan forvantas en styrelseledamot forse
bolag med relevanta resurser, ofta information.
Men det kan dven vara kopplingar till olika
intressentgrupper som kunder och igare.

—En externt rekryterad styrelseledamot >
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har ingen naturlig access till politiska partier.
En politiskt tillsatt ledamot kan ddremot forse
styrelse och bolagsledning med forstaelse for
hur ett beslut eller forslag kan tas emot i kom-
munstyrelsens partigrupper, vilket ar en varde-
full kompetens att ha i styrelser. Den kanalen
gOr att styrelsen dven kan forklara for politiker
vad deras eventuella beslut innebar for respek-
tive bolag.

Oskar Svird pdpekar att det underliggande
antagandet bland foresprikare av mer profes-
sionaliserade styrelser dr att kommunala bolag
ska ses blott och bart som foretag, och att de
ska skotas darefter med styrelseproffs, langsik-
tiga affarsmassiga strategier och verksamhets-
planer. Men det som gloms d4 ar att de ocksa dr
politiska organisationer.

—Som dgare ar kommunerna battre nu. Men
de maste battre forklara varfor och hur manga
bolag de ska dga och varfor man gor som man
gor, annars dr det svart for viljare att forsta
syftet. Du hor aldrig kommuner siga sig driva
bolag for att forbattra rattssakerheten eller 6ka
transparensen.

aremot hors ofta styrelseledamoter

hanvisa till ”bolagets basta” vid

diverse beslut, enligt Oskar Svird.

Det ir en glidning fran ursprungs-
formuleringen i aktiebolagsformen, dir en
ledamot ska virna “bolagets intressen” vilket
ar liktydigt med dgarens intressen.

—Sedan brukar bolagets intresse i praktiken
tolkas som exempelvis ekonomisk stabilitet eller
vinst. Men det dr en styrelsenorm snarare dn ett
juridiskt faktum.

Till skillnad fran Hans Lander och Goran
Hogestadh tror Oskar Svird att mindre styrelser
varken gor till eller fran. Forskningsresultaten
fran privat néringsliv 4r motstridiga vad giller
styrelsestorlekens effekt pa bolagets prestation,
och vilken storlek som dr mest effektiv.

—Visst kan mindre styrelser spetsa rekryte-
ringen. Det 4r ju svart att vara emot exempelvis
mer kompetens, hogre krav och mer utbildning

Bolag verkar under en lagstiftning som (ir avsedd
for vinstdrivande foretag pa en marknad.

INGA-BRITT AHLENIUS

i styrelser. Men for att fa vitala styrelser méste
man forst erkdnna att man ar en politiskt styrd
organisation som samtidigt befinner sig pa en
marknad, diskutera uppdragets art och for-
klara vad man forvintar sig av varandra inom
styrelsen.

nga-Britt Ahlenius, tidigare generaldirek-

tor for Riksrevisionsverket (heter numera

Riksrevisionen), dr kritisk mot faktumet

att politiker sitter i kommunala bolags-
styrelser.

Ar det s konstigt egentligen att dgarna dr
representerade i en styrelse, och da i form av
kommunpolitiker?

—Nej, det kanske inte r s konstigt, men det
ar beklagligt. Den demokratiska kontrollen i
kommunala bolag ska utévas genom lekmanna-
revisorer och kommunstyrelsens tillsyn, inte
genom politiska styrelser med svag eller ingen
kompetens, sdger Inga-Britt Ahlenius.

Hon ser flera principiella problem med poli-
tiska styrelser.

—En bolagisering av kommunal verksamhet
riskerar att fjirma uppdraget fran det centrala
kommunala uppdraget: att tjina medborgarna.
Bolag verkar under en lagstiftning som ar av-
sedd for vinstdrivande foretag pd en marknad.

—Och att kommunstyrelsen ska utova till-
synen over bolagsstyrelserna skapar en institu-
tionaliserad jdvssituation eftersom folk fran
kommunstyrelserna ofta sitter i bolagsstyrel-
serna och darmed granskar sig sjilva.

Men i grunden stammar problemen fran
kommunallagens utformning, menar Inga-Britt
Ahlenius, som dven varit chef for n:s intern-
revision.

—Grundproblemet ar att kommunallagen
inte ger kommunerna ndgon mojlighet att driva
verksamheten i myndighetsform, s det finns
ingen form som passar den komplexa verksam-
het som ska bedrivas. Bolagsformen blir lite
av en nodlosning, men den ir ju skapad for
verksamheter som bedrivs i vinstsyfte pa en

marknad. -

11/0rs3a3l vA3 :0104

INGA-BRITT AHLENIUS
Som budgetchef pa Finans-
departementet mellan 1987

och 1993 fick Inga-Britt
Ahlenius god insyn i styrning

av offentligt dgda bolag.

Kommuninvest Dialog #4 2018
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En bra bolagsstruktur dr en
viktig faktor for att en kom-
munal dgare effektiv ska kunna
styra sin verksamhet, enligt
Hans Lander.

I Linkoping har man lyckats skapa en bra

relation mellan styrelse, ledning och dgare.

Kommuninvest Dialog #4 2018

Inga-Britt Ahlenius tar Goéteborgs kommun som
exempel.

—Kommunen kringgar de bestimmelser som
finns genom att infoga sina kommunala bolag
i en koncern dir helheten inte gor vinst. Men
de enskilda bolagen gor ju det och man kvittar
detta mot forluster pd andra héll i koncernen,
sager hon och fortsitter:

—Bolagsstrukturen i Goteborg dr dessutom
komplicerad och ooverskadlig med mangder av
smé och stora bolag, den ir omdéijlig for en van-
lig medborgare att orientera sig i. Det dr alltsa
ett hinder mot insyn.

Enligt Inga-Britt Ahlenius mening utgér den
politiska logiken en blockad mot vad hon kallar
”en rationell verksamhet”.

—Om Goteborgs bolag hade varit en vanlig kon-
cern dir motsvarande problem uppstétt hade det
varit latt att stida upp genom att helt enkelt gora
sig av med folk. Men det gér inte ndr minniskorna
ar politiskt tillsatta och kommer fran alla partier.

HANS LANDER

P4 frdgan om vad som behovs framover dr hon
tydlig.

- Vi behover en ny kommunallag som tydligt
definierar och identifierar den tjanstemanna-
struktur som finns i dag. Kommunerna mdste
ocksa fa en myndighetsform. Nir den forsta
kommunallagen skrevs utgjordes kommunerna
enbart av fortroendevalda. I dag finns en miljon
anstillda och narmare tva tusen bolag inom
Sveriges kommunsektor.

ans Lander for sin del framhaller
Linkopings kommun och dess
koncern som ett exempel pa lyckad
bolagsstyrning.

—Dar har man lyckats skapa en bra relation
mellan styrelse, ledning och dgare, dels genom
dgardirektiven, men dven via forum som igar-
dialoger vilka innebar att jag som koncern-
ordforande fick rapportera till kommunen efter
varje styrelsemote. m



Kommentar

KOMMUNINVESTS
OKADE BETYDELSE

Mattias Bokenblom kommenterar Kommuninvests betydelse
fér kommunal finansiering, gréna lan och skuldférvaltning.

FOTO: ROBIN ANDERSSON

MANGA AV 0SS arbetar i verksamheter
dir nyckeltal och xer:er (Key Perfor-
mance Indicator; ett begrepp som
anvinds for att mita prestation i en
verksamhet) med jimna mellanrum ska
jamforas och analyseras pd lingden
och tviren. Men nir tidsperspektivet
sdllan ar lingre an ett ar kan det ibland
vara svart att se det fulla virdet av

alla de sma forbittringar och framsteg
som gors pa kontinuerlig basis 6ver en
langre tidsperiod.

I samband med att jag nyligen bytt
tjdnst pA Kommuninvest har jag haft
anledning att reflektera over de senaste
arens utveckling for bolaget, och skulle
med tre grafer vilja visa vilken betydelse
Kommuninvest har haft for kommun-
sektorns finansiering och skuldforvalt-
ning.

FINANSIERING Figur 1 visar hur Kom-
muninvests betydelse for kommunal
finansiering har ckat 6ver tid genom
att ange bolagets andel av varje kom-

FIGUR 1: KOMMUNINVESTS MARKNADS-
ANDEL AV VARJE KOMMUNKONCERNS
UPPLANING 2010-KV3 2018, %
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munkoncerns uppldning 2070 till 2018.
Ju storre andel av kommunkoncernens
uppldning som kommer frin Kommun-
invests desto lingre till hoger i figuren
befinner sig kommunen.

Det finns mycket intressant informa-
tion att lasa ut i Figur 1. Precis som
avstandet mellan drsringarna pa ett trad
markerar tradets tillvixt under ett givet
ar sa visar avstdnd mellan kurvorna hur
stark Kommuninvests utldningstillvixt
har varit. Figuren visar dven att andelen
av landets kommunkoncerner som har
95 procent eller mer av sin finansiering
via Kommuninvest har 6kat sjufalt
under &tta dr och uppgdr i dagslaget till
over 200 stycken.

GRON FINANSIERING Tack vare Kommun-
invest har alla bolagets kunder tillging
till gron finansiering for klimat- och
miljovinliga investeringar. Sedan lanse-
ringen av bolagets produkt Grona lan i
juni 2015 har ocksd antalet kommuner,
landsting och regioner med nigon form

FIGUR 2: ANTAL KOMMUNER OCH
LANDSTING/REGIONER MED GRON
FINANSIERING
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av gron finansiering okat kraftigt och
uppgick vid utgdngen av 2017 till 135
stycken.

KI FINANS Under varen 2014 lanserade
Kommuninvest skuldforvaltningsverk-
tyget x1 Finans. I och med lanseringen
fick landets kommuner, landsting och
regioner tillgang till ett kraftfullt system
for skuldportfoljhantering, analyser och
simuleringar. Darmed kunde ménga
ekonomichefer skrota sina hemma-
byggda excel-filer och bérja anvinda
konsulter till annat 4n att dra ut rap-
porter vid manadsboksluten.

Tack vare k1 Finans har Kommunin-
vest kunnat bygga upp en unik databas
for finansiella transaktioner i kom-
munsektorn, med det primira syftet att
ta fram jamforande nyckeltal for hela
kommunsektorn. Visste ni till exempel
att genomsnittsrantan i kommunsektorn
for ndrvarande ligger runt 1,3 procent?

Mattias Bokenblom
Affarsexpert, Kommuninvest

FIGUR 3: LANEVOLYM I KI FINANS
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SAMTAL OM KOMMUNALFORBUND

Receptionen i Arboga kommunhus:

*Valkommen
till Koping!”

Képing, Arboga och Kungsor ar tre syskon som bildade Vastra Malar-
dalens kommunalférbund 2004. Idén med férbundet ar att effektivisera
och minska kostnaderna i verksamheter som kan skétas tillsammans. Och
samarbetet berér manga omraden. Det handlar bland annat om raddnings-
tjianst, lbneadministration, telefoni och informationsteknik, upphandling,
parkeringstillstand, bostadsanpassning och krisberedskap.

Dialog traffade Anders Réhfors, ordférande i direktionen foér Vastra
Malardalens kommunalférbund och Asa Oberg Thorstenson,
forvaltningschef for verksamheten.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA

Kommuninvest Dialog #4 2018
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Dialog: Vilket var syftet med att bilda ert kommunal-
férbund?
Asa Gberg Thorstenson: Det handlar om ekonomi,
effektivitet och kompetensforsorjning. 2004
bildades Vistra Milardalens Kommunalfér-
bund som d& hanterade raddningstjdnsten. 2006
utokades samarbetet med ett antal administrativa
omraden. Dessa ar lonehantering, pensioner,
upphandling, ink6p, bostadsanpassningsbidrag,
parkeringstillstand, rr-drift, helpdesk for 1t och
lonefrigor, skanning, arkivverksambhet, krisbered-
skap och sikerhetssamordning. Aven forvaltning
av kommungemensamma system; till exempel
ekonomisystemet, personalsystem, telefoni samt
forvaltning av intranit och extern webbplats.
Delar av dessa administrativa omraden
utnyttjas dven av Surahammars kommun som
blev medlem i kommunalférbundet 2012.
Anders Réhfors: Utanfor kommunalférbundet
samarbetar Koping, Arboga och Kungsor dven —
i en gemensam namnd — nar det géller 6verfor-
myndarverksamheten. Hir deltar ytterligare tvad
kommuner: Hallstahammar och Surahammar.

Dialog: Hur ser ni pa skillnaden mellan ett kom-
munalférbund och ett bolag som dgs av flera olika
kommuner gemensamt?

Anders Réhfors: Ett kommunalt bolag styrs av po-
litikernas dgardirektiv och aktiebolagslagen. Det
gor ju inte ett kommunalférbund, vilket medger
en annan — och mer direkt politisk — styrning.

Dialog: Hur ser rollfordelningen ut mellan kommu-
nerna och kommunalférbundet?

Anders Réhfors: Kommunalforbundet styrs
politiskt av en direktion med representanter for
medlemskommunerna. Respektive kommuns
kommunstyrelseordférande ingar i direktionen.
Vi har dessutom ett beredningsutskott dar kom-
munstyrelseordféranden i respektive kommun
ingdr. Sammantaget ger det forutsittningar for
en bra 6verblick.

Asa Oberg Thorstenson: Ordforandeskapet i di-
rektionen vixlar mellan medlemskommunerna
varje tvadrsperiod. Till en borjan hade man
ettdriga mandatperioder, men det bedomde man
vara en alltfér kort period.



De verksamheter vi har inom kommunalforbundet
dar sdllan politiskt kontroversiella.

Dialog: Kung slar knekt heter det i ett talesitt. Vem
ar kungen i detta sammanhang - kommunerna eller
kommunalférbundet?

Anders Réhfors: Forstds ar det dgarna som ska be-
stimma. Det ska inte vara ”Vi och dom”, utan
”Vi - Tillsammans”.

Jag blev kommunstyrelseordforande i Arboga
2016. Tv4 4r senare blev jag ordférande i kom-
munalférbundet. Min bedomning ar att kom-
munrepresentanternas engagemang i forbundet,
framst i form av delaktighet fran direktionen,
maste oka. Som jag sa tidigare ir samtliga med-
lemmars kommunstyrelseordforanden engagera-
de i forbundets direktion. Detta dr en markering
av verksamhetens betydelse. Bra ur 6versiktsas-
pekt, men det tar samtidigt mycket tid for oss
som redan dr upptagna i var roll som kommun-
styrelseordférande. Kanske bor man vilja andra
fortroendevalda som i hogre grad kan fokusera
mer pd kommunalforbundets verksamhet ...

Sjilv ser jag mig som en pragmatiker och vill
ha en stark styrning av organisationen. Det gil-
ler inte bara den politiska ledningen, utan ocksa
tjinstemannaledningen. Du Asa triffar ju kom-
muncheferna och informerar om verksamheten
och vad som behover goras. Det adr viktigt.

Stravan efter ett fordjupat kommunsamarbete
mellan Koping, Arboga och Kungsor (se separat
artikel) har pagatt sedan augusti 2016. Det har
ocksé positivt paverkat samarbetet i kommu-
nalforbundet, sa det kidnns som att vi r en bit
pa vag...

Dialog: Ja, det kanske finns ett antal kommunala
bolag och kommunalférbund som tycker att det &r
ganska sként att arbeta i skuggan av den kommu-
nala férvaltningen. Kommentar!

Asa Oberg Thorstenson: Det kan nog stimma i
vissa fall. Ibland tror jag att kommunalforbun-
den har fatt leva sina egna liv lite for mycket.
Och oavsett vad, sé dr det viktigt att alla kom-
munala verksamheter ir en del av ett kommun-
koncerntinkande.

Anders Réhfors: Absolut. Det dr maste for en bra
kontroll och samordning och en 6vergripande
processutveckling.

ANDERS ROHFORS

Dialog: Vilka demokratiska aspekter ser ni pa att
driva verksamhet i kommunalférbund?

Anders Réhfors: Risken ar att ett kommunalfor-
bund blir en egen kommun. Vi har 4—5 moten

i kommunalférbundet per ar. D4 handlar det
ratt mycket om att ta stillning till styrdokument
och liknande. T 6vrigt blir det inte s mycket
inblandning av direktionen. Daremot har sam-
verkan mellan kommuncheferna okat.

Det finns ocksa en demokratisk risk att sma-
partier inte far ta plats i direktion, eftersom den
da skulle kunna anses bli for stor.

Det dr viktigt att vara forsiktig nar man
beslutar om vilka omrdden som ska in i ett
kommunalforbund. Forbundet ska ju inte bli
storre an kommunerna. For helt klart ar insynen
samre i ett kommunalforbund 4dn vad den ar i
den verksamhet som drivs i den traditionella
kommunala férvaltningen.

Asa Oberg Thorstenson: Kommunikation ir ett
verktyg for att nd ut till medborgarna om
verksamheten. Exempel dr bostadsanpassnings-
bidrag och parkeringstillstdnd. Har har

vi flyttat informationen frdn kommunalférbun-
dets webbplats till kommunernas webbplatser.
Detta gor informationen mer littillgidnglig for
invanarna.

Dialog: En annan demokratisk infallsvinkel &r att de
politiska majoriteterna &r olika i medlemskommu-
nerna. En politiker kan fa lokalt gehor for en fraga,
men nér den kommer till kommunalférbundet, sa
finns det inte majoritet att driva fragan i den riktning
som politikern férespeglat sina véljare. Ar detta
nagonting som ni har upplevt?

Anders Réhfors: Nej. De verksamheter vi har inom
kommunalférbundet ar sillan politiskt kontro-
versiella.

Asa Oberg Thorstenson: Det skulle mojligtvis vara
upphandlingsomradet, dar det kan finnas olika
ideologiska synsiitt.

Dialog: Hur dverens ar man om finansieringen och
hur mycket de enskilda kommunerna ska bidra med?
Anders Réhfors: [Skratt] Detta ir en pdgdende
process, och dr ndgot av en fight dar man -

KORTFAKTA

VASTRA MALARDALENS

KOMMUNALFORBUND

* Samarbete mellan Képing, Arboga
och Kungsor. Surahammars
kommun &r ocksad med i delar av
samarbetet.

Idén med forbundet ar att effek-
tivisera och minska kostnaderna

i verksamheter som kan skotas
tillsammans. Dit raknas bland an-
nat raddningstjanst, loner, telefoni
och IT, upphandling, parkeringstill-
stand, bostadsanpassningsbidrag,
arkivverksamhet, sdkerhetssam-
ordnare och krisberedskap.

Inom administrationen ar ungefar
75 personer anstallda. Darutover
har raddningstjansten ungefar
40 heltidsanstéllda och ett 60-tal
deltidsanstallda.

Verksamheten inom Vastra Malar-
dalens kommunalférbund leds av
en politisk direktion som bestar av
tio ledamoter samt tio erséttare.
Medlemskommunerna utser ordi-
narie ledaméter och ersattare via
respektive kommunfullmaktige.

Direktionen:

« Faststaller budget.

« Faststaller évergripande mal for
forbundets verksamhet.

* Beslutar i drenden av storre vikt.

* Leder och samordnar planeringen
och uppféljningen av férbundets
ekonomi och verksamheter.

« M6ts ungefar fyra ganger per ar.

www.vmkfb.se
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TVA HUVUDFORMER
FOR SAMVERKAN

Samverkan mellan kommuner och
landsting kan ske i olika former
bland annat genom kommunal-
férbund och gemensam namnd

Kommunalférbundet &r en myn-
dighet; en offentlig rattslig juridisk
person som har egen rattskapaci-
tet och ar fristdende i férhallande
till sina medlemskommuner. Ofta
sdags kommunalférbundet vara en
slags specialkommun. Organisato-
riskt &r de uppbyggda pa i princip
samma satt som en kommun eller
ett landsting.

| april 2003 bildade fyra mindre
kommuner i norra Orebro lan,
Lindesberg, Nora, Hallefors och
Ljusnarsberg, Sveriges forsta kom-
munalférbund fér en samlad kom-
munalteknisk verksamhet: Bergs-
lagens Kommunalteknik (BKT).
Numera bendmns verksamheten
Samhallsbyggnad Bergslagen.

Gemensam ndmnd

En gemensam namnd ar, i motsats
till kommunalférbund, inte en
egen juridisk person utan ingar i
en av de samverkande kommu-
nernas eller landstingens politiska
organisation. Denna kommun

eller detta landsting brukar ofta
omnamnas som vardkommunen
eller vardlandstinget.

Kalla: Sveriges Kommuner
och Landsting

Kommuninvest Dialog #4 2018

bade ger och tar. Finansieringen ir en av de
stora stotestenarna i ett kommunalférbund.
Asa Oberg Thorstenson: Samtidigt tycker jag att vi
overlag har ett positivt samarbetsklimat. Hur
manga styrdokument som 4n finns, sa betyder
relationer och forstaelse for helheten alltid
mycket for slutresultatet.

Dialog: Hur ser kulturskillnaderna mellan de tre kom-
munerna ut? Finns det till exempel nagon syskon-
rang? Och hur paverkar det samarbetsklimatet?

Asa Oberg Thorstenson: Som forvaltningschef for
kommunalférbundet moter jag kommunstyrel-
seordforanden, kommunchefer, ekonomichefer
och ur-chefer [Human Resources; personal-
fragor] i olika sammanhang. Har har olika
kommuner olika syn pa sig sjilva. Nagon tycker
att de kanske dar mer betydelsefull, medan nigon
annan tar steget tillbaka.

Den kulturella bakgrunden skiljer sig en del,
trots det korta avstdndet mellan de tre kom-
munerna. Ndgon har en mer akademisk prigel,
ndgon bdr sin historia mer dn andra och s
vidare ...

Anders Réhfors: Sedan de tre kommunernas
gemensamma avsiktsforklaring om ett utokat
samarbete, sa har fortroendet oss emellan okat.
Detta har ocksd paverkat attityden i kommunal-
forbundet. Loser vi inte saker i kommunalfor-
bundet, sd kommer vi heller inte vidare i 6vrig
samverkan. Min tro ar att alla ser att samverkan
ar helt avgorande for var overlevnad — for att vi
ska klara de vilfardsuppgifter som aligger oss
som kommuner. Vi klarar dem inte ensamma.

Dialog: Kan det finnas en inbyggd rivalitet i ett
kommunalférbund? Att alla vill ha sa stor bit av
kakan sjélv, till exempel att férldgga sa stor del av
verksamheten i den egna kommunen?

Anders Réhfors: 1 vart fall ar det sd att hela
kommunalférbundets verksamhet dr placerad

i Koping. Detta kan man forstds ha fordelnings-
politiska synpunkter pa. A andra sidan finns det
praktiska argument for att ha allt p samma
stille.

Asa Oberg Thorstenson: Som forvaltningschef ser
jag ett viarde i att ha verksamheten geografiskt
samlad. Samtidigt kan jag forstd dom som ser
virdet av att fordela personal mellan medlems-
kommunerna. Fragan blir nog storre i kommu-
nalférbund med stora reseavstand.

Samarbetet blir tydligt nir man gdr forbi
receptionen i Arbogas kommunhus och hor per-
sonalen inleda ett inkommande telefonsamtal
med orden: ”Vilkommen till Képing!”

Dialog: Vilka resultat har kommunalférbundet
skapat? Har det till exempel underlattat kompetens-
forsorjningen?

Asa Oberg Thorstenson: Vi har tydliga avldsbara
kvalitativa och kvantitativa malsittningar for
verksamheten. Overlag kinns resultaten bra,
men forbittringspotentialen ir stor.

Nir det giller kompetensforsorjningen sé
har det inte varit sarskilt svért att rekrytera
nya medarbetare. Det giller aven de specialist-
tjanster som kommunalférbundet har. Jag upp-
lever att forbundet dr en attraktiv arbetsgivare.
Minga ser positivt pa att jobba i en samarbets-
organisation.

Dialog: | vissa fall kan man skonja att en del anser det
som hoégre status att vara anstalld i ett kommunalt
bolag jamfért med att vara anstalld i en kommunal
forvaltning. Ser ni nagon liknande skillnad nér det
gadller ett kommunalférbund?

Asa Oberg Thorstenson: Nej.

Dialog: Vilka betyg — ur demokrati-, ur effektivitets-
och ekonomiperspektiv — sétter ni pA kommunal-
férbundets verksamhet?

Anders Réhfors: Nir det giller demokrati, s delar
jag inte ut ett hogre betyg dn “godkant”. Som
jag har sagt tidigare under vart samtal handlar
det om otillrackligt politikerengagemang.

Asa Oberg Thorstenson: En forklaring till det brist-
ande engagemanget kan vara att kommunal-
forbundets arbetsomrdden inte upplevs som s
politiskt intressanta.

Effektiviteten ger jag ”godkant”. En anled-
ning 4r att man inte samordnade ordentligt
frén borjan. Ett exempel ar lonekontoren. Nar
de placerades tillsammans fick var och en ind4
fortsdtta och gora lite som man ville. Men de
sista dren tycker jag att kommunalférbundets
roll som redskap for effektivitet och kvalitet har
blivit mer uppmarksammad.

Under 2018 har en inkopscentral bildats. Hir
ar styrningen bade tydligare och mer bestamd.

Nir det giller ekonomiska effekter tanker
jag forst pd upphandlingsverksamheten. Ett
betydelsefullt omrade som vi tittar pd just nu ar



stor bit av kakan sjilv?

verksamhetssystem. Dar har det tidigare varit
fritt val, man har kunnat kopa de system man
sjalv vill. Nu kartlagger vi alla system som vi
arbetar med. Ambitionen &r att vi ska minska
antalet kraftigt allteftersom avtalen l6per ut.
Nir det giller vard- och omsorgsverksamheten,
sd kommer man i nasta upphandling att samsas
om ett enda gemensamt system. Samma giller
for socialforvaltningen.

Anders Réhfors: Och detta ar viktigt. En battre
upphandling sparar miljonbelopp samtidigt som
den — nér den gors ritt — dven leder till hogre
kvalitet och effektivitet.

Dialog: Vilken betydelse har entreprenorskap fér ett
kommunalférbund?

Anders Réhfors: Entreprenorskap ar kreativitet
och nya sitt att tinka. Det ar viktigt att bejaka i
alla verksamheter. Har kan vi bli battre.

Dialog: Ska man vara medlem i ett kommunalférbund
i vissa delar av verksamheten eller &r det “all in” som
gadller?

Anders R6hfors: Intressant friga, dir jag tycker

att det inte finns ett sjalvklart svar. Att tillita
delvis delaktighet kan underldtta rekrytering

av nya kommunmedlemmar. Samtidigt infinner
sig tanken pa det logiska i att man dr medlem
fullt ut.

Dialog: Vilka utvecklingsmajligheter ser ni for ert
kommunalférbund?

Asa Oberg Thorstenson: Vi behover arbeta dnnu
mer enhetligt. Digitalisering 4r ocksa ett omrade
dir vi ser stora virden i att samarbeta.

Anders Réhfors: Vi kan gora mycket battre. Hela
tiden méste vi bira med oss insikten att kom-
munalférbundet ar ett verktyg for medlem-
marna. Och inte tvirtom. m

Kan det finnas en inbyggd rivalitet i ett
kommunalforbund? Att alla vill ha sa
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Nu vill Koping, Arboga
och Kungsor ta ett kliv till
nar det giller samarbete!

Den nationella parlamentariska kommunutredningens uppgift ar att ta fram en strategi
for att starka kommunernas mojligheter att fullgora sina ataganden om att leverera valfard
till sina invanare. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2019. Politikerna i kom-
munerna Képing, Arboga och Kungsor ar éverens om att en férdjupad samverkan ar viktigt
for att vara en mer konkurrenskraftig och attraktiv region for naringslivet och invanarna.
Det ar ocksa viktigt for att kunna fortsatta ge en bra service till medborgare och foretagarna.
Tillsammans vill man bli forsoksomrade inom ramen for utredningen for att kunna préva
hur gemensamma resurser kan anvandas mer effektivt genom avtalssamverkan. Kan de tre

kommunernas samarbete bli ett féoreddme fér Sveriges 6vriga kommuner?

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA
|

Dialog: | maj i ar antog riksdagen ett beslut om férenklad
avtalssamverkan mellan kommuner, landsting och regio-
ner. Det blir nu enklare och sdkrare att samarbeta éver
kommungranserna. Kommuner och landsting ska kunna
6verlata utforandet av sina uppgifter till en annan kommun
eller ett annat landsting. Civilminister Ardalan Shekarabi
ser beslutet som ett verktyg i arbetet for att kunna sdker-
stdlla god och likvardig service var man &n bor i landet.
Sarskilt viktigt blir det f6r sma kommuner som kan ha svart
att rekrytera specialistkompetenser, anser han.

Vilken paverkan har beslutet for samarbetet mellan
Koping, Arboga och Kungsor?
Anders Réhfors: Det ger oss stora mojligheter i en syn-
nerligen viktig fraga.

Dialog: Koping, Arboga och Kungsor (KAK) har bjudit in
sig sjalva for att utgora ett pilotprojekt inom ramen for
den kommunutredning som forsoker hitta en strategi for
Sveriges kommuner att kunna fullfélja sina uppgifter i
framtiden. Beritta!

Anders R6hfors: Vi ar tre sma grannkommuner som har
funnit varandra nir det giller vardet av att samarbe-
ta. I augusti 2016 skrev vi under en avsiktsforklaring
om detta.
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Tillsammans har vi inventerat omrdden som ar
lampliga for avtalssamverkan. Och omrédena ar
manga. Det kdanns som att vart kak-samarbete har
kommit ganska ldngt och att vi gdrna delar med oss
till Gvriga Sverige.

Hittills har vi inte formellt engagerats som pilotpro-
jekt. Anda kinner vi ett stod av kommunutredningen.
Hur som helst har vi sagt att vi invédntar inte utredning-
en. Jag ser ett momentum for vara tre kommuner som
vi vill utnyttja. Vi gar vidare. Vi vet att var och en ar vi
for sma for att klara de framtida valfardsutmaningar-
na. Vi har inte musklerna. Darfor maste vi samarbeta.

Dialog: Vad har hént sedan ni 2016 bestémde er for ett
rejalt samarbete?

Anders Réhfors: Viktigast av allt — vi har kommit nidrma-
re varandra ndr det giller fortroende, vilket dr grunden
for att arbeta tillsammans. Fortroende kan som bekant
ta mycket lang tid att bygga upp, men det kan ocksa
raseras valdigt fort.

Asa Oberg Thorstenson: Sedan har vi som sagt hittat sa
ménga omraden som ir lampliga for samarbete. Inven-
teringen initierades av politikerna och har genomforts
av tjanstepersonerna. Darefter har forslagen hamnat




R - Zit A Tiilsdihmqns har vi
3 mojlighet att utveckla
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MOJLIGA SAMARBETS-

OMRADEN FOR KOPING,

ARBOGA OCH KUNGSOR

1. Socialtjanst

2. Medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS) samt
Medicinskt ansvarig for
rehabilitering (MAR)

3. Hemtjanst

4. Sjukskoterskejour

5. Vuxenutbildning samt
Svenska for invandrare

6. Gymnasieskola
. Sarskola

. Skolformer for elever
med sarskilda behov

9. Vatten och avlopp

10. Geografiskt informations-
system

1. Oversiktsplan

12. Rekrytering och bemanning
13. Naringsliv och turism

14. Sakerhet

15. Beredskap

16. Ekonomi

17. IT-systemférvaltning,
upphandling och inkép

[-- N

pa politikernas bord for samtal och beslut.
Redan nu dr samarbeten paborjade. Ett exempel
ar en gemensam medicinskt ansvarig sjukskoter-

ska — en ansvarig person for alla tre kommunerna.
Denna tjanst aktiveras viren 2019. Ett annat
omrade dr hemtjansten. Gemensamma vard- och
omsorgssystem och system inom socialtjansten ar
ytterligare exempel.

Det dr ocksa helt okej att tvd kommuner inle-
der ett samarbete for att sedan bjuda in den tredje
att haka pa.

Dialog: De tre kommunerna har olika politiska majori-
teter. Vad betyder det fér samarbetsutvecklingen?
Anders Réhfors: For mig som pragmatiker spelar
det ingen roll. Ytterst har det att gora med perso-
ner. Sedan avsiktsforklaringen 2016 har vi talat
mycket med varandra. Min uppfattning dr att vi
har kommit framdt och skapat fortroende oss tre
kommuner emellan. Detta ir angelaget, eftersom
langsiktig hallbarhet kraver samsyn.

Asa Oberg Thorstenson: Snarare kan det bli en energi
av de skillnader som olika politiska majoriteter
innebar.

Dialog: Ni har bland annat arbetat fram en gemensam
néringslivsstrategi. Detta i samrad med néringslivet.
Vad férvéntar ni er for resultat?
Anders Réhfors: 1 hog utstrackning handlar strategin
om attraktivitet och kompetensférsorjning. Dessa
fragor dr avgorande for vastra Malardalsregionen
tillvaxt. Har har vi ett bra samarbete med nérings-
livet. I denna styrgrupp sitter niringslivsprofilen
Lars-Erik Wige som ordférande.

Blandningen av politiker och néringslivs-

I rcpresentanter dr nyttig. Politiken lir sig hur
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naringslivet fungerar. Och naringslivet lar sig hur
politiken fungerar. Ofta upplevs de politiska pro-
cesserna som ldngsamma. Kan vi visa att proces-
sen leder till helhetssyn och att forandringen ar
grundligt forberedd och forankrad, sa ser jag att
naringslivet har forstielse for tidsatgingen.
D4 kan genomforandetiden g ratt snabbt.

En av de saker vi har talat om dr att niringsliv
och kommun ska arbeta gemensamt med rekry-
tering.

Dialog: Hur viktigt ar det att engagera naringslivet

i de dvergripande samarbetsplanerna?

Anders Réhfors: En kommun mdste samarbeta med
alla. Naringslivet kommer inte att klara framtida
utmaningar sjilv. Kommunen kommer inte att
klara framtida utmaningar sjilv. Men tillsam-
mans — civilsamhallet inrdknat — har vi mojlighet
att utveckla det goda samhillet.

Dialog: Ni har valt ut sjutton olika omraden att sam-
verka inom (Se separat faktaruta). Var det svart att
hitta dem?

Anders Réhfors: Nej. Jag tror vi har 56 till [skratt].
Minga av idéerna kommer frdn moten med
forvaltningschefer och ledningsgrupper. De forsta
sjutton omréddena ar prioriterade. Och nigon-
stans maste man borja.

Asa Oberg Thorstenson: Intressant dr ocksa att det
finns en stor bredd av samarbeten.

Notera ocksd att alla forslag foregds av en
utredning innan beslut tas om samarbete. Vissa
utredningar ar pdborjade. Andra ar redan klara
for beslut. Den gemensamma naringslivsstrategin
ar redan beslutad. Nir det géller de exempel som
jag namnde tidigare — medicinskt ansvarig sjuk-



Politiskt dr det absolut inte moget att gora kommun-
sammanslagningar. Pa sikt kan det bli foljden.

skoterska och hemtjinst — tas de upp for beslut i
borjan av 2019.

Dialog: Finns det avldsbara mals&ttningar for
respektive samarbetsomrade?

Anders Réhfors: Vissa har vi kommit ldngt med,
medan andra omrdden dr parkerade. De senare
av anledningen att det inte dr sd enkelt att hitta
relevanta och verklighetsanpassade mal.

Asa Oberg Thorstenson: Det ar viktigt att inte bara
formulera mal utifrdn ekonomiska faktorer. Kva-
litetsmalsattningar dr oerhort viktigt att ha med.
Anders Réhfors: Vi far heller inte glomma aspekter
som kompetensforsorjning och sarbarhet.

Dialog: Vilka &r de viktigaste av de sjutton omradena?
Asa Oberg Thorstenson: Det jag har hort fran
politikerna dr vdrd och omsorg. Detta med stark
koppling till kompetensforsorjning. Och skolan,
dar det till exempel ar viktigt att inte konkurrera
mellan orterna med samma gymnasieutbildningar.
Det handlar ocksd om lararrekrytering och att
skapa bra kvalitet pd de tre kommunernas sam-
lade utbildningsutbud.

Dialog: Ser ni nagra omraden som inte lampar sig

for samarbete?

Anders Réhfors: 1 princip inte. Sedan kan det finnas
problem under resans gdng. Men de ar till for att
losas.

Dialog: Jag har forstatt att det till exempel inom skol-
omradet inte &r aktuellt med nagra nedléggningar.
Ar det priset for att undvika politiska konflikter? Hur
mycket av kompromisser pallar ett samarbete fér?
Anders Réhfors: Den hir problematiken kommer
vi sikert att mota i framtiden. Speciellt i tider
d4d kommunernas resurser krymper kommer
verksamheter att stillas mot varandra. Man blir
helt enkelt tvungen att prioritera. Ta en situation
dir restiden till en alternativ verksamhet kanske
bara ar tjugo minuter. D4 kanske det ar rimligt
att ta bort en verksamhet.

Dialog: Hur utvérderas samarbetet?
Anders Réhfors: Vi har regelbundna méten. Med
fargskalan gront (allt okej), gult (mittemellan)

och rott (problem) konstaterar vi omrdde for
omrdde hur samarbetet utvecklas.

Dialog: Samarbete eller sammanslagning? Kan det bli
aktuellt att sl ihop de tre kommunerna?

Anders Réhfors: Politiskt ar det absolut inte moget
att gora kommunsammanslagningar. P4 sikt kan
det bli foljden. Har ser jag ett forhallandevis
langt tidsperspektiv — kanske tre eller fyra man-
datperioder. Om det blir en sammanslagning sa
har den underlittats av det samarbete vi har haft
fram till dess.

Dialog: 1 vilken utstrickning handlar motstandet fran
politiker om risken att forlora makt? Tre kommun-
styrelseordférande ska bli en. Tre kommunfullmék-
tige ska bli en. Och sa vidare.

Forstas finns ocksa demokrati- och identitets-
aspekter.
Anders Réhfors: Nu dr jag inte sd kanslig for egen
del, eftersom jag dr pensionir. Men visst handlar
det mycket om identitet. Arboga ar en egen kom-
mun. Vi dr Arbogabor med var egen historia.
Detta ar kinsligt. Urgamla kulturer kan man inte
andra snabbt genom politiska klubbslag.

Naturligtvis instiller sig maktfradgan. Hur ska
den fordelas? Ska allt styras frdin kommun x och
inte langre fran Arboga?

Dialog: Ser ni nagra medborgardemokratiska problem
med ett utékat samarbete? Att det till exempel blir
svarare att fa insyn?

Anders Réhfors: Jag tror att de som bor i kommu-
nerna vill ha en god service och har forstdelse for
att samarbete behovs for att leverera den.

Sedan kan det finnas politiska grupper som
kan kdnna sig obekvima. Men det handlar i hog
utstrackning om vér formaga att kommunicera
samarbetets utveckling och effekter. Hir mdste
vi skapa en fungerande dialog, ett omrade dir vi
ibland brister.

Dialog: Hur viktigt ar det att viljan till férdndring
kommer nedifran, det vill siga kommunerna, och
inte fran staten?

Anders Réhfors: Det ir jdtteviktigt. Kraften ar
mycket starkare pd kommunal niva. m

ANDERS ROHFORS

SAMARBETET
| SAMMANFATTNING

Politikerna i kommunerna i vastra
Malardalen ar dverens om att en
férdjupad samverkan ar viktig for
att bli en mer konkurrenskraftig
och attraktiv region for naringslivet
och invanarna. Ett angelaget syfte
&r ocksa att utveckla servicen till
medborgare och naringsliv.

Sambhallsférandringar gor att
kommunerna har stora utmaningar
framfor sig som kommer att pa-
verka forutsattningarna:

+ Okade behov av bostéader, utbild-
ning och aldreomsorg.

* Forandrad naringslivsstruktur
och véxande arbetsmarknads-
regioner.

+ Okade férvantningar pa
digitalisering och annan teknisk
utveckling.

+ Okade krav pa valfrihet och en
likvardig service med god kvalitet

Den 31 augusti 2016 underteckna-
des en avsiktsforklaring om fordju-
pad samverkan mellan Képing, Ar-
boga, Kungsor, Vastra Malardalen i
Samverkan och Industriféreningen
Véstra Malardalen. Avsiktsfor-
klaringen har darefter beslutats i
respektive kommunstyrelse.
Darefter har en plan for den
fordjupade samverkan arbetats
fram. Samtliga kommunala verk-
samheter omfattas och det ar stort
engagemang i fragan.
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Kommuninvests
upplaning vixer

— och ar allt gronare

De svenska kommunernas och landstingens
lanebehov vixer stadigt, samtidigt som Kommun-
invests andel av utlaningen till vilfardsutbyggna-

den blir allt storre. Det leder till att Kommuninvests
upplaning vaxer — och den sker allt oftare i form
av grona obligationer. Dialog har mott svenska
investerare och talat om deras syn pa Kommun-
invest som utgivare av obligationer.

TEXT: ANDERS BORG FOTO: REN RAN

nder hela 2000-talet har
Kommuninvest okat sin
andel av den svenska
kommunsektorns upp-
laning. Huvudorsaken ar
forstas tillstromningen av
nya medlemmar, som gett
nya kommuner, landsting
och kommunala bolag tillging till finansiering
fran Kommuninvest. En annan bidragande
faktor ar skirpta regelverk som fétt till foljd att
de stora svenska bankernas konkurrenskraft
minskat inom det kommunala omrédet. Under
det senaste hela rakenskapséret, 2017, uppgick
Kommuninvests totala utldning till 3 1o miljar-
der kronor, varav nyutlaningen under aret var

33,1 miljarder. Detta innebar att man star for
hilften av kommunsektorns ldnefinansiering.

I takt med den allt storre utlaningen har {olj-
aktligen dven Kommuninvests behov av finansie-
ring pé kapitalmarknaden vuxit. Kommuninvest
ar sedan méanga ar en respekterad uppldnare hos
centralbanker, offentliga institutioner och affirs-
banker virlden 6ver. Samtidigt dr och forblir
den svenska marknaden f6r uppléning central
for Kommuninvest.

— Vi dgs till 100 procent av svenska kommuner
och landsting och har all vér utléning i Sverige,
det gor den svenska marknaden jitteviktig for
oss. Det ar ett faktum som ar vil kint bland de
svenska investerarna och under 2018 sker hilften
av var uppldning i Sverige, siger Tobias Land- -
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”Den globala marknaden fér gréna
investeringar har vuxit lavinartat
och det ar gladjande att konstatera
att Sverige ligger i framkant av
utvecklingen nar det géller grén
upplaning”, sdger Alexander
Gullnds pa Handelsbanken.

Kommuninvest Dialog #4 2018

strom, bitradande chef for skuldférvaltningen pa
Kommuninvest.

Den bilden bekriftas av bade Alexander Gull-
nis, som bland annat forvaltar Handelsbanken
Livs traditionella ranteportfolj, Mikael Rosell,
forvaltare av Handelsbankens langranteport-
folj och ranteavkastningsportfolj och Thomas
Bick, ansvarig forvaltare for flera av Swedbanks
rantefonder.

— Kommuninvests obligationsutgivning har
vuxit kraftigt de senaste tio dren och darmed har
man blivit en vildigt stor aktor pa den svenska
marknaden, konstaterar Alexander Gullnis och
far medhall av Thomas Béck:

— I en tid nar svenska statens upplanings-
behov ar begransat och Riksbanken koper upp
en betydande del av de statsobligationer som
emitteras, s blir den kommunala upplaningen
allt viktigare pa rantemarknaden.

emensamt for de aktorer som koper
Kommuninvests obligationer ar att de
i huvudsak handlar med obligationer
utgivna av institutioner eller foretag
med hog kreditvardighet och det dr en begransad
skara emittenter som uppfyller de kriterierna.

Tobias Landstrom pd Kommuninvest menar
att det egentligen bara finns tre betydande till-
gangsslag med hogsta kreditvardighet pa den
svenska obligationsmarknaden: statsobligatio-
ner, bostadsobligationer och Kommuninvests
obligationer.

— Eftersom risken i Kommuninvests obligationer
i princip dr densamma som for statsobligationer,
samtidigt som vi erbjuder hogre avkastning, sa
ar vi ett vildigt bra komplement pa marknaden.
Hogre avkastning, men likvardig kreditrisk.

For obligationskoparna ar det inte bara den
laga risken som ar viktig, utan ocksd att obliga-
tionerna gdr att omsatta under sin 16ptid.

— Vi behover ha virdepapper med god likvidi-
tet, eftersom vi dr aktiva forvaltare och konti-
nuerligt byter loptider och syn pa ranteutveck-
lingen, sdger bdde Thomas Bick pd Swedbank
och Alexander Gullnis pd Handelsbanken.

For att oka likviditeten, det vill saga att
marknadsaktorer upplever att obligationerna
aktivt kops och siljs och att detta enkelt later sig
goras, har Kommuninvest ett samarbete dar en

grupp stora affirsbanker fungerar som si kall-
lade market makers vilka garanterar likviditeten
i ett virdepapper genom att tillhandahaélla kop-
och siljkurser. Dessutom arbetar Kommuninvest
aktivt for att attrahera nya investerare — ju fler
investerare, desto bittre likviditet har Kommun-
invests obligationer.

Den mest utmirkande utvecklingen pa den
svenska obligationsmarknaden ar det kraftigt
okande intresset for gron upplaning, dven det ett
omrdde dir Kommuninvest har en framskjuten
position. Redan Kommuninvests forsta grona
obligation 2016 blev 6vertecknad tre ganger
och varje gdng som Kommuninvest har emitterat
gront sedan dess har man motts av ett
stort kopintresse.

— Den globala marknaden for grona investe-
ringar har vuxit lavinartat och det ar glidjande
att konstatera att Sverige ligger i framkant av
utvecklingen nir det géller gron upplaning,
sager Alexander Gullnis pd Handelsbanken och
fortsatter:

— For att vi ska lyckas uppnd miljomélen fran
klimatkonferensen i Paris och i rn:s Agenda
2030 behover institutionellt kapital styras till
mer hdllbara investeringar. Darfor har Handels-
bankens olika fonder ett mycket stort fokus pad
att investera gront, betonar Alexander Gullnas.

ans kollega pad Handelsbanken,
Mikael Rosell, pekar pa en tydlig
forandring hos dem som investerar
i bankens olika fonder.

- Tidigare var det primart avkastning som
stod i centrum for andelsdgarna. Nu resonerar
vara investerare allt mer kring hallbarhets-
aspekterna och om vi blickar framat ndgra &r ar
vi overtygade om att klimatpdverkan kommer att
vara dnnu mer i fokus, bade for institutionella
placerare och for privatpersoner, siger han och
Alexander Gullnis fyller i:

— I vissa fall har grona obligationer emitterats
med lite lagre ranta, men da likviditeten har visat
sig vara ndgot béttre sd dr var tes att 6ver obliga-
tionens livslingd dr den forvantade avkastningen
atminstone i paritet med icke grona obligationer.

Mikael Rosell menar att det vi ser nu ar borjan
pd en helt ny era dar héllbarheten ar central.

— Allt fler foretag publicerar i dag arliga hall-



Forr fick jag bara fragor om avkastning fran mina
kunder. Nu dir fragan om hadllbarhet lika viktig.

barhetsrapporter och vi pd Handelsbanken gor
noggranna genomlysningar av alla virdepapper
innan vi fattar beslut om att investera, fortsitter
Mikael Rosell.

Han far medhall av Thomas Bick pa Swed-
bank som konstaterar att det inte finns ndgon
motsittning mellan avkastning och héllbarhet,
utan att avkastningen tvirtom pa lang sikt
gynnas av ett hallbarhetstinkande.

— Forr fick jag bara fragor om avkastning
frdn mina kunder. Nu 4r frigan om hallbarhet
lika viktig, och allt oftare kommer héllbarhets-
fragan forst. Swedbank arbetar aktivt for att
oka inslaget av hallbarhet i vara portfoljer med
inriktning mot att investeringarna ska uppfylla
Fx:s hillbarhetsmal.

dde Swedbank och Handelsbanken
anser att svenska kommuner och
landsting har en stor mojlighet att fa
finansiering fran institutionella place-

rare till projekt som stottar miljé och hallbarhet.

— Kommunerna har en jattechans att bidra
till omstallningen till hdllbara investeringar och
Kommuninvest kan sikerstilla att pengarna
verkligen gar till kloka investeringar, siger
Mikael Rosell och fortsitter:

— Det ir en utmaning féor Kommuninvest
att askadliggora hur pengarna man fér in fran
obligationsutgivning anviands. Nar en kommun
bygger ett nytt reningsverk eller gor ndgon
annan héllbar infrastrukturinvestering med en
bra finansiering — d& ar det samtidigt en vettig
investering for till exempel andelsdgarna i vara
fonder.

Den bild som bade Swedbank och Handels-
banken mélar upp, bekriftas av Tobias Land-
strom pa Kommuninvest.

— Under senare ar har det blivit mycket viktigare

for investerarna att kdnna till de bakomliggande
orsakerna till Kommuninvests uppldning, och
det ar framfor allt hallbarhetsaspekterna som
vager allt tyngre. Koparna vill veta vilken nytta
deras investerade kronor gor.

— Vi moter i dag helt nya investerare som vill se

vad pengarna anvinds till, som inte bara tittar pa
avkastning och som inte koper vara konventio-
nella obligationer utan bara ar intresserade av att
investera gront, understryker Tobias Landstrom.

e senaste dren har obligationsmark-

naden priglats av extremt ldga rantor

och omfattande interventioner fran

centralbanker runt om i varlden.
Men under senhosten 2018 ser investerarna en
forandring niarma sig.

— Just nu befinner vi oss i ett lige som ir bide
osikert och spannande. Centralbankerna har
borjat hoja rantorna igen och drar samtidigt ned
pa stoddtgiarderna som infordes efter finans-
krisen. Till och med den forsiktiga svenska Riks-
banken har aviserat den forsta rintehojningen
pa lange, sager Mikael Rosell pd Handelsbanken
och forutspdr storre kurssviangningar for rante-
barande virdepapper framover.

Bade hans kollega pd Handelsbanken
Alexander Gullnis och Thomas Bick pa Swed-
bank bedomer att det dr en utveckling som
kommer att gynna Kommuninvest som obliga-
tionsutgivare.

— Under den langa perioden med mycket ldga
rantor har vissa investerare valt obligationer
med ldgre kreditvirdighet, det vill siga med
hogre risk, for att fa en béttre avkastning. Infor
ett forindrat, mer osikert marknadslige ir de
nu pé vag tillbaka till lgriskinvesteringar som
Kommuninvest, stats- eller bostadsobligationer,
avslutar Alexander Gullnis. m

THOMAS BACK, SWEDBANK

— Kommuninvests obligationer
ger hogre avkastning, men har
lika 139 risk som statsobligationer,
sager Tobias Landstrém, bitra-
dande chef for skuldférvaltningen
pa Kommuninvest.
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Vilfardsinvesteringen

Vitgas
i Vargarda

november och december tog

Vargdrda Bostider AB i bruk det

nya energisystem som installerats i

kvarteret Klockarebolet. Avtalet med
fjarrvirmeleverantoren ar avslutat, och
Sveriges forsta sjalvforsorjande flerfamiljs-
hus vad giller virme, varmvatten och
fastighetsel ar nu i drift. 500 kvadratmeter
solceller pa taket producerar el till det
forsta av totalt sex hus i miljonprogram-
met pd Backgdrdsgatan som renoveras
och utokas med ett tredje vaningsplan.
Overskottet lagras i batterier som haller
cirka tvd dagars elkonsumtion. Sommartid
blir det snabbt 6verskott. D4 omvandlas
elen till vitgas som forvaras for att vinter-
tid anvidndas i en brinslecell som driver
elproduktion till virmepump och husets
elbehov. Mélet ar noll kopta kilowatt-
timmar energi per kvadratmeter, liksom
att koldioxidutslappen beriknas till noll
vid full drift. En sidan energisnal 16sning
innefattar dyr teknik, ombyggnationer
och rejil isolering. Investeringskostnaden
for de 118 ombyggda och 54 nybyggda
lagenheterna dr 2770 miljoner kronor, en
summa som finansieras av Grona lan fran
Kommuninvest. B
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Kronika

LYSANDE IDEER | SKOVDE

TROTS FORTSATT 6kande co,-utslipp
och tvé firska larmrapporter om
klimatet och den biologiska méngfal-
den' finns det ljusglimtar. Priserna pa
fornybara energilosningar fortsitter att
falla, snabbt. Exempelvis har kostnaden
for solceller minskat med mer 4n 70
procent sedan 20710.

Pa flera hall i virlden ar solenergi nu
det mest konkurrenskraftiga alternati-
vet for ny energiproduktion. Det inter-
nationella energiorganet 1ea forvintar
sig att solenergi och andra fornybara
energilosningar star for 70 procent av
det globala nytillskottet av energipro-
duktion fram till &r 2023.

1 EUROPA STIMULERAS efterfrigan av att
euU nyligen beslutat slopa importtullar
pd solceller fran Kina. Fran augusti i ar
behovs det i Sverige inte heller bygglov
for att montera solcellspaneler eller
solfdngare som foljer byggnadens form
inom ett detaljplanerat omrdde. Det hir
vintas ytterligare spa pd intresset for
den snabbvixande solenergin. I Sverige
vixte den installerade kapaciteten med
mer 4n 50 procent under 2017.

An s lidnge ticks dock mindre 4n
1 procent av det svenska energibehovet
av solenergi. Forskare kopplade till Chal-
mers, som for Energimyndighetens rak-
ning undersokt saken, menar att minst
10 procent av Sveriges energiforsorjning
2050 borde kunna komma frén solenergi,
och har uppskattat att 132 miljoner kvm
takyta skulle kunna anvindas.

Som vanligt i energisammanhang ar
kommunerna tidigt ute och driver
utveckling. Ystad Energi har uppmark-
sammats for sin anviandning av sol-
energi i ett fjarrvairmesystem. Goteborg
Energi har fattat beslut om att bygga
Sveriges storsta solcellspark i Siave, som
kommer producera el till T100 villor.
Boxholm, Katrineholm, Vadstena, Var-
berg och Odeshég tillhor de kommuner
dir det finns mest installerad effekt
solceller per invanare.

Pa flera hall i virlden
dr solenergi nu det mest
konkurrenskraftiga
alternativet for ny
energiproduktion.

OCH 1 SKOVDE tiofaldigar man sina
planerade investeringar i solenergi.
Aven hir handlar det om att ta bort
trosklar och hinder, som Bas Thijssen,
finanscontroller pd Skovde kommun,
berittade vid ett seminarium pa kom-
MEK (Motesplats for alla som arbetar
med ekonomi och styrning i kommu-
ner, landsting och regioner) i augusti.
Men hindren var av interna slag och
upptacktes forst nir Skovde kommun
borjat anvanda sig av Grona lan och

FOTO: JENNIFER NEMIE

ekonomi-, miljo- och fastighetsav-
delningarna av det skilet utokat sitt
samarbete.

Ganska snart insdg man att fastig-
hetsavdelningens krav pa att inves-
teringar behovde aterbetala sig pa
mindre 4n tio ar var ett kraftigt hinder
for solceller, vars dterbetalningstid var
ndgot lingre men dar den ekonomiska
livslangden var 30 ar. Efter att ha revi-
derat de interna reglerna och utvecklat
nya kalkyler som beaktar investering-
ens hela livscykel, blev resultaten att
satsningen pa solceller kunde utokas
frén 700 kvm till 7 000 kvm.

ETT ANNAT INTERNT hinder var inom
ekonomistyrningen, nu avseende glod-
lampor. Nar Skovde funderade pd att
byta ut befintliga glodlampor insdg man
att incitament for att investera i LED-
belysning saknades, da investeringen
belastade verksamhetens budget 4r ett
men elkostnader ingick i hyran. Aven
detta hinder togs bort och Lep-lampor
installerades.

Sitter din kommun med interna
hinder som hindrar investeringar i for-
nybara och energisndla l6sningar? Lat
er inspireras av Skovde!

Bjorn Bergstrand
Hallbarhetschef, Kommuninvest

D En rapport fran FN:s klimatpanel IPCC pekade
pa vikten av att begrénsa den global uppvarm-
ningen till 1,5 grader; en rapport frain WWF visade
att mangden vilda ryggradsdjur minskat med
60 procent mellan 1970 och 2014.
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3INAIS NILYIVIA 0104

Axel-priset Kommuninvest 2018

Med ambitionen att lyfta fram personer som starker tilliten till den offentliga
sektorn har Kommuninvest tillsammans konsultbyran Public Partner instiftat
Axel-priset. De forsta tva mottagarna utsags i borjan pa december 2018.

Namn: Ola Schon.

Alder: 64 ar.

Arbete: Kanslichef, Sodertélje
kommun sedan 25 ar. Arbetat for
kommunen sedan 1983.
Utbildning: Forvaltningslinjen vid
Socialhdgskolan i Orebro, examen
1978.

Familj: Fru Kristina.

Kommuninvest Dialog #4 2018

OLA SCHON
KANSLICHEF SODERTALJE KOMMUN

Grattis! Hur kdnns det?

— Det kanns stort, gladjande och sd blir jag stolt.

Blev du dverraskad?

— Ja, vildigt. Jag visste inte att man forekom i
sddana sammanhang. Jag ir naturligtvis jatte-
glad personligen, men dven for att priset upp-
marksammar en yrkesgrupp i kommunerna som

kanske inte syns sa mycket men alltid finns med
i bakgrunden och arbetar for att hanteringen
av politiska drenden och beslut ska rulla pd sa
smidigt som mojligt.

| prismotiveringen talas det sérskilt om att du ansva-
rat for en val fungerande drende- och beslutsprocess
i en unikt handelserik och mangfacetterad kommun.
Hur arbetar du?

— Det stimmer, i Sodertilje hander det mycket.
Det ar viktigt att arbeta med hela drende-
processen. Jag forsoker alltid ha en bild av hur
arenden vandrar i organisationen, frin nimnd
till fullmaktige.

Har du metoder eller sitt som &ven andra kommuner
skulle kunna ha nytta av?

— Att vara lyhord, forberedd och veta vilka fra-
gor som ar pd ging och ha sin bild av vilka vi-
sioner som finns i de politiska styrdokumenten.
Vi har en organisation dir nimndsekreterare
tillhor det stadskansli dir jag ar chef, s& genom
dem har vi god koll pa drendens vig igenom
beslutskedjan. Vi har dven ordnat s kommu-
nens olika sammantraden sker pa tider som dr
bra i forhdllande till 6vriga delar i kedjan, s&
att drendena snabbt kan vandra i ritt ordning
mellan instanser.

Priset ges till ndgon som personifierar tjinste-
personsidealen. Vilka dr dessa kdannetecken?

— Vi méste visa att vi ar effektiva, foljer samtliga
regelverk och tar uppdraget pa allvar. Jag tinker
ofta pa att tilliten som manniskor har till kom-
muner och hela den offentliga sektorn inte r
nagot vi kan ta for givet.

Vad innebér det att du erhallit Axel-priset 20182
— Det dr som sagt stort och en unik handelse i
mitt yrkesliv. Jag borjar nirma mig pensions-
aldern, sa det dr ett kvitto pd att det man har
gjort under aren har varit ratt hyfsat. m



LINA DAHLBACK
FKONOMICHEF MALA KOMMUN

Grattis! Hur kénns det?

—Tack! Det kinns vildigt hedrande. Jag blev
jatteglad! Man tianker ju ofta att man bara job-
bar pa i sin lilla virld och ingen kanske mérker
sd mycket av det. S4 det var vildigt roligt.

Blev du dverraskad?

— Absolut! Vi hade precis svarat pa nagra offer-
ter s& ndr jag fick ett telefonsamtal om ett pris
trodde jag det hade med dem att gora.

| prismotiveringen talas det sarskilt om att du har
utvecklat en resursférdelningsmodell som ni anvén-
der i kommunen. Vad ir det fér nagot?

—Ja, vi har tillsammans med skt utvecklat en
modell dér vi utifrdn den kommunala kost-
nadsutjamningen sitter prislappar pa de olika
aldersgrupperna som finns i kommunen. Sedan
jamfor vi den egna verksamheten nir det galler
ambitionsniva och effektivitet med den genom-
snittliga nivdn enligt utjamningssystemet.

Vad lérde ni er om den egna verksamheten da?

— Att vi delvis stack ut. Vi dr exempelvis dyra
inom en del omrdden, som dldreomsorgen. Det
ger politikerna mojlighet att prioritera battre och
skapar ett battre underlag for politiska beslut.

Ar detta ett system som dven andra kommuner
skulle kunna ha nytta av?

— I allra hogsta grad. Vi dr redan inne i ett arbe-
te ddr vi ska hjialpa Arjeplogs kommun. Manga
andra kommuner i var region har efterfragat
just en sddan hir modell.

Ar det ngra speciella utmaningar med att arbeta i
en liten kommun med en minskande befolkning?
— En liten kommun ska ju utféra samma arbete

som alla andra, bara i mindre omfattning. Alla
delar ska ju finnas, samtidigt som samhallet
ocksd ska vara attraktivt att bo. Nar man har
hoga kostnader for karnverksamheten innebar
det en utmaning.

— Det finns ménga fordelar ocksd, sdsom
narheten. Vi dr en liten organisation, dir goda
forutsittningar finns for att kunna se hela
kommunen som en enda koncern och arbeta
tillsammans med exempelvis foreningsliv och
naringsliv for allas bista. m

Namn: Lina Dahlback.
Alder: 31 ar.

Arbete: Ekonomichef i Mala
kommun, har jobbat inom
kommunen sedan 2012.
Utbildning: Civilekonom
Familj: Man och tva barn.

Kommuninvest Dialog #4 2018
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Pad gang

Medlemssamrad 2019

Mellan den 15 och 31 januari genomférs Kommun-
invests medlemssamrad. De ir ett forum for
information, inspiration och samtal i dgarkretsen.
Inbjudna att delta ir fortroendevalda samt nyckel-
tjdnstemin i kommuner, landsting och regioner
som dr medlemmar i Kommuninvest.

Vi ser girna att representanter bade fran majoritet
och opposition deltar. Varmt vilkommen!

16 janu

www.kommuninvest.se/samrad Kontorsviksvagen 1

Orebro
23 januari
Radhuset
Drottninggatan 9

Kil -

24 januari

Kils kommunhus
Ostra Torggatan 2D

Trollhdttan -------.
24 januari
Trollhattans stad
Gardhemsvagen 9

Kungsbacka -
23 januari
Hotell Halland
Storgatan 35

Vdarnamo --
22 januari
Gummifabriken
Jonkoépingsvagen 15

VILL DU LAMNA EN
MOTION TILL STAMMAN?

Sista datum for att lamna motioner till
foreningsstamman ar den 31 januari.
Motioner kan skickas for vidarebeford-

Héssleholm ~
30 januari
Hassleholm Kulturhus
Vattugatan 18

ran till styrelsen genom férenings- . !
styrelsens sekreterare UIf Bengtsson. 29 januari
Grand Hotel

UIf.Bengtsson@kommuninvest.se Bantorget 1

Lycksele -

Ansia Resort
Sommarvagen 1

Sollefted ...
17 januari
Hotell Hallstaberget

Program . . Hallsta

11.45 Registrering

12.00 Lunch

12.45 Samrdd

16.00 Slut for dagen .

Borldnge ---...
L . o 22 januari
Anmal dlg redani dag pa Domnarvsgarden

Lund

ari

Luled

15 januari
Stadshuset
Radstugatan 11

- Sundsvall
15 januari
Elite Hotel Knaust
Storgatan 13

.. Gévle
16 januari
Forvaltningshuset,
Kyrkogatan 22

--- Arlanda
31januari
Clarion Hotel
Arlanda Airport
Tornvagen 2

T Stockholm

B 30 januari
Scandic Klara
Sléjdgatan 7

" Séderképing
17 januari
Soderkdping Kommun
Margaretagatan 19

... Kalmar
29 januari
Radhuset
Storgatan

* Ronneby
31 januari
Soft Center
Fridhemsvagen 8
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5 fragor till en fornyare

Sodertilje
hackar sig fram

TEXT: GUSTAV JUNTTI FOTO: MELKER DAHLSTRAND

Som landets férsta kommun blev Sodertalje under hosten
partner till regeringsinitiativet Hack for Sweden. Dialog
stillde fem fragor till Maria Dahl Torgerson, kommunika-
tions- och digitaliseringschef pa S6dertélje kommun.

Sodertdlje har anslutit sig till ndtverket Hack for Sweden. Varfor?
— Vi tar fram massvis av offentlig information som ska vara
latt att anvanda men i dag inte 4r det. De senaste aren har vi
fatt upp farten i digitaliseringen. I var utvecklingsfas passar
Hack for Sweden bra nir det kommer till 6ppna data, da det
hjilper oss med nya kontaktytor sd vi kan forbittra oss.

Vad betyder det att Sodertdlje kommun nu ”hackar”?

— Dels tar vi med utmaningar och problem till Hack for Swe-
den, dir vi daven forsoker fa foretag och lirositen att ansluta.
Dels dr vi dir for att var stora organisation ska lira sig nya
innovativa idéer och forstd vad for data vi skapar som kan leda
till nya tjanster. Vi vill skapa en standard s att hela kommunen
blir strukturerad i det vi delar med oss av. Fore arsskiftet lanse-
rar vi en ny plattform for att skapa skalbara 6ppna data (digi-
tal information som dr fritt tillgdnglig utan inskrankningar).

Vilka slags data delar kommunen med sig av?

— Information som redan i dag klassas som offentlig informa-
tion gors nu mer littillginglig pa den nya plattformen. Sedan
har vi borjat publicera geodata som exempelvis kan anviandas
for applikationer och tjinster som visar medborgare var det
finns lediga parkeringar eller laddstolpar.

Vad &r malet, pa kort och lang sikt, med initiativet?

— Att inventera den data vi har, for att f3 till en fungerande och
professionell tjanst och engagera andra aktorer i Sodertalje. Pa
lang sikt hoppas vi skapa tillviaxt genom att andra anviander
datan till nya affarsmojligheter, bolag och lokal utveckling.

Over en miljon svenskar &r séllan eller aldrig uppkopplade i dag.
Ser ni problem med 6kad kommunal digitalisering?

— Var samhillsservice ar till for alla, dven for dem som inte ir,
vill eller kan vara digitala. Den demografiska utvecklingen be-
tyder dock att vi har stora utmaningar om vi ska halla samma
niva pa servicen. Det ar en absolut nodvindighet att utveckla
en standardiserad digital infrastruktur for véra valfirdstjans-
ter eller sdidant som utvecklar dem.




SVERIGE
PORTO BETALT

PORT PAYE

Vi ses pa staimman!

Torsdagen den 11 april 2019
Radisson Blu Waterfront Hotel, Stockholm

277 kommuner och 11 landsting och regioner ar medlemmar
i Kommuninvest. P3 foreningsstdmman utvecklar

vi vart samarbete vidare. Boka in datumet redan nu.
Mer information kommer framover.

www.kommuninvest.se/stamma
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