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Kommuninvest ekonomisk férening
Medlemmarna

Kapitalutredning
Underlag infor medlemssamrad september 2019

Bakgrund
Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk Forening (Foreningen) och

Kommuninvest 1 Sverige AB (Bolaget) en utredning kring kapitalbehov, kapitalisering
och kapitalmal.

Utredningsarbetet presenterats for styrelserna i Foreningen och Bolaget vid ett
gemensamt mote 1 december 2018 och diskuterades vid medlemssamraden i1 januari 2019.

Bolaget har beslutat om kapitalmél under hosten 2018.

Daérefter har Foreningen haft en fortsatt diskussion om kapitalfrdgorna vid styrelsemotet
den 2 juli 2019. D4 beslutades om inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet och vilka
frdgor som ska tas upp vid de extra medlemssamraden i september 2019.

Tidsplanen for det fortsatta arbetet innebér att vi informerar medlemmarna vid tre extra
medlemssamrad 16, 18 och 19 september i Umed, Hissleholm respektive Stockholm.
Resultatet av diskussionen med medlemmarna kommer att presenteras for
foreningsstyrelsen vid styrelsemdte den 25 september. Ett slutligt forslag kommer
direfter tas fram for stillningstagande infor 2020 &rs medlemssamrad och
foreningsstimma.

Utgangspunkter

Med nuvarande antaganden om kommunernas och regionernas investeringsbehov,
Kommuninvests egen utléningsprognos och ett antagande om en successiv okning av
antalet medlemmar, sd& kommer Foreningen inom de ndrmaste aren behdva oka sitt
kapital.

Det beror inte pa att verksamheten &r ifrdgasatt eller att vi har problem — tvirtom. Den
Okade utldningen till vara nuvarande medlemmar och sannolika nya medlemmar leder till
att vi behover kapital for expansion. Den viktigaste orsaken till behovet av
expansionskapital dr att nuvarande medlemmar lanar mer &n vad vi tidigare
prognosticerat.

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro * Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se ¢ Internet: www.kommuninvest.se



KOMMUNINVEST Sida 2/9

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Grafen nedan visar budgeterad utlaning, faktisk och nu prognosticerad utlaning f6r 2019.
Utlaningen fortsitter att 6ka i snabbare takt &n tidigare prognoser och under maj manad
passerades den prognosticerade utlaningen for helaret 2019. Skillnaden beror pa savil en
underskattning av Kommuninvest marknadsandel som av tillvixten i sektorns uppléning.
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Bruttosoliditet

Medlemmarna har under aren 2011 till 2018 pa olika sitt fortjénstfullt tillfort kapital till
Foreningen, vilket mojliggjort expansion av verksamheten och att Kommuninvest har det
kapital som dr nodvéndigt for att gdllande kapitalkrav ska uppnas.

De senaste arens kapitalisering har syftat till att kunna méta framtida fordndrade lagkrav
savidl frdn Europeiska Unionen som nationellt. Det nu beslutade lagkravet dr av EU
faststdllt till ett bruttosoliditetskrav pd 3 procent for alla Kommuninvests exponeringar,
exklusive utlaningen, vilket innebér att Kommuninvest for nirvarande med mycket god
marginal klarar bruttosoliditetskravet. Vid halvarsskiftet var bruttosoliditeten métt pa
detta sétt 8,1 procent. Samtidigt ska Kommuninvest forstds nd alla 6vriga krav som
reglerande myndigheter stiller. Finansinspektionen har i skrivelse till Kommuninvest
bedomt preliminart att Koncernen och Bolaget fortsatt har ett behov av att halla kapital
mot risken for alltfor ldg bruttosoliditet och inspektionen bedémer att Kommuninvest har
ett kapitalbehov motsvarande 1,0 procent i bruttosoliditetsgrad, inklusive utlaning.

Det dgardirektiv som foreningsstimman beslutat dverensstimmer for nirvarande inte
med Finansinspektionens, vilket innebdr att dgarna, dvs. medlemmarna i Kommuninvest
Ekonomisk Forening har ett hogre krav péd bruttosoliditet i Bolaget &n Finans-
inspektionen. Agarnas krav #r for nirvarande en bruttosoliditet, inklusive utldning, om
minst 1,5 procent.
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Finansinspektionens beddmning &r prelimindr och kommer att dverga i ett beslut under
hosten om inte Kommuninvest anfor skil varfor den bor vara lagre eller hogre.

Pé grund av stark utlaningstillvixt s& har Bolaget i juli 2019 underskridit dgardirektivets
krav pa bruttosoliditet om 1,5 procent under. Aven Koncernen har underskridit kravet pa
1,5 procent bruttosoliditetsgrad som stdr skrivet i Foreningens plan for kapital-

uppbyggnad.

Grafen nedan visar den nuvarande prognosen for Koncernens bruttosoliditetsgrad 2019.
Den lagsta niva forvintas intréffa i augusti och uppgar da till 1,46 procent.
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Bolagets kapitalutredning

Bolagets principer for kapitalmal ar att ha en marginal utover det hogsta av den interna
riskbeddmningen eller det regulativa kapitalkravet. Detta innebér att Bolagets kapitalbas
behdver uppga till ca 5,8 miljarder, vilket motsvarar en bruttosoliditetsgrad pa omkring
1,2 procent vid utgdngen av 2019. I dagslaget nidr Bolaget kapitalmalet under de
kommande éren.

Principiella fragestallningar for Féreningen
Det finns flera principiella fragestéllningar for medlemmarna och Foreningen att ta
stallning till 1 det fortsatta arbetet. Foljande omraden behdver diskuteras.

e Hur ska Foreningens kapitalmal formuleras?

e Ska forlagslénet avvecklas?



Svenska kommuner och regioner i samverkan

\Y KOMMUNINVEST Sida 49

e Hur ofta dr det acceptabelt att aterkomma till medlemmarna om 6nskemal/krav pa
ytterligare kapital?

e Ska insatskapitalet vara en niva i1 kr/invanare (med bibehdllen skillnad mellan
primdrkommuner och regioner)?

e Behover hogsta nivan pa medlemsinsats 6kas for att Kommuninvest ska kunna
mota efterfragan pa lan?

e Ska medlemsinsatsens avtrappning vid hogre invénarantal tas bort?
e Ska den s.k. dterbéringstrappan tas bort?
Nedan foljer en kort genomgéng av ovanstéende fragor.
Hur ska Féreningens kapitalmal formuleras>
Utgéngspunkten for diskussionen om Foreningens kapitalmal &r Bolagets kapitalmal.

Kapitalmalet for Bolaget ar att kapitalet vid varje tillfille, med en viss marginal, ska
overstiga det hogsta kravet pé kapital som stélls pa nagot av dessa tvé:

1. Intern bedomt kapitalbehov
2. Kapitalbehov enligt regelverk (hdr ingar bade riskjusterat kapitalbehov och
kapitalbehov for bruttosoliditet)

Kapitalmalet som Foreningen faststéller for Koncernen ska vid varje tillfdlle sikerstéilla
att Bolagets kapitalmél kan uppnas.

Nar Foreningen beslutar om kapitalmal for Koncernen sé bor kapitalmalet med marginal
Overstiga Bolagets kapitalmal. Med anledning av detta finns flera frigor att diskutera:

e Hur stor ska marginalen vara?

e Hur ska kapitalmélet formuleras? I kronor, i kronor/invénare eller som ett krav pa
bruttosoliditet?

Vi aterkommer vid medlemssamraden med underlag for diskussion i dessa fragor.

Ska forlagslanet avvecklas?

I november 2010 upptog Foreningen ett forlagslan fran medlemmarna omfattande 1 000
miljoner kronor. Huvudsyftet var att efter finanskrisen snabbt hoja kapitalnivén i
Kommuninvest, i avvaktan pa att kapitalet genom medlemsinsatser skulle 6ka successivt,
1 samband med nya kapitalkrav fran de reglerande myndigheterna.

Foreningen har successivt sedan 2012 fétt in kapital genom medlemsinsatser. Det har
sedan 2010 tillkommit ca 40 medlemmar som inte fatt mojlighet att betala in till det
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befintliga forlagslanet. Vidare far det befintliga forlagslanet genom nya regeldandringar
inte ldngre inrdknas in i kapitalbasen, vilket innebér att det inte fyller den tdnka funktionen
1 kapitaliseringen av Kommuninvest.

Vi forordar darfor att det befintliga forlagslanet sdgs upp till aterbetalning och att samtliga
medlemmar som bidragit till lanet, och ej ar uppe i full insats, omedelbart erbjuds att
anvénda sin del av forlagslanet for att 6ka sin kapitalinsats.

Forslag till inriktning: Existerande forlagslan sigs upp och éterbetalas till de
medlemmar som bidrog till Iinet. Dessa medlemmar erbjuds att omedelbart betala
in motsvarande summa till Kommuninvest som kapitalinsats.

Hur ofta dr det acceptabelt att aterkomma till medlemmarna om nytt kapital?

En utgangspunkt for det fortsatta arbetet &r att nivan pd Koncernens och Foreningens
kapital ska vara si hog att Foreningen 1 normalfallet har en ordnad och forutsdgbar
process for anskaffning av kapital. Det innebér att medlemmarna ska ha tillrackligt med
tid for att nddvdndiga politiska processer lokalt och regionalt. Det innebidr att
beslutstidpunkterna ska anpassas till kommunernas och regionernas berednings- och
beslutsprocesser avseende budget for det eller de kommande aren.

Inriktningen ar att inte dterkomma med beslut om kapital alltfor ofta och att en rimlig
avvigning ar att aterkomma i fragan for beslut en gang per mandatperiod. For att det ska
vara mojligt att fora en diskussion med en nyvald styrelse efter ett ordinarie val ér vér
bedomning att det inte &r ldmpligt att besluta om kapitaltillskott pd den forsta
foreningsstdimman efter ett val, utan aret darpa, dvs 2020, 2024 osv.

Forslag till inriktning: Vid foreningsstimman aret efter att en styrelse blivit vald
efter ett ordinarie val beslutar foreningsstimman om kapitalplan och dgardirektiv
som innehaller eventuellt krav pa tillskott att nytt kapital fran medlemmarna och
kapitalkrav p4 Koncernen och Bolaget. Forsta gingen detta sker dr 2020 och
dérefter vart fjarde ar. Tanken ir att beslutet formuleras som en inbetalningsplan
under de fyra dren som beslutet avser. Forsta inbetalning sker i processen aret efter
stimmobeslut.

Ska insatskapitalet vara en niva i kr/invanare?

For medlemskap i Kommuninvest krivs att en medlem bidrar med ett insatskapital om
minst 200 kr/invanare (for regioner 40 kr/invanare). Den hogsta nivan pa insatskapital &r
for ndrvarande 900 kr/invanare (for regioner 180 kr/invénare). I dagsldget har 260 av
Kommuninvests 289 medlemmar satt in kapital till hogsta nivan. Aterstir saledes 29
medlemmar som inte satt in kapital till den hogsta nivan. Varje ar ldmnas en mdjlighet
for alla medlemmar som inte natt den hogsta nivan att genom en s.k. Sérskild insats sitta
in ytterligare insatskapital.
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Vi har séledes tva nivaer av insatskapital; en obligatorisk medlemsnivéa (200 kr/invanare
respektive 40 kr/invanare) och en frivillig hogsta nivd (900 kr/invdnare respektive 180
kr/invénare).

En ny eller existerande medlem kan lidgga over hela sin utldning till Kommuninvest
oavsett hur mycket insatskapital som satts in av den aktuella medlemmen. Om en ny eller
existerande medlem som betalat in ldgsta niva pa kapitalinsats och som samtidigt lagger
over hela sin utldning till Kommuninvest, sa dr det sannolikt att behovet av nytt kapital
okar, framforallt om det ar en stor eller medelstor kommun eller en region som lanar
mycket av Kommuninvest.

En likartad situation kan dven intraffa om tva till tre av nuvarande stora och medelstora
medlemmar lagger 6ver hela sin upplaning till Kommuninvest.

Av ovanstaende kan foljande fraga stéllas. Bor lagstanivan pa insatskapital hojas eller tas
bort for savil existerande som nya medlemmar?

En fordel med en gemensam niva pa insatskapital for alla medlemmar ar att alla
medlemmar bidrar med lika mycket per invénare, vilket ocksa kan ségas ligga i linje med
samverkanstanken i den ekonomiska foreningen. Samtidigt kan det vara svart att krdva
alla medlemmar pa ett hogre insatskapital om medlemmen lanar lite eller ingenting av
Kommuninvest.

Eftersom i princip alla medlemmar har gétt in med insatskapital till den hdgsta nivén, s
gor vi bedomningen att det nu ar ldmpligt att stélla krav pa sévil existerande som nya
medlemmar att betala upp till den nu frivilliga hogsta nivén.

Det ska inte uteslutas att ndgra av vdra nuvarande medlemmar inte har mojlighet att
kortsiktigt kunna betala in nytt insatskapital. Darfor vore det vara lampligt att infora en
undantagsbestimmelse som ger foreningsstyrelsen mdjlighet att ge dispens till den
medlem som efter ansOkan kortsiktigt inte kan betala upp till en hogre insatsniva.
Dispensen kan ges under den period som kapitalplanen omfattar, vilket normalt ar de
kommande fyra éaren.

Forslag till inriktning: Stadgarna dndras sa att en insatsniva forslis for samtliga
medlemmar i Kommuninvest. I stadgarna infors en mojlighet for foreningsstyrelsen
att ge tillitelse for en medlem att ha ett liigre insatskapital in det som stadgarna
anger.

Ska nivan pd kapitalinsats 6kas?
Enligt stadgarna ar den ldgsta kapitalinsatsen 200 kr/invénare for kommuner och 40
kr/invénare for regioner. Hogsta kapitalinsats uppgér till 900 kr/invanare for kommuner
och 180 kr/invanare for regioner.
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Stadgarna medger dérutover, efter stimmobeslut, att medlemmarna kan betala in en
tilldggsinsats upp till 1800 kronor/invénare.

Det dr enligt var nuvarande beddmning nddvindigt att 6ka insatskapitalet under de
kommande aren. Eftersom vi tidigare foreslagit en inriktning som innebdr att
foreningsstimman en géng vart fjirde ar beslutar om kapitalinsatserna for de nédrmaste
fyra aren, s& bor beslutet ocksa innehalla en ny niva pa hogsta kapitalinsats som ska vara
uppnddd vid utgéngen av perioden.

For nérvarande ser vi inte ndgot skal till att hoja nivén pa hogsta tilliggsinsats.

Ett okat insatskapital kan antingen betalas in vid ett tillfdlle direkt efter stimmobeslutet
eller successivt under perioden fram till nista beslut. Om allt kapital betalas in i borjan
av en fyradrsperiod s kommer Kommuninvest att vara dverkapitaliserat i borjan av
perioden, vilket medfor en 6kad kostnad (dvs. rdnta pa insatskapital). Om kapitalet istéllet
betalas in successivt under fyradrsperioden s& dr det en fordel eftersom de direkta
kostnaderna for Kommuninvest minskar, vilket dr positivt for medlemmarna.

For att undvika okad administration och sdkerstélla att det bara krivs ett beslut frén
respektive medlems fullméktige per mandatperiod sé bor fullmiktige faststilla en ram for
kommunens insatskapital 1 foreningen och att kommun- eller regionstyrelsen delegerar
det till forvaltningen att verkstélla kapitalinsatserna efter arliga beslut i Kommuninvest
ekonomisk férening.

Vi forordar en 16sning som innebdir att insatskapitalet angivet i1 stadgarna dkar fran 900
till xxxx kronor per invanare pa stimman 2020 och att beslutet att 6ka insatskapitalet hos
medlemskommunen kopplas till en trappa som ska vara uppnddd i slutet av 2023. Ett
exempel pa trappa skulle kunna se ut sd hir (Observera att beloppen dr exempel):

Insatskapital Ar

950 kr/invanare 2020
1000 kr/invanare 2021
1050 kr/invanare 2022
1100 kr/invanare 2023

Beloppen for regionerna bdr justeras i enlighet med nuvarande principer for regionernas
kapitalinsats.

Samtidigt bor styrelsen fa mandat att besluta om lagre nivéer om det visar sig att de hogre
nivaerna pa insatskapital inte behdvs.

Forslag till inriktning: Den hogsta medlemsinsatsen hojs till xxxx kr/invinare vid
2020 ars foreningsstimma. Vidare bor inriktningen vara att foresla medlemmarna
att fatta ett inriktningsbeslut och en yttre ram for medlemskommunens
insatskapital. I likhet med fragan om en niva pa insatskapitalet sa infors i stadgarna
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en mojlighet for foreningsstyrelsen att ge tillatelse for en medlem att ha ett ligre
insatskapital 4n det som stadgarna anger. Dirutover ges styrelsen mandat att
besluta om en ldgre niva pa insatskapitalet om det visar sig att ett 6kat kapital inte
behovs.

Ska medlemsinsatsens avtrappning vid hogre invdanarantal tas bort?
Nuvarande stadgar dr utformade pa foljande sétt:

Om antalet invanare i en primdrkommun overstiger 90 000 eller i ett
landsting/regionkommun é6verstiger 200 000, far styrelsen, for invanarantal som
overstiger denna grdns, faststdlla att insatsbeloppet per invanare, som skall ligga till
grund for berdkningen av insatskapitalet, ska vara ldgre dn faststdllt hogsta insatsbelopp
enligt § 5.2, faststdllt ldgsta insatsbelopp enligt § 5.2 eller faststdllt insatsbelopp vid
intrdde enligt § 5.3.

Foreningens nuvarande stadgar ger sdledes mojlighet for styrelsen att besluta att reducera
grundbeloppet for kommuner vars befolkning dverstiger 90 000 invanare. Det nuvarande
beslutet innebér en reduktion enligt f6ljande:

. 100 procent av grundbeloppet pa invénarantal upp till 90 000,
. 80 procent av grundbeloppet pa invanarantal mellan 90 001 till 200 000,
. 60 procent av grundbeloppet pa invanarantal fran 200 001.

Nir det giller regioner ska insatsbeloppet per invinare vara en femtedel av grundbeloppet
for kommuner, dvs. for ndrvarande 40 kr/invanare. Stadgarnas medger att styrelsen kan
besluta om reduceringar av grundbeloppet for invanarantal som dverstiger 200 000 i en
region, men styrelsen har avstatt fran att inféra ndgon séddan reducering av insatsbelopp
for regioner. Om samtliga reduceringar skulle tas bort kan foreningen fa in ca 305
miljoner kronor i nytt kapital vid nuvarande niva av hogsta kapitalinsats, dvs. 900
kronor/invanare.

14 av vara medlemmar har per 2018-12-31 ett invanarantal dverstigande 90 000 (Borés,
Eskilstuna, Givle, Goteborg, Halmstad, Huddinge, Jonkoping, Linkdping, Lund,
Norrkdping, Sodertilje, Umed, Uppsala och Orebro). De skulle vid ett borttagande av
rabatten fa ett okat krav pa insatskapital. Hogst belopp far naturligt nog medlemmarna
med hogst antal invanare, dvs. Goteborg (143 mnkr), Uppsala (25 mnkr) och Link6ping
(12 mnkr).

En forening innebér ett solidariskt ansvarstagande och det forvéntas av var och en av
medlemmarna att bidra till foreningens bésta. Det kan ske genom att medlemmen bistér
med ett stort insatskapital i forhallande till medlemmens uppléning. Eller stor andel
uppléning 1 forhallande till insatskapital som bidrar till att tdcka foreningens operativa
kostnader. Over tid dr det dock troligt att medlemmarna 6verlag anvinder verktyget
Kommuninvest pé ett likartat séitt. For ndrvarande dr dock de storsta medlemmarnas
uppléning i forhéllande till deras insatskapital betydligt mindre 4n sma- och medelstora
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medlemmar. Nigot som talar for att medlemsrabatten ska bestd pé kort sikt, men pa langre
sikt fasas ut.

Forslag till inriktning: Medlemsrabatten for invanarantal behalls for narvarande,
men bor pa sikt tas bort.

Ska den s.k. aterbdringstrappan tas bort?

Varje ar lamnar Kommuninvest rdnta pd insatskapital. Darutover ldmnar Kommuninvest
aterbéring 1 forhallande till lanestocken hos Kommuninvest. Med nuvarande modell for
prissdttning sa forvéntas dterbaringen minska, vilket innebir att aterbetalningen som sker
enligt nedan angivna modell ocksa forvintas minska.

Om medlemmen som far aterbéring inte nétt upp till hdgsta nivan pa insatskapital, sa
anges 1 stadgarna en modell som anger hur mycket av aterbiring som ska aterbetalas till
Kommuninvest s& att medlemmen successivt kommer upp till hogsta nivan. Idag é&r
modellen utformad si att medlem som &nnu inte uppnitt 50 procent av den hogsta
insatsnivan ska betala full arlig insats motsvarande 100 procent av utdelningen (for
nirvarande 11 medlemmar), medlem som natt 50 procent ska betala 50 procent av
erhéllen 6verskottsutdelning i ny érsinsats (for ndrvarande 7 medlemmar), medlem som
ndtt 75 procent ska betala 25 procent av erhallen 6verskottsutdelning i ny érsinsats (for
ndrvarande 11 medlemmar). Har den hogsta insatsnivan uppnatts, ska ingen ytterligare
arsinsats betalas, utan medlemmen far behalla hela utdelningen av aterbaringen.

Ar det rimligt att ha kvar 4terbiringstrappan? Eller ska kravet vara att om medlemmen
inte natt upp till hogsta nivdn péd insatskapital, s& aterbetalas hela aterbaringen till
Kommuninvest som 6kning av insatskapitalet fram till dess hogsta nivan nétts?

Under forutsittning att foreningsstyrelsen forordar en inriktning som innebdr en
insatsniva for alla medlemmar, sa ar det rimligt att dterbaringstrappan tas bort, eftersom
den da till stor del spelat ut sin roll. Om medlemmen i en sddan situation inte natt upp till
hogsta insatsnivan och fatt dispens for det av styrelsen, si bor utgangspunkten vara att all
aterbaring betalas in till Kommuninvest.

Forslag till inriktning: Aterbiringstrappan avskaffas i sin nuvarande form och
stadgarna utformas sa att all terbiring betalas in som insatskapital av medlem om
medlemmen inte nitt upp den av foreningsstimman beslutade hogsta nivin pa
insatskapital.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Tomas Werngren Ulf Bengtsson
Verkstillande direktor Styrelsens sekreterare
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