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OM DEMOKRATI, KRAV OCH ENGAGEMANG

DET KOMMUNALA finanssamarbetet
Kommuninvest har en affirsmodell som
bygger pa kooperation — samarbete. Det ir
tillsammans — smé och stora kommuner och
regioner — vi far battre lanevillkor dn var
och en for sig. En av grundpelarna ir demo-
krati: en medlem ar lika med en rost och att
lanevillkoren dr likvardiga. Framgangen for
en kooperativ verksamhet star och faller
pd medlemmarnas engagemang. Verksam-
heten blir vad man gor den till. For nir-
varande lanar drygt 200 av Kommuninvests
280 medlemmar 95 procent eller mer av sin
externfinansiering via den verksamhet man
sjilv dger. Detta bidrar till bade fértroende
pd marknaden och hog volym, vilket i sin tur
leder till lagre lanerdntor. Till nytta for alla
medlemmar. Detta kan vi vara stolta 6ver.
Samtidigt racker inte en fin affirsmodell
och ett bra nuldge. Vi maste blicka framéat
och rusta oss for fortsatta utmaningar.
Ett maste ar att vi fortsatt ar effektiva pa
affarsmissiga grunder. Det ska leda till
annu bittre konkurrenskraft nir det giller
tillgang till hallbara och billiga lan.

EN FRAMATBLICK giller bruttosoliditets-
nivén, lite forenklat den kapitalbas som

en kreditverksamhet ska ha for att kunna
hantera kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker. Se den som ett skafferi som
madste vara vilfyllt infér kommande finans-
kriser och som tryggar kommunsektorns
tillgang till kapital. Efter en ldng process
med EU har vi blivit sorterade i gruppen
»offentligt utvecklingskreditinstitut”. Det
betyder att vi har samma krav pd bruttosoli-
ditetsniva som traditionella banker, men fir
rikna bort var utldning, eftersom férening-
ens medlemmar anses synnerligen kreditvar-
diga. En svensk kommun eller region kan

som bekant raka i ekonomiska svérigheter,
men i princip inte ga i konkurs.

Detta leder till att vi sjdlva far ta ansvar
for storleken pé vér kapitalbas. Det ar ett
stort ansvar. Och ju mer vér utlaningsvolym
okar, desto storre behdver kapitalbasen vara.
Som bekant stir den lokala gemensamma
sektorn infor stora investeringsbehov, vilket
gor att Kommuninvests utlining 6kar. Vira
ursprungsprognoser for 2019 var en 6kning
pé 8—9 procentenheter. Hosten 2019 ligger
okningen pa ungefir det dubbla! Som en
foljd av det 6kade investeringsbehovet beho-
ver verksamheten ytterligare kapitaltillskott.
Och det ir tryggt att ha ett vilfyllt skafferi,
dven om det inte ska vara overfyllt. For ar
det 6verdimensionerat, laser vi pengar som
annars behovs bittre i annan kommunal
verksamhet.

Hur som helst finns det olika vigar
till en storre kapitalbas och pé de extra
medlemssamrdd som nyligen genomférdes
presenterades dessa infor vilfyllda lokaler
och engagerade besokare. For att gora
resonemanget kring en 6kad kapitalbas mer
lattillgdngligt versdtter vi — i vira interna
resonemang — bruttosoliditetsnivan till
kapitalinsats per invanare.

Beslut om vigval kommer att tas pa
2020 4rs foreningsstimma.

DEMOKRATI AR INGEN publiksport i den
bemirkelse att medborgarna ska std och
titta pa.

I det finanssamarbete mellan svenska
kommuner och regioner som sker genom
den ekonomiska foreningen Kommuninvest
ar héllbarhet s& mycket mer dn ekologi, eko-
nomi, etik och sociala fragor. Demokratisk
héllbarhet ar lika betydelsefull. Till exempel
star vara medlemmar inf6r problem nir

det giller att rekrytera unga ménniskor till
kommunalpolitiken. Hir arbetar Kommun-
invest med Orebro universitet for att arrang-
era seminarium och workshops dir verktyg
kan utvecklas for att engagera nya genera-
tioner i den lokala demokratiska arenan. En
annan aktivitet dr Society Lab, dir vi bjuder
in unga politiker for att lira sig mer om
kommuner, regioner och samarbete.

I det hdr numret av Dialog har vi valt
demokrati som tema. Kultur ir en del av
vért arbetsgivarvarumirke och i ar har vi
uppmirksammat att det dr 30 ar sedan
davarande Tjeckoslovakien blev fria frin
Sovjetmakten. En frigorelseprocess som
kallas Sammetsrevolutionen, eftersom denna
mjuka 6verging fran diktatur till demokrati
genomfordes utan att ndgon dodades.

ETT INSLAG i frigérelseprocessen var nir
konstniren David Cerny malade ett sovije-
tiskt stridsvagnsmonument i centrala Prag
rosa. (Lds mer om detta pa annan plats i
denna tidning.)

Kommuninvest har mojliggjort att en
variant av Pink Tank stéllts ut i Sverige.
Forst framfor radhuset i Orebro och sedan
framfor Dramaten pd Raoul Wallenbergs
Torg i Stockholm. Stockholmsutstillningen
invigdes av Tjeckiens utrikesminister Tom4s
Petiicek, skadespelaren Lena Endre och
Goran Farm, ordforande i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Pink Tank har fatt stor uppmirksamhet
av omvirlden. Men viktigast av allt — den
har bidragit till samtal om hur vi kan virna
och utveckla vir demokrati. Och hir ser
vi sambandet mellan hiandelser i gar och i
dag. Ytterst handlar mianniskans tillvaro
om héllbarhet, oavsett om perspektivet dr
globalt eller lokalt.

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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gar handihand

Tomas Werngren och Tjeckiens ambassadér JiFi Sitler i samtal om kulturens roll for demokratin.

NIYOWTOH VNITNVd :0104

SOLOHJLSOW/ANNTdSY S¥v1:0104

Almedalen 2019
Vélfardsutmaningar pa agendan i dubbla
seminariepass fran Almedalsveckan.

Angenamt problem
Hur ska Skellefted kommun klara av utbygg-
naden som féljer av Northvolts etablering.

NIYHOV SINOV ‘0104
QYYOSNNNAE MIENIH ‘0104
NOSSN3AS NV431S ‘0104

Gemensam Ionefdrvaltning
Unikt samarbete som sparar bade
resurser och pengar.

Kompetensgapet
Allt svarare att attrahera unga
ekonomer till kommunsektorn.

Fornyaren
Sjukskoterskan David Fredman
radddar liv med mobilen.
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Noterat

Pink Tank pa Raoul Wallenbergs torg

KONSTVERKET PINK TANK, som pryder omslaget pd detta nummer, har kommit
att bli en viktig symbol for Central- och Osteuropas fredliga frigorelse. Verket
har tidigare ingitt i utstillningen Openarr i Orebro, men under september har
den rosa stridsvagnen akt vidare till huvudstaden for utstillningen ”The Pink
Tank — Constantly Striving for Democracy”, som genomférs av Kommuninvest
och den tjeckiska ambassaden i Sverige pd Raoul Wallenbergs torg.

Klimatkrav | byggsektorn férenklas

1 PROJEKTET Klimatkrav till rimlig
kostnad arbetar Sveriges Allmannytta,
Kommuninvest och v Svenska Miljo-
institutet tillsammans med

att ta fram en bransch-

standard for att berikna

klimatpéverkan vid

nyproduktion. Nio F.__
bostadsforetag

och entreprenorer

i olika stdder har . ﬁ
faktiska byggnader, for \x'

att kunna ge forslag pa krav
som 4r rimliga att stdlla pA markna-
den. Kommuninvest bidrar genom att

erbjuda grona ldn som tar bade energi-
prestanda i drift och klimateffekter
fran byggprocessen i beaktande.
— Det ar angeldget att
stimulera den grona
omstillningen redan pa
ritbordet. I dag erbju-
der vi mer formaénlig
finansiering for hus
som moter krav pa
god energiprestanda,
och det ir ett natur-
ligt steg att utvidga
kraven till att omfatta
dven byggprocessen, dar
en sa stor del av klimatpa-
verkan sker, sidger Bjorn Bergstrand,
héllbarhetschef p4 Kommuninvest.

utsetts till testpilo-
ter och ska uppritta
klimatdeklarationer av

YYMVAHNOM 14V4 “0104

Arets kommunalekonom

HENRIK BERGGREN, med ling bakgrund
inom kommunekonomiska analyser pd bland
annat Sveriges Kommuner och Landsting
samt Finansdepartementet, har utsetts till
Arets kommunalekonom 2019. Priset moti-
veras med att Henrik genom sitt arbete har
okat intresset for langsiktig finansiell analys

i kommuner och regioner. Priset delas ut av
Kommunekonomernas forening.

miljarder kronor

emitterades i Kommuninvests attonde gréna
obligation. Kommuninvest har nu drygt 27 miljarder
kronor utestaende i fem gréna obligationer.

Mest hallbart i Helsingborg

HELSINGBORGS STAD har for tredje aret tagit
hem forstaplatsen i rankingen Sveriges hall-
baraste kommun, som gors av magasinet
Aktuell Hallbarhet. Kommunen, som har
ett mal pa nollutslapp till 2035, har nu tagit
fram ett ambitiost klimatvaxlingsprogram
som minskat flygresor och resor med egen
bil med 30 procent.

— Det hade inte kunnat goras om vi inte
hade haft den breda grunden som vi har i
den hir staden, med en stark politisk insikt
och uppbackning och forvaltningar och bo-
lag som ir vildigt kompetenta och drivande
i miljofragorna, sdger miljodirektor Henrik
Frindberg till Aktuell Hallbarhet.
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Nar batteritillverkaren Northvolt hosten 2017 forklarade
att Skelleftea valts ut for den storsta industrietableringen
i Sverige pa decennier inleddes en ny epok i stadens historia.
Men for kommunen hade arbetet borjat langt tidigare.

TEXT: ANDREAS ERICSON FOTO: PAULINA HOLMGREN




Kommunalradet Lorents Burman och kommun-
direktéren Kristina Sundin Jonsson har bada arbetat
intensivt med Northvolts etablering i Skelleftea:
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SKELLEFTEA

Skelleftea ligger vid Skelleftedlven,
en dryg mil uppstréoms fran kusten.
Staden grundades 1845. Det stora
uppsvinget kom pa 1920-talet med
gruvbrytning i Skelleftefélten som

ar ett av varldens mineralrikaste
omraden. Vid sidan av gruvdriften
finns manga vattenkraftverk. Kom-
munens kraftbolag Skelleftea Kraft

ar efter Vattenfall det nést storsta
svenskagda kraftbolaget.
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otar ni muggarna? Kanske vi
skulle haft Skellefteimuggar?
Har du hunnit dricka ur den
ddr? D4 byter vi!

Vi har precis tagit plats runt
ett soffbord pd kommunalrad
Lorents Burmans rum nér
missen uppticks. Vi skyndar
oss att byta ut vara kaffekoppar. Snart har vi
alla muggar med kommunens platsvarumirke
pa. Skellefted ar namligen en kommun som ar
stolt over den egna identiteten.

— Vi silde en fem-sextusen mossor med vart
varumirke pd, berattar Bengt Ivansson som ar
chef pd kommunens niringslivskontor nér vi
pratar samma dag.

— De hinde att folk kallades oss for hjarntvit-
tade. Men vért platsvarumirke har betytt mer dn
att bara vara en symbol. Det har skapat nagot
sorts stolthet.

Vikten av kommunens tidigare arbete med
att hitta sin identitet ar ndgot som flera pekar

pa nar man fradgar om hemligheten bakom att
det blev just Skellefted som valdes ut for att bli
vardkommun f6r den storsta industrietableringen
pa minga ar — Northvolts fabrik for tillverkning
av lithiumjonbatterier.

— Vi sg redan 2010 att Skellefted inte gick at
ratt hall nar det géllde antalet invdnare. Vi insag
att vi behovde bli fler for att klara den framtida
vilfiarden, berattar kommundirektor Kristina
Sundin Jonsson.

— Dirfor startade vi ett strategiarbete vi
kallade "Skellefted 2030" dir vi, tillsammans
med invdnarna, niringslivet och civilsamhal-
let, definierade véra styrkor och vilka omradden
som var prioriterade for att na en utveckling. Vi
insdg ocksd vikten av samarbete och vikten av
att starta omvandlingsresan. Det ledde till att vi
redan innan Northvolts etableringsbesked hade
paborjat utvecklingsresan med nya samarbeten
och stora investeringar, som ny vattenforsorj-
ning, bostdder och nya skolor. Det ar det arbetet
vi fatt ett kvitto pa nu.



Vi sag redan 2010 att Skelleftea inte gick at rdtt hall
ndr det gdllde antalet invanare. Vi insag att vi behovde
bli fler for att klara den framtida viilfiirden.

Kristina Sundin Jonsson, kommundirektor Skellefted

et var varen 2017 som batteritill-

verkaren Northvolt offentliggjorde

att man letade lokaliseringsort for en

stor fabrik som skulle sysselsitta flera
tusen personer. Ett fyrtiotal kommuner anmalde
intresse. Skelleftea blev den forsta kommunen
som fick ett besok frin Northvolt.

— Det var som att plotsligt fa ett wild card till
att f4 vara med i en os-final pd 100 meter, berat-
tar Lorents Burman.

— Vi hade bestimt oss for att f& vara prestige-
16sa. Var uppgift var att presentera forutsitt-
ningarna, utan tanke pd att "det har méste vi
vinna." Bara att fi vara med i matchen var en
vinst. Ingen av oss hade ju varit med om nagot
liknande, men vi kunde konstatera att samar-
betet fungerade extremt val.

Kristina Sundin Jonsson héller med om att
samarbetet var en nyckelfaktor i framgang.

— Arbetet med Northvolt var ett stort lagar-
bete och ett gott exempel dd samarbeten
fungerar som bist. Man kunde far reda p4 att
Northvolt skulle komma hit p4 mandag och
ringa pa fredag till regionen eller universitet och
be dem komma. Alla styrde om sina almanackor.

orthvolt grundandes 2015 under
namnet sGF Energy. Bakom stér Peter
Carlsson, med erfarenhet frin Kalifor-
niens tech-industri och elbilsforetaget
Tesla. Avsikten var redan fran borjan att etablera
en motsvarighet till Teslas “gigafactory” for
lithiumjonbatteriet i Europa. Planerna luftades
for forsta gangen hosten 2016 och i mars 2017
blev fler detaljer klara.
— Jag var pd en konferens for kommundirek-
torer precis da, sager Kristina Sundin Jonsson.
— Att det skulle bli en batterifabrik var den
stora snackisen mellan oss den gangen.
Samtidigt uppmirksammade man att Skellefted
inte tillhorde de 40-tal kommuner som hade fatt
en inbjudan. Kommunen fick brattom att sjdlva
ta initiativet.

ELEKTRIFIERING
AV BILAR

| takt 6kad miljomedvetenhet
och hardare regleringar kring
utslapp anses elektrifiering vara
bilindustrins framtid. | dag finns
drygt 90 000 laddbara bilar i Sve-
rige. Tva tredjedelar &r laddhybrider
och en tredjedel renodlade elbilar.
Antalet har vaxt med 50 procent
det senaste aret. Nar det géller
elbilar har amerikanska Tesla lange
varit langst fram, men nu tror
manga beddmare att andra till-
verkare borjar komma i kapp.
Den tyska bilkoncernen Volks-
wagen - som ar en av Northvolts
partners - hoppas exempelvis pa
att sélja tio miljoner elbilar det
ndrmaste decenniet.

— Det forsta man gor ir att skapa sig en bild
over vad det ar for typ av anldggning. Vilken
kapacitet behover man for att klara hem den?
sager Lorents Burman och fortsitter:

— Nir det gillde Northvolt kunde vi omedel-
bart konstatera att forutsdttningarna var riktigt
goda. Eftersom vi hade jobbat med andra storre
etableringar som hade varit och nosat pd manga
av de frdgorna som kom upp. Vi hade gjort ett
generalarbete.

Att tidigare arbete med andra etableringar
varit viktiga dr ndgot som bekriftas av Kristina
Sundin Jonsson.

— Vi hade sedan tidigare ett gott samarbete
med niringslivet, universiteten, regionen och
kommunerna i den norra regionen. Min roll var
att samla ihop alla krafter och fa dem att jobba
mot ett gemensamt mal. I kommunkoncernen
satte vi ihop en arbetsgrupp dar alla nyckel-
kompetenser fanns representerade.

edan i maj 2017 kom Northvolt pa

besok. Hosten samma ar var det klart.

Och i september i ar har bygget dntli-

gen startat. 2021 vantas de tva forsta
produktionslinorna dra igdng. Nar kapaciteten
ar fullt utbyggd ska det tillverkas 200 ooo ton
batterier varje ar, motsvarande en lagringskapa-
citet pa 40 gigawattimmar.

— Jag tror Northvolt kinde den hir kraft-
samlingen nir de bestamde sig for att lokalisera
fabriken hit, sager Kristina Sundin Jonsson och
fortsitter:

— Fran kommunen, naringslivet, fran alla
som bor hir, regionen, universiteten och de
nérliggande kommunerna. Det var inte bara en
Skelleftedfraga, utan en fraga for hela regionen.

Bengt Ivanssson pé naringslivskontoret minns
ocksd den hektiska viren 2017:

— Vi hade ett bra forsta méte med Northvolt,
men det tinkte jag att alla andra hade ocksa.
Men sedan nir vi fortsatte prata med dem
blev fragorna fler, snart var det regelritta -
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TIDSLINJE OVER SKELLEFTEAS HISTORIA

Skelleftea socken
bildas

Tidningen Norran
grundas

1978 Skellefted AIK
vinner sitt férsta SM-
guld i ishockey.

Trastocksfestivalen
grundas.

1320 1845

Skelleftea far
stadsprivilegier

Asa Andersson, VD pé Skebo,
visar upp bolagets senaste
bostadsprojekt Strémsér.
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1910 1924 1978

Guld hittas i Bjurliden utanfor
Skellefted. Pa grund av ett
tryckfel pa en karta blir gru-
van, platsen och foéretagets
namn i stallet Boliden.

forhandlingar. D4 tinkte jag att de kan vil anda
inte sitta och férhandla med tjugo kommuner
samtidigt? D4 forstod jag att vi méste ligga bra
till.

Arbetet kravde mycket tid och energi fran
alla som var inblandade, men de som var med
berittar ocksd med glidje om gemenskapen och
om hur man blev ett ssmmansvetsat grupp som
jobbade mot ett gemensamt mal.

- De som jobbade med urvalet fran Northvolt
sida har efterdt berittat att det fanns tre typer
av kommuner, berittar Bengt Ivansson.

— Den forsta sorten bad alltid om en vecka
extra tid. Den sorten andra kom alltid in med
sitt svar klockan 23.59 nir det var deadline vid
midnatt. S4 fanns det en kommun som alltid

bt |18 |

Skellftedbandet
The Wannadies slar
igenom med hitsingeln
”My Hometown”.

1990 1991 2017

Northvolt bestdmmer
att foretagets forsta
batterifabrik ska forlaggas
till Skelleftea.

svarade redan nista dag. Och det var Skelleftea.
— Vi hade verkligen bestamt oss for att det
aldrig skulle sitta fast hos oss.

illsammans med kommundirektor
Kristina Sundin Jonsson besoker vi
etableringsomradet, en halvmil fran
centrala Skellefted. Tv4 dr pa plats for
att gora en intervju. Kommundirektéren far
svara pa frigor mot en fond av gravskopor och
gulkladda anldggningsarbetare. Ytan bakom
henne ir jittelik, nastan 100 fotbollsplaner
stor. De 3000 nya arbetstillfillena som fabriken
kommer innebara ar bara borjan, om man ska
tro erfarenheterna fran Teslas fabrik i Reno
i usa dir en delegation fran Skellefted precis
varit pd besok. Didr raknar man med att varje
fabriksjobb inneburit tre ytterligare arbetstillf4l-
len i andra naringar. Och rddet frdn Reno var
klart: Se till att bygg tillrackligt med bostdder.
Dirfor har det kommunala bostadsbolaget
Skebo vixlat upp sitt arbete med att hitta plats
for nya bostader.

— Som alla andra Skelleftedbor ser jag ju att
Northvolts etablering dr en fantastisk mojlighet,
siger Skebos vp Asa Andersson.

— Det kommer ju innebira en helt ny stad for
oss. Nar det blev klart att fabriken skulle hamna
hir gjorde vi en snabb analys om att det 4tmins-
tone i ett forsta lage behovs 1 0oo nya bostader.

illsammans med Riksbyggen, Hem-
dalen och Lindbicks har Skebo bildat
ett gemensamt markexploateringsbolag,
Byggritt Norr, for att ta fram markan-
visningar och driva fram nya detaljplaner.
— Vi behover gemensam projektkompetens for
att fa fram byggritter, sager Asa Andersson.
— Sedan ska de i forsta hand siljas vidare till



- Vi hade verkligen bestdmt oss for att det aldrig skulle sitta fast
hos oss, sdger Bengt Ivansson pa kommunens ndringslivskontor.

bolag inom gruppen, men aven till andra akto-
rer om intresse finns.

Vad ar fordelen med att ga ihop i ett enda
bolag pa det hir sittet?

— Alla bolag kan ju agera pa egen hand,
men de stora nationella spelarna kan behova
lite draghjalp. Vi inom Skebo sitter pd vildigt
mycket kunskap. Sedan ser vi som allman-
nyttigt bolag ocksa att det ar viktigt med manga
aktorer. Skebo ar starkt finansiellt, men vi
kanske inte miktar med allt och for en fung-
erande bostadsmarknad behovs fler aktorer.

1 gir en sving i stadsparken tillsam-
mans med kommunalrddet Lorents
Burman. Han ser positivt pd kommu-
nens framtid.

— Den 10 december 1924 hittade man guld i
Fagelmyran utanfor Boliden, siger han syftar
pd det som blev borjan pé Skellefteds forsta
uppsving som gruv- och mineralstad.

— Den 6 maj 2017 hiande det igen. D4 hittade
Europa Skellefted. Vi kommer titta tillbaka pa
den hir perioden och tinka att vi var med om
en helt 6vervildigande omstillning, som pa-
verkade hela Sverige. Vi som jobbar dagligdags
med fragorna har nog svdrt att greppa exakt
hur det kommer bli.

Lorents Burman ser stora mojligheter med
den nya fas av elektrifiering som bilindustrin nu
gar in i:

— Det produceras 16 miljoner bilar i Europa
varje ar. Det innebdr att det kommer behovas
femton till tjugo anldggningar av den typen
Northvolt bygger i Skellefted, bara for att for-
sorja Europa.

— Nu ar det vildigt viktig att regeringen
agerar for att fa fler anldggningar till Sverige.

I forsta hand till Norrland for har finns kapaci-

tet av el och kraftledning. Skoter Sverige det hir
ratt finns stora mojligheter. Men det gér fort nu,
och det behovs stora insatser fran regeringen. B

LITIUMJONBATTERIER

Litiumjonbatterier finns ofta i elek-
tronik och ar vanliga i mobiltelefo-
ner. De tillhér en familj av batterier
som bestar av olika elektrodmate-
rial dar battericellens lagrade energi
utvinns genom att litiumjoner ror
sig mellan elektroderna i batteriet.

Litium ar ett grunddmne och har
nummer tre i det periodiska syste-
met. Det ar det lattaste grundamnet
som finns i fast form vid rumstem-
peratur. Varldsproduktionen av
litium uppgick 20716 till cirka 35 000
ton varav Chile, Australien, Kina och
Argentina stod for dver 95 procent.
Den storsta férekomsten i Europa
finns i Finland.

Kalla: Batteriféreningen
och Wikipedia
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Kronika

NAR DET TAR FART!
OCH YTTERLIGARE IGEN!

Axelprisvinnaren Lina Dahlback om resan mot en ekonomi i balans

NAR JAG BORJADE som ekonomichef
pd Mald kommun slutet av 2012 hade
det dret innan varit pa tal om att
klubba igenom en underfinansierad
budget. Det sades att ”det kommer
battre tider” och att staten maste
tillskjuta mer resurser till befolknings-
minskande kommuner. Kommunen
tog pd sig ~offerkoftan” och skyllde
ifran sig, helt enkelt.

Nar jag ifrdgasatte hur vi hade
berdknat budgeterna pd naimndsniva
genom dren blev svaret att budgeten
har rdknats upp med nagon procent,
sen har man mellan ren prioriterat
antingen den ena eller den andra
niamnden. S& kallad ”budget-pa-bud-
get”. Man tittade inte pd hur mycket
intdkter vi hade annat 4n gissade hur
stor del av befolkningen som minskat
varje ar. Inte pd var den minskade.

VAREN 2013 GJORDE en analysgrupp
fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting (skL) en ekonomisk genomlysning
av kommunen, dir det blev bekriftat
att vi mdste ta tag i situationen. De
storsta karnverksamheterna var dyra.
Nimnderna fortsatte med underskott
och bokslutsrapporterna blinkade rott.
Politiken reagerade inte pd prognoserna
och bad inte om dterrapportering av
atgarder som skulle vidtas. Det var
”okej” att gd over budget.

Ar 2016 gjorde Kommuninvest en
riskanalys 6ver kommunen och gav oss
en bild 6ver hur de sdg pd kommunens
forutsattningar att i framtiden kunna
matcha kommunkoncernens behov av

eventuella lan. Mala ligger i Vister-
bottens inland, men ir ganska litet
geografiskt. Varfor kan inte en sddan
kommun d4 ha forutsittningar for att
ridta upp ekonomin? Kommuninvest
initierade att sk skulle gora ytterligare
en ekonomisk analys 6ver kommunen
och nir resultatet presenterades tror
jag att manga politiker hade onskat

att de hade reagerat p4 situationen tidi-
gare. Nu var laget dnnu mer forsamrat
an vad analysen sa 2013 och det var
har det tog fart! Alla fick nu samma
information om det ekonomiska liget.
Vi méste agera och gora nagot tillsam-
mans hir och nu. En rad processer mot
en ekonomi i balans sattes igdng.

NAR VI BORJADE titta pd vilka faktorer
som styr intdkterna blev det valdigt
intressant att se hur vi i vir kommun
kostar jamfort med prislapparna i
kostnadsutjaimningen. Hela 2017 och
borjan av 2018 var det ett valdigt
vildigt intensivt arbete att tillsammans
med skL med utveckla en Mald-modell,
med fokus i forsta hand pa de demo-
grafibaserade verksamheterna i kom-
munen. Jag arbetade vid sidan av detta
med rutiner och beskrivning av hur
resursfordelningsmodellen skulle fung-
era praktiskt i budgetprocessen, for att
forankra den nya modellen for politi-
ken. I kommunfullmaktige i juni 2018
var politiken modiga och beslutade
om huvuddragen i modellen, de nya
ramarna for de olika verksamheterna
som byggde pa demografi och prislap-
par. Prioriteringar tydliggjordes genom

att politikerna fick ett riktvarde vad vi
borde kosta i olika verksamheter.
Under hosten 2018 hade sk fatt
kontakt med Arjeplog och Borgholms
kommun som ville bli pilotkommuner
for modellen och mitt i detta ringer
Kommuninvest och berittar att jag ar
utsedd till utmarkelsen Axel-priset. Jag
som bara jobbar pa i min egna lilla orga-
nisation... N4ja, det har varit valdigt
manga personer inom bade egna orga-
nisationen och fran skr som har arbetat
tillsammans for att fa modellen s nira
sanningen som den ir. Och ytterligare
en gang till tar det fart! Andra kommu-
ner, stor som liten, frin norr till soder,
vill ta del av och veta mer om modellen.

I MALA HAR VI dnnu inte dn lyckats
styra om skeppet. Men vi dr mitt i
processen och for oss har det varit

helt nytt att forhalla oss till att det nu
ar budgeten som styr. En del beslut ar
tagna, fortsatt modig politik 4dr det som
kravs och att vi inte slipper malet ur
siktet — Mald kommun, en ekonomi i
balans!

35°01044¢ ‘0104

: .-.fii

Lina Dahlbdck
ekonomichef Mala
kommun och vinnare
av Axelpriset 2018

Till varje nummer av tidningen Dialog bjuds en
skribent in att medverka. Notera att de asikter
som framférs i denna kronika ar skribentens egna.
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Vilfardsinvesteringar
i miljardklass

- MEN BYGGER VI ALDREBOENDEN UTAN PERSONAL?

Pa en regnig dag under Almedalsveckan bjod Kommuninvest
in fore detta statsminister Fredrik Reinfeldt till en diskussion
om framtidens valfardsutmaningar. Vilken omstillning kravs
for att sakra driften av kommunernas verksamhet? Vad kan
politikerna gora, och var ligger ansvaret?

TEXT: MATTIAS BOSTROM FOTO: MARTIN RIDNE
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Efter Fredrik Reinfeldts anférande féljde en paneldebatt med: Johannes Hylander, moderator, Fredrik Reinfeldt, fd. statsminister, Boel Godner, kommunstyrelsens
ordférande, Sédertélje kommun, Catrin Johansson, férbundsstyrelseledamot, Vardférbundet, Anders Knape, ordférande, SKL

et var tydligt att frage-
stallningen om driften av
framtidens vilfird hade

lockat ett brett intresse.

Infor en seminariesal fylld

till bredden kunde Emelie

Virja, forsknings- och

utbildningsansvarig pa
Kommuninvest, inleda med att presentera den
rapport som ldg till grund for samtalet: Valfar-
dens utmaningar.

Hon borjade med att delge syftet med rap-
porten.

— Tanken &r att den ska nyansera bilden av de
utmaningar som kommunsektorn star infor en
aning. Rubrikerna den senaste tiden har varit
allt annat ar positiva. Vi har hort om kommun-
sektorns skenande kostnader samt att Sveriges
Kommuner och Landsting (skL) gér ut och
varnar for att det saknas 3 5 miljarder till att
finansiera kommunsektorn, for att nimna ndgra
exempel.

Emelie Virja gick vidare med att berétta att
kommunernas 6kade skulder korrelerar med de

Kommuninvest Dialog #3 2019

Emelie Vidrja, forsknings-
och utbildningsansvarig pa
Kommuninvest,

Rapporten Valfardens utmaningar
finns att lésa i sin helhet pa
www.kommuninvest.se

okade investeringarna, att skulderna de facto ger
storre tillgangar.

Hon menade att det kortsiktigt kravs atgarder
i form av exempelvis besparingsprogram, inves-
teringsprioriteringar eller 6kade statsbidrag ef-
tersom manga kommuner gor negativt resultat.
Men léngsiktigt handlar det mer om strukturella
l6sningar, i form av exempelvis asymmetrisk
ansvarsfordelning och ckade samarbeten mel-
lan kommuner. Och mdnga av investeringarna
ar nodvandiga. Vi méaste bygga nya forskolor,
aldreboende och gruppbostader, vilket ocksa
innebir ett storre behov av personal.

fter Emelie Virjas inledande problem-
formulering var det dags for fore detta
statsminister Fredrik Reinfeldt att dntra
scenen. Han inledde med att siga att
han fatt hora varningsklockor for kommande
valfardskollapser under hela sitt politiska liv
och att han dirfor dr tveksam till om vargen
kommer dven denna gdng. Diremot, understry-
ker han, saknas det inte utmaningar. Under sitt
halvtimmesldnga anforande fokuserade han pa



Uppmuntra dldre i stiillet for att ta bort dem ur
arbetslivet. Sluta att osynliggora dem, sluta att
beskriva dem som kraftlosa och viirdelosa.

fyra mojliga scenarier pa hur man skulle kunna
mota situationen.

Forst tog Fredrik Reinfeldt upp normen 6ver
hur lange vi mdnniskor bor arbeta i vara liv,
att dagens 7o-dringar kan likstillas fysiskt med
1970-talets 50-dringar, och att man kanske
borde anvinda en annan ingdngsvinkel 4n att
bara sinka pensionséldern.

— Ska vi verkligen tvinga pa folk nagot de
inte vill ha? Uppmuntra ildre i stillet for att ta
bort dem ur arbetslivet. Sluta att osynliggora
dem, sluta att beskriva dem som kraftlosa och
virdelosa. D4 kan vi slippa 16s en samhillskraft
som ar helt enorm.

Darefter tog Fredrik Reinfeldt upp damnet
digitalisering och robotar, omsorgsrobotar i
synnerhet. Han tog upp ett exempel med den
japanska utvecklingen av manniskoliknande ro-
botar som med hjalp av artificiell intelligens kan
ldra sig av manniskorna de stodjer, och som blir
smartare och smartare hela tiden. Kanske de ar
en dellosning pé framtida bemanningsproblem?

— Om ni tror att det hir dr ndgot vi bor und-
vika sd tror jag att ni stanger en dorr till den fram-
tid som vi alla snart anda kommer att behova
diskutera. Sen fér vi se hur naturligt detta blir.

ngaende framtida personalbrist stillde

Fredrik Reinfeldt fragan: ar vi for fa

manniskor i vdarlden? Han svarade

sjalv pa frigan att det dr vi naturligt-
vis inte, men att det stora modeordet i politiken
i dag tycks vara att vi inte vill ha fler manniskor
hir.

— Det finns massor med mianniskor i virlden
som vi vdljer att inte ta hit, och sedan gniller
vi 6ver personalbrist och tror att vi kan losa
problemet med 6kat barnafédande.

Till sist tog Fredrik Reinfeldt upp hur
kommunerna ska locka till sig nyutexaminerad
arbetskraft. Att det handlar om hur man kom-
municerar yrken som exempelvis ldrare och
sjukskoterska.

Fredrik Reinfeldt
—Vad ar det vi hor nar vi tinker pa dessa N
Krlf.e“‘ Jo, att kvinnorna inom vérden gar pa VALFARDSINVESTERINGAR
nana, larare blir illa behandlade och hotade I MILJARDKLASS - MEN
och att man i dldrevarden lider med de gamla BYGGER VI ALDREBOEN-
som inte har det bra. Vad tror ni de unga viljer? DEN UTAN PERSONAL?

Att ga pa knidna i vilfardssektorn eller ett nytt
spannande startupbolag?

ar dr det enligt den fore detta stats-

ministern viktigt att vi alla hjalps &t

med att nyansera bilden av att arbeta

inom vilfirden och bli battre pé att
lyfta fram fordelarna.

Efter Fredrik Reinfeldts anférande foljde en
paneldebatt ddr dessa amnen diskuterades mer
pa djupet, under ledning av moderator Johan-
nes Hylander. I debatten deltog Boel Godner,
kommunstyrelsens ordférande, Sodertilje
kommun, Catrin Johansson, férbundsstyrelsele-
damot, Vardférbundet, Anders Knape, ordfo-
rande, Sveriges Kommuner och Landsting (skt)
samt Goran Firm, ordférande, Kommuninvest
ekonomisk forening. m

Svenska kommuner har stora investe-
ringsbehov - men mycket tyder pa att
det ar driften, inte finansieringen av
investeringarna, som ar den verkliga
utmaningen. Vilken omstallning kravs
for att sakra driften av kommunens
verksamhet? Vad kan politikerna
gora, och var ligger ansvaret?

Medverkande:
Fredrik Reinfeldt, fd. statsminister

Boel Godner, kommunstyrelsens
ordférande, Sodertalje kommun

Catrin Johansson, forbundsstyrelse-
ledamot, Vardférbundet

Anders Knape, ordférande, SKL

Emelie Vérja, Forsknings- och
utbildningsansvarig, Kommuninvest
Goran Farm, ordférande, Kommun-
invest ekonomisk férening
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Sa loser vi problemen i

“Astridsas”

FoOr andra aret i rad bjod Kommuninvest och
Society Lab in politiker fran ungdomsférbunden
for att diskutera viktiga framtidsfragor under arets
Almedalsvecka. Diskussionen kretsade kring tre
fiktiva kommuner vars olika problem tydligt
kdnns igen fran verkligheten.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: MARTIN RIDNE

et blockoverskridande
nitverket Society Lab,
med Kommuninvest som
initiativtagare, ar en
plattform for unga
politiker och tjansteman
i frdgor som ror valfarden
och dess finansiering.
Under Almedalsveckan bjods for andra dret i
rad foretradare fran de politiska ungdomsfor-
bunden in for en paneldebatt som tog avstamp i
tre fiktiva exempelkommuner. Resultatet blev en
rapp diskussion med bade slipade argument och
en del retoriska knep frdn de unga politikerna
pa scen. Amnena som diskuterades byggde till
stor del pdA Kommuninvests rapport ”Vilfardens
utmaningar”, som slipptes under 2019.
Det forsta exemplet, glesbygdskommunen
” Astridsds”, kimpar med utflyttning, hog
arbetsloshet och samtidigt ett stort personal-
behov i vilfarden. Diskussionen kretsade om att
battre ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter,
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DE DELTOG
I DEBATTEN
David Ling
Sprakror, Grén ungdom
Helena Nanne
1:e vice ordférande, MUF

Romina Pourmokhtari
vice ordférande, LUF

Sarah Havneraas
generalsekreterare, KDU

Noura Berrouba
moderator

men ocksd hur en bittre integrationspolitik kan
16sa en stor del av Astridsds vilfiardsproblem.

— Om man lyckas med integrationen ar
invandring ndgot som kan bygga upp samhillen
som Astridsds. Men det krivs att vi har system
som kan ta emot nyanlinda, hjilpa dem att
f4 bostad och arbete och pé det sittet kunna
foryngra befolkningen i kommunen, resonerade
Romina Pourmokhtari, vice ordférande, Libe-
rala Ungdomsforbundet (Lur).

4 kostnadssidan lyftes ett annat pro-
blem som ménga glesbygdskommuner
star infor i form av de okade kostna-
derna for hyrpersonal inom véarden.

— Hyrpersonal 4r i dag ett stort problem pa
ménga hall i landet. De behovs och de gor ett
bra jobb, men ingen tycker ju att det dr en opti-
mal l6sning. Varfor ska vi dd vara s& beroende
av den, frigade sig Gron ungdoms sprakror
David Ling och efterlyste mer béttre nat-
lakartjanster fran offentliga aktorer. >



Panelen fran vénster:
Sarah Havneraas,
generalsekreterare, KDU,
Romina Pourmokhtari,
vice ordférande, LUF,
Helena Nanne TI:e vice
ordférande, MUF,

David Ling, Sprakror,
Grén ungdom

TRE FIKTIVA KOMMUNER VARS
UTMANINGAR DISKUTERADES

Personal till vélfdrden: “Astridsas”

Glesbygdskommun med ldnga avstand. Brist pa hdgre utbildning
och sjukvard inom kommunen. Befolkningen i kommunen minskar
och blir allt &ldre. Det finns en brist pa arbetskraft i skola och
aldrevard. Den starka privata arbetsgivare som finns pa orten lever
under hot om nedskarningar. Kommunen levererade ett positivt
ekonomiskt resultat, dock mest tack vare statsbidrag.

Stadsbyggnadens maéjligheter: ”Bokhamn”

Stdrre tatortskommun med 75 000 invanare och 1ag arbetsldshet.
Utvecklad tjanstesektor och manga praktikplatser, samt tillgang
till hoégre utbildning. Stor inflyttning men investeringarna i den
kommunala valfarden har inte 6kat i samma takt. Nu finns ett stort
investeringsbehov att hantera. Tva utsatta omraden finns i kom-
munen och det finns stora skillnader i skolresultat och trygghet i
kommunens olika delar.

Investeringar i glesbygden: ”Alexanderberg”
Landsbygdskommun med en medelstor tatort. Industri som
succesivt avvecklas och en befolkningsminskning. Arbetsléshet
pa 6ver 10 procent och unga har svart att fa jobb. | dag finns inga
méjligheter till vidareutbildning, men kommunen har gjort stora
satsningar pa skolan senaste aren. Ett aktivt civilsamhalle inom
kultur och idrott. Gjorde ett positivt resultat 2018 framst tack vare
statsbidrag. Lag rakning i entreprenérskap och innovationskraft.
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fter en snabb diskussion kastades vi

snart in i en helt ny problembild. Den

storre tatortskommunen *Bokhamn”,

som priglas av stora skillnader trygg-
het och skolresultat i kommunens olika omra-
den. Under denna diskussion sattes stadsbygg-
nadsfragor i fokus och hur vi ska kunna bygga
bort utsatta omraden.

— Ett problem som jag har sett pa nara hall i
Uppsala dr att det alltid pratas om fortitning,
med hoga hus och smd lagenheter. I stallet bor
man bygga langsiktigt och f4 dven f in smahus
och olika bostadsformer frdn borjan, menade
Sarah Havneraas, generalsekreterare, Krist-
demokraternas Ungdomsférbund (kpu).

Hon fick snabbt mothugg av Romina Pour-
mokhtari.

— Jag gillar att vi bygger hogt och har inga pro-
blem med sma lagenheter. S& som bostadsbristen
ser ut nu dr man glad bara man har nagonstans
att bo, menade Romina Pourmokhtari som i
stallet lyfte fram smarta och kompakta lagen-
heter som en viktig del av l6sningen.

en tredje och sista diskussionen kret-

sade kring landsbygdskommunernas

utmaningar som fick gestaltas i form

av ”Alexanderberg”, en medelstor
tatort med hog arbetsloshet och fa mojligheter
till vidareutbildning.

— Jag tror att Alexanderberg ar i stort behov
av en mer foretagsvinlig politik. Det handlar
dels om att etablera fler nya arbetsgivare, men
ocksd att kommunen ir en smidig part att ha att
gora med vad giller handldggning av tillstdnd,
menade Helena Nanne, 1:e vice ordférande,
Moderata Ungdomsfoérbundet (mur) och
niamnde gardsforsiljning och skattesankningar
som exempel pd hur kommunen kan bli mer
attraktiv.

— Jag vet inte hur médnga vingdrdar det finns
i Alexanderberg, sd jag vet inte hur mycket
gardsforsiljning skulle hjilpa, svarade David
Ling som dven stillde sig tveksam 6ver hur
manga som kan lockas att byta bostadsort
utefter skattenivdn i kommunen.

Diskussionen om Alexanderberg och glesbyg-
dens utmaningar fortsatte med ett smatterband
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av l6sningsidéer fran panelen, innan dagens
moderator Noura Berrouba tvingades att
runda av seminariet for den har gdngen. Under
knappt fyrtio minuter hade de fyra ungdoms-
politikerna dd hunnit med att lansera en bred
blandning av konkreta politiska forslag for att
mota vilfirdsutmaningarna i kommunsektorn.
Aven om de inte sirskilt ofta var 6verens om
varandras forslag, s& var de dtminstone sldende
overens om att mer behover goras fran politi-
kens héll — och det snabbt. m

Mellan diskussionerna om de
fiktiva kommunernas framtid
stélldes ett antal fragor till
publiken, som fick résta med
hjélp av glada eller sura figurer.



Pyntens pumpstation och
vid Hammarslundsvallen

Vilfardsinvesteringen

Vallarna
som skyddar

TEXT: DAVID GROSSMAN
FOTO: KRISTIANSTADS KOMMUN

tiger vattenytan pd grund av
klimatpéaverkan ar Skédne hardast
drabbat och virst utsatt dr
Kristianstad, eftersom stora delar
av staden ligger under havsytans niva.
Bostider for tusentals personer och flera
viktiga samhillsfunktioner hotas av 6ver-
svimning. Dirfor bygger Kristianstads
kommun skyddsvallar, pumpstationer och
dagvattendiken som trygghet for staden.
Hela utbyggnaden beriknas vara firdig
i mitten av 2020-talet och kostnaden
bedoms till mer an en halv miljard kronor.
— Skyddet ska klara en nivihojning fyra
meter over normalnivé, sager Karl-Erik
Svensson, projektledare, i kommunen.
Den vistra vallen mot Helgedn och
forstarkning av Hammarlundsvallen ar
klar, nu ska fler vallar och en pumpstation
byggas. Om det inte blir allt fér ménga
overklaganden beriknas hela skyddet
sta klart 202 5. Finansieringen star delvis
Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (msB) och Kristianstad kom-
mun fér. Kommuninvest bistir med ett
gront lan om 16 miljoner kronor. m




om sammetl,

Tjeckiens ambassador i Sverige Jiti Sitler, samtalar med
Kommuninvests VD Tomas Werngren om kultur och demokrati.



stal och rosa firg

”Den som inte kan léra sig av sin historia dr domd att

upprepa den”, siiger Jiri Sitler, Tjeckiens ambassador

i Sverige, som ocksa var en av den forne presidenten

Vaclav Havels vinner. Att kultur har en viktig roll for
demokrati dr den tjeckiska sammetsrevolutionen

— dir inte ett enda manniskoliv togs for att forandra

diktatur till demokrati - ett bevis for. I ar, 2019, ir det

30 ar sedan sammetsrevolutionen genomfordes.

TEXT: GORAN TIVENIUS FOTO: KARI KOHVAKKA

ommuninvest tar till-

fallet i akt och mojlig-

gOr att en kopia av

det rosa stridsfordonet

stills ut. Forst i Orebro,

framfor radhuset. Och

sedan i Stockholm,

pa Raoul Wallenbergs
Torg. ”Demokrati dr ingen publiksport i den
bemirkelse att medborgarna ska st och titta
pa”, siger Tomas Werngren vb pad Kommun-
invest. ”Ar vi for bekvima och inte aktivt
varnar folkstyre, dr risken att forenklingar,
missvisande, publikfriande argument och
anti-demokratiska krafter styr utvecklingen at
fel hall. I det finanssamarbete mellan svenska
kommuner och regioner som sker gencm
den kooperativa foreningen Kommuninvest
ar hallbarhet sd mycket mer dn ekologi,
ekonomi och sociala fragor. Demokratisk
héllbarhet ir lika betydelsefull. Till exempel
star vara medlemmar infér problem nir det
giller att rekrytera unga manniskor till kom-

munalpolitiken. Hir arbetar Kommuninvest
med Orebro universitet for att arrangera
seminarium och workshops dar verktyg kan
utvecklas for att engagera nya generationer

i den lokala demokratiska arenan. En annan
aktivitet ar Society Lab, dir vi bjuder in unga
politiker for ldra sig mer om kommuner,
regioner och samarbete”.

Dialog: Det &r i ar 30 ar sedan Sammetsrevolu-
tionen genomférdes i Tjeckien och landet blev
demokratiskt. Varfor uppmarksammar Tjeckiens
ambassad i Sverige och Kommuninvest detta
genom att stélla ut David Cernys konstverk Pink
Tank i Orebro och Stockholm?
Jifi Sitler: For mig dr detta trettiodrsjubileum
nagot valdigt personligt. Frigorelsen i Tjecko-
slovakien hosten 1989 och Berlinmurens fall
samma ar var en brytning med det forflutna
och och borjan pé nagot nytt.

— Jag ar fodd 1964, och vixte upp i ett
Tjeckoslovakien i ofrihet. Som bekant
ockuperade Sovjet Tjeckoslovakien 1968. =
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Direfter var stridsvagnarna niarvarande. I Sovjets
propaganda sa man att stridsvagnarna var dar
tillfalligt™, trots att de var dar permanent. Detta
faktum skapade ett skimt om det ryska spraket.
Komparativ virlden over ar en bojningsform
inom grammatiken som uttrycker en i tre steg
okad intensitet hos en egenskap: till exempel bra,
bittre, bast. Ryssland inforde en fjarde kompa-
rativform kopplad till sin ockupationsnarvaro —
lang, lingre, lingst och — tillfilligt.

- Sjilv deltog jag i demonstrationerna
under senare delen av 1980-talet som foregick
Tjeckoslovakiens frihet. Jag hade ingen ledande
roll pa nagot sitt, men tillh6rde dem som blev
misshandlade. Under perioden fore frigorelsen
overvigde jag att limna Tjeckoslovakien. Men
sd blev det inte, utan sa smdningom fick jag
arbete av regeringen. Och sedan 2016 ir jag
Tjeckiens"™ ambassador i Stockholm.

Tomas Werngren: Nagon kanske fragar sig varfor
Kommuninvest ska engagera sig i en hindelse
som dgde rum for trettio dr sedan. Men for

oss kanns det naturligt att uppmarksamma
bdde Sammetsrevolutionen och det rosa strids-
fordonet. Satsningen ryms inom virt csr-arbete
(Corporate Social Responsibility, foretagens
samhillsansvar) som fokuserar pa kultur,
utbildning och innanférskap. Och den dr ocksd
en del av vart arbetsgivarvarumarke.

P4 Kommuninvest arbetar manga hogutbil-
dade och hogspecialiserade personer. Vi har
— helt naturligt — ett fokus pa fragor kopplade
till den dagliga arbetsuppgiften. Det ar viktigt
att vi som arbetsgivare och anstillda dgnar tid
dven it att reflektera, och inte bara att leve-
rera. Och d& behovs inspiration fran konst och
annan kultur. Det dr en av anledningarna till att
Kommuninvest sedan flera 4r tillbaka ar partner
till utomhusutstillningen Openarr. Det racker
inte enbart att vi levererar med enligt finans-
marknadens normer. Med var affirsmodell — en
ekonomisk forening — finansierar vi inte enbart
investeringar. Vi finansierar lokal och regional
vilfird och samhillsutveckling.

Som anstillda arbetar vi pd uppdrag av vara
medlemmar - svenska kommuner och regioner
— och behover dirfor ha ett bredare perspektiv
an ett rent finansiellt. Vi ska hdlla den hoga
kvalitet och leveransforméga som forvintas.
Och d& maste vi se oss om — vad hinder i
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STRATEGI FOR EN
STARK DEMOKRATI

Den svenska demokratin star stark
men det finns utmaningar. Den svens-
ka demokratin star pa en stabil grund,

eftersom de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar val férankrade. Intres-

set for politik ar stort och valdelta-
gandet ar internationellt sett hogt. Vi
har ett stort och starkt engagemang

i foreningslivet. Vara institutioner ar

i en internationell jamforelse ratts-

sékra och vara medier &r starka och
oberoende. Tilliten till demokratiska
institutioner och mellan manniskor
ar stor. For att méta de utmaningar
som finns sa innehaller regeringens
strategi for en stark demokrati tre
prioriterade omraden:

FRAMJA
= fler ska vara
delaktiga i demokratin
Det finns ett demokratiskt utanfor-
skap dar alltfér manga varken deltar
eller kanner sig delaktiga. Det finns
skillnader i valdeltagandet. | det
valdistrikt i Sverige som hade allra
lagst valdeltagande i riksdagsvalet
2014 rostade 48 procent jamfért med
95 procent i distriktet med hogst
deltagande.

FORANKRA
- fler ska ha kunskap
om demokratin
Medveten desinformation, propa-
ganda och nathat har en negativ
inverkan pa samhaéllsdebatten.
Ungefar var fjarde journalist och
fortroendevald utsattes for trakas-
serier, hot eller vald under 2016. Bland
personer som utrycker asikter i sam-
hallsfragor minst en gang i veckan
pa sociala medier beskriver
36 procent att de utsatts for trakas-
serier, hot eller vald.

FORSVARA
- fler ska sta upp fér demokratin.
Antidemokratiska aktorer blir allt
mer synliga och utmanar demokratin.
Dessa aktorer har ofta ett intresse av
att skapa misstro och att stalla grup-
per mot varandra.

Kalla: www.regeringen.se

I samhillet? P4 Kommuninvest arbetar vi mycket

med héllbarhet. De flesta tanker da kanske pa
ekologisk, social, etisk eller ekonomisk héllbar-
het. Men ett omrdde som ar minst lika viktigt ar
den demokratiska hillbarheten.

For mina barn — och de kommande genera-
tionerna — ir berittelsen om Pink Tank, hur det
sovjetiska stridsvagnsmonumentet milas om
fran militargront till rosa viktig. For det dr sd
ldtt att historiska hindelser bleknar och till och
med forsvinner med dren. Det kan litt leda till
att vi manniskor tar demokrati for givet. Och
det kan vi inte gora. Du kan jimfora demo-
krati med ett dktenskap, det har sina upp- och
nedgangar. Bida kriaver en kraft som driver
utvecklingen framat.

Nir jag borjade pA Kommuninvest 1994, s&
stod jag infor valet att vilja mellan antingen
ett vilbetalt jobb i den traditionella finans-
branschen eller i den idéburna kommunala
finanssamarbete som genom sina medlemmar
ar en del av den gemensamma sektorn. Och jag
jobbar fortfararande kvar i den senare.

For Kommuninvests medlemmar — 277
svenska kommuner och 12 regioner — dr demo-
kratifrdgorna viktiga. I samband med Pink Tank
har fragan om hur ska vi fa unga manniskor att
aktivera sig i kommunalpolitiken aktualiserats?
Detta har resulterat i ett samarbete med Orebro
universitet dar avsikten dr att skapa samtal och
brukbara kunskaper kring hur morgondagens
politiker ska rekryteras.

JiFi Sitler: Nir det giller David Cernys Pink
Tank-maélning i april 1991, dr det viktigt att
komma ihdg att trots att Sammetsrevolutionen
dateras till 1989, s3 limnade inte att de sista
ryska trupperna Tjeckien forrdn i juni 1991. D4
hade vi demokrati och fria val. Men fortfarande
var den forna ockupationsmakten niarvarande.
Det tog med andra ord ling tid att limna
landet. Det var bade politiska och praktiska
orsaker till detta.

Dialog: Vems ansvar ar det att driva demokrati-
fragorna? Det kan vl knappast enbart vara riksdag,
region och kommun?

Jiti Sitler: Tomas Masaryk, i flera omgdngar pre-
sident i Tjeckoslovakien, sa efter forsta varlds-
kriget — nir landet fick fria val: ”Nu ndr vi har
demokrati behover vi en sak till — demokrater.”



Han hade s4 ritt, for att en demokrati ska 6ver-
leva kravs demokratiska invanare.
I grundlagen, som skrevs under stort inflytande

av Vaclav Havel, den forsta presidenten efter
sammetsrevolutionen, definieras Republiken
Tjeckien som en fri och demokratisk stat, grundad
pa respekt for manskliga rattigheter och civilsam-
hillets principer. Men ramverk som grundlag och
andra regelverk racker inte. Det 4r manniskans
handlingar som gor demokratin levande.

Tomas Werngren: Det handlar om insikten att

om vi medborgare inte tar aktiv del i samhalls-
utvecklingen, sa har vi inte ett demokratiskt
samhille. Och har dr den privata sektorn viktig.
Och den gemensamma. Och civilsamhillet. Vi
behéver varandra. Det ir tillsammans vi bygger
det goda samhaillet.

Har ar det viktigt att se upp. Ett samhalle
som snabbt eller lingsamt har blivit totalitart,
eller haller pa att bli det, har mycket svarare
att atererovra demokratins grunder dn det som
har en levande demokrati. S3 hir instéller sig en
intressant friga: Hur mycket engagemang for
demokrati kan man begéra att medborgarna
ska ha? Och vilken sorts demokrati handlar det
om? Frigorna 4r inte sd litt att besvara.

Dialog: Tomas - pa vilket sétt kan Kommuninvest
arbeta med demokratifragor i vardagen? Ni &r ju i
finansbranschen, en verksamhet man inte spontant
kopplar till amnet demokrati?

Tomas Werngren: 1 ett historiskt perspektiv sd ar
det mycket lattare an vad det var forr. Tidigare
var ett foretags verksamhet sa tydligt fokuserad
pd sin kiarnverksamhet — oftast att skapa hog
lonsamhet. I dag har ordet hallbarhet blivit sa
centralt, att det for mdnga foretag dr sjilvklart
att engagera sig. Med andra ord ar férvintning-
arna pa att foretagen tar ett samhallsansvar s
mycket storre i dag.

Kommuninvests affirsmodell: en medlem
ar lika med en rost, ar ocksa ndgot som ska
genomsyra den anstillda personalens garning.
Och da blir utbildning och samtal i detta amne
viktigt for oss som arbetar pa uppdrag av den
ekonomiska foreningen.

Jamfort med dagens kommunikationssamhalle
kunde vi tidigare kunde ha ritt lika uppfattningar
om det vi sett. For vi liste samma dagstidningar
och sdg pd samma tv-kanaler. Nu for tiden ldser
vi inte samma tidningar eller tittar p4 samma
Tv-program. Beroende pé politiska virderingar
valjer vi medier som stoder den egna uppfatt-
ningen. Detta skapar en 6kad polarisering. For -

NATIONELL .
DEMOKRATIKOMMITTE

Regeringen vill kraftsamla for
att starka demokratin och har
presenterat en strategi for att
framja, férankra och férsvara
demokratin. Som en del i arbetet
har regeringen tillsatt en demo-
kratikommitté med namnet Demo-
kratin 100 ar. Kommitténs arbete
leds av Peter Orn. Kommittén har
tillsats mot bakgrund av att det
2021 &r 100 ar sedan det forsta
riksdagsvalet holls, i vilket bade
kvinnor och man fick résta. Kom-
mitténs uppdrag ar att planera,
samordna och genomfora en
samling av insatser och aktiviteter
for en stark demokrati. Kommittén
ska uppmuntra en bredd av aktorer
i hela landet att delta.

www.vardemokrati.se
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Demokrati kan inte overleva och utvecklas

- utan ett aktivt civilsamhadille.

Kommuninvest Dialog #3 2019

Kommuninvests medarbetare innebar satsningen
pa konst och kultur att vi dtminstone under en
stund betraktar samma sak, vilket — 4ven om den
tolkas olika — skapar en kinsla av samhorighet.
Och blir ett 4mne for samtal.

Dialog: Och motsvarande fraga till dig Jiri - pa
vilket satt kan tjeckiska ambassaden arbeta med
demokratifragor?
Jifi Sitter: Till att borja med ar det viktigt att
forstd att en ambassad dr en forlingd arm av
det land som den arbetar for. Det innebdr att vi
foljer den policy som den aktuella regeringen
har. En ambassads arbete kan ocksa skilja sig
mycket beroende pa om den finns i ett demo-
kratiskt eller odemokratiskt land. Att upp-
mirksamma minskliga rittigheter och andra
demokratifragor ar en viktig del av vért arbete.
Den aktuella satsningen som vi gor tillsam-
mans med Kommuninvest kring Pink Tank ar
forstas ett exempel pd hur vi uppméarksammar
det viktiga arbetet for demokrati. Och hot mot

Jii Sitler

demokratin finns 6verallt, i Sverige, Tjeckien, ja
i alla lander. Och da blir Pink Tank en pdmin-
nelse om att varna och utveckla demokratin.

Dialog: | sin bok ”En dare i Prag” ndmner den senare
presidenten Vaclav Havel i en text daterad oktober
1978 att manga ménniskor valde ett liv i lugn och
sikerhet i stéllet for att sta upp for demokrati. Pa
vilket sétt kan denna instéllning ha sin giltighet &ven
i var tids samhille?

Tomas Werngren: 1 modern tid har vi i Sverige ju
aldrig haft ett totalitart samhille. Vi dr lite som
den lilla babyn som sover tryggt i sin vagga.
Hir ser jag ett problem att mdnga av oss inte

ar medvetna om vikten av demokrati, efter-
som vi dr sd vana vid den. En slutsats dr att vi
madste satsa mer pd medvetenhet, utbildning
och reflektion kring demokratifragorna. Ett led
i denna process ar att vi inte bara ser till vart
eget vilmdende, utan ser samhillet i ett storre
perspektiv. Och da handlar det inte bara om
”mig”, utan om ”oss”.



Jiti Sitler: Det ar viktigt att forsta att den
beskrivning av den tjeckiska befolkningen
som Havel gjorde 1978 hade ett samband
med ridslan inte bara for den egna personen,
utan dven for de anhoriga. Till exempel kunde
barnen bli forbjudna att g& pa universitet eller
en anhorig forlora sitt jobb.

Apropa Tomas kommentar om svenskar-
nas passivitet i demokratifrdgor si sdg jag
for en tid sedan en undersokning om i vilken
utstrickning ett lands medborgare ir beredda
att i ett krig slass for sitt eget land (se separat
faktaruta). Ndgot som slog mig var de stora
skillnaderna mellan linderna. Finland toppar
listan. Andra lander hade forvanansvirt ldga
siffror, till exempel mitt eget land, Tjeckien.

Dialog: Ndr manniskan forfaller till en ren
konsumtionsroll demoraliseras hon, menar Vaclav
Havel. Vilken roll kan kultur ges for att mota en
tillvaro som fokuserar pa konsumtion?

Tomas Werngren: En tanke gér till den ameri-
kanska sdngerskan Janis Joplins ldtrad ”Oh
Lord, won't you buy me a Mercedes Benz?”
Ekonomisk frihet ar forstas viktig, men det
materiella kan aldrig ersitta demokrati.

Konstens roll i en demokrati dr intressant.
Den behover inte alls definiera nagot. Rollen
for bra konst blir i stillet att f4 betraktaren
att reflektera 6ver nagot. Darfor satsar Kom-
muninvest pd att ge medarbetarna konstupp-
levelser, for de skapar andra tankar dn de
sjilvklara finansiella perspektiven.

Nagot som kan komma att drastiskt
forindra manniskans synsitt pd konsumtion
ar en allvarlig naturkatastrof. Och som sagt
har kulturaktiviteter en viktig roll nir det att
skapa tankar och insikter kring vad som ar
viktigt i livet.

P4 senare tid har den 16-4riga Greta
Thunberg, svensk aktivist i klimatfrdgan, pa
ett okonventionellt sitt pdverkat manga miann-
iskor runt om i virlden nir det galler behovet
av snabba insatser for att ridda var planet.
Titeln pa hennes bok ”No one is too small to
make a difference” ger hopp for framtiden.
Forstds dr det battre att forandra pé grund av
insikt 4n med tving.

Dialog: Det finns dem som menar att manniskan
i vart tekniska tidevarv inte kan inte vérja sig
mot att bli ytlig. Den amerikanska forfattaren

Kurt Vonnegut menar till exempel att TV tar 6ver
manniskans hjarna. Och att vi vaknar upp en

dag och upptécker att var egen fantasi &r dod.
Kommentar?

Tomas Werngren: Vonnegut har ritt i mycket,
men har far man akta sig s att man inte
generaliserar. Personligen tycker jag att den
tecknade satirserien Simpsons dr ett exempel
pa motsatsen. Detta program ar verkligen
tankevickande och ger brinsle for tittarens
fantasi.

En viktig roll f6r medier dr att servera
méngfald, s att tankar och dsikter inte blir
stromlinjeformade. Det finns en risk med de
nya sociala medierna, namligen att de pa ett
skickligt satt styr vad vi manniskor — utan att
tanka efter — ska titta pd och vad vi tror att vi
ska tycka om. Vissa aktorer i mediebranschen
samlar ocksd in kunskap om anvindarna som
de sedan anvinder i eget syfte. Darfor dr det
angeldget att den kritiska granskningen av
medier och budskap ir niarvarande.

Jifi Sitler: Den nya tekniken — och foretagen
bakom den - styr i hog utstrackning min kun-
skapsinhdmtning. Den tanker i mitt stille och
knuffar mig i riktningar som jag kanske inte
onskar eller tinker pa. Sjalv tycker jag att det
ar lattare att hitta relevant information for, 13t
oss sdga, 1o-15 ar sedan dn vad det ir i dag.

Dialog: Antalet politiska atgérder utanfér parla-
mentet har 6kat. Ett namn som tidigare har
namnts ar Greta Thunberg som med sin skolstrejk
for klimatet har fatt mycket uppmérksamhet. Hur
ser ni pa detta?

Jifi Sitler: Det dr viktigt. Demokrati kan inte
overleva och utvecklas — utan ett aktivt civil-
samhalle.

Tomas Werngren: Jag héiller med Jiri. Resone-
manget foder ocksa frigan om var den utom-
parlamentariska debatten ska foras. Som jag
namnt tidigare ar valet av kommunikations-
kanaler inte pd ndgot sitt sjalvklara i dag,
vilket de i hog utstrickning var fore internets
publika genombrott under senare delen av
1990-talet. m

* Férfattningen dndrades och kommunistpartiets ledande
roll togs bort. En samlingsregering utsags och fria val
utlystes till sommaren 1990.

** Den 1januari 1993 delades Tjeckoslovakien i republikerna
Tjeckien och Slovakien.

|
PROCENT AV EUROPEER
SOM AR BEREDDA ATT SLASS
FOR SITT LAND | ETT KRIG
Finland 74%
Turkiet 73%
Ukraina 62%
Ryssland 59%
Kosovo 58%
Bosnien och Hercegovina 55%
Sverige 55%
Grekland 54%
Polen 47%
Serbien 46%
Lettland 41 %
Schweiz 39%
Irland 38%
Makedonien 38%
Ruménien 38%
Danmark 37%
Frankrike 29%
Portugal 28%
Storbritannien 27%
Island 26%
Bulgarien 25%
Tjeckien 23%
Osterrike 21%
Spanien 21%
Italien 20%
Belgien 19%
Tyskland 18%
Nederlanderna 15%
Kommentar: Undersékningen genomfér-
des globalt 2014 (Gallup International)
med sammanlagt cirka 62 000 delta-
gare. Den hégsta siffran for forsvarsvilja
adr Marocko med 94 procent. Den ldgsta
ar Japan med 11 procent.
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DEMOKRATI AR SKOR
LIKT BOHMISKA KRISTALLGLAS..

... Centraleuropas historia 4dr i mangt och mycket
en berittelse om makt, krig och omritade nations-
kartor. Den forsta moderna gemensamma staten
for tjecker och slovaker — Tjeckoslovakien — bil-
das efter forsta varldskriget slut. Delar av landet,
med omradet Bohmen som ekonomiskt centrum
— ockuperas av nazisttyskland 1939. Efter andra
virldskrigets slut upprittas en nationell samlings-
regering med maélet att bygga upp en demokratisk
stat. 1948 grusas dessa drommar nar det tjecko-
slovakiska kommunistpartiet tar 6ver makten.
Viren 1968 inleder liberala krafter inom
kommunistpartiet ett forandringsarbete med
mottot ”Socialism med manskligt ansikte”. I de
2000 ordens manifestet kritiserar foretradare
for vetenskap, kultur och idrott regimen, och
kraver bland annat yttrandefrihet. Men forso-
ken att demokratisera Tjeckoslovakien slds ned
brutalt nar den Sovjetstyrda Warzawapaktens
stridsvagnar rullar in i Prag den 21 augusti 1968.
Oppositionella rensas ut och Sovjetunionen
tertar sitt jirngrepp over Tjeckoslovakien.
I januari 1969 sitter studenten Jan Palach eld
pa sig sjalv i protest mot Sovjets ockupation av
Tjeckoslovakien.

EN KAMP UTAN SKJUTVAPEN

Kampen for demokratin fortsitter. 1977 grundas
medborgarrittsrorelsen Charta 77. En av for-
grundsfigurerna ar forfattaren och dramatikern
Véclav Havel. Han fingslas under flera olika
omgéngar pd 1970- och 1980-talet. Hans kanske
viktigaste verk ar teaterpjasen Largo Desolato
(1985) som handlar om en intellektuells roll i ett
totalitdrt samhalle. Berittelsen kan delvis tolkas
som en sjilvbiografi och har tydliga sliktskap
med forfattarkollegan — och landsmannen —
Franz Kafkas klassiska roman om maktens
odtkomlighet — Processen (1925).
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CHARTA 77

1976 arresterades det tjeckiska
psykedeliska rockbandet, Plastic
People of the Universe, av den
tjeckiska kommunistregeringen.
Regeringen domde bandet for
att ha stort ordningen, och
bandmedlemmarna démdes till
fangelse i 8-18 manader. Som svar
pa gripandet av bandet sande en
grupp tjeckiska artister, forfattare
och musiker, inklusive Vaclav Havel,
en begaran om deras frihet. Detta
dokument kom att bli kant som
Charta 77.

Charta 77 var inte ett formellt
politiskt parti, utan en grupp for
manskliga rattigheter. 1975 under-
tecknade den tjeckiska regeringen
Helsingforsdeklarationen, som
inneholl garantier for manskliga
rattigheter och individens friheter.
Den tjeckoslovakiska regeringen
férdomde alla undertecknare av
Charta 77, varav flera forfoljdes
och fangslades.

<070 SHUTTERS,OC
"

Véclav Havel.

1988 — pa tjugodrsdagen av invasionen i Tjecko-
slovakien — demonstrerar 10 ocoo manniskor

i Prag. Polisen svarar med vattenkanoner

och tdrgas. I januari 1989 uppmarksammar
tusentals demonstranter minnet av Jan Palachs
sjalvmord.

I januari 1989 doms Viclav Havel till nio ma-
naders fingelse for ”oregerligt upptridande, upp-
vigling och motstdnd mot statsmakten.” Det leder
till protester runt om i viarlden och Havel sliapps
fri i maj. Samma &r, pa hosten, genomfors en serie
antitotalitira demonstrationer i Prag, nigra med
100 000 och dnnu fler deltagare. Kommunismens
makt 6ver Centraleuropa vacklar

En vecka efter Berlinmurens fall i Tyskland
—inovember 1989 — bildar de tjeckiska politiska
oppositionspartierna Medborgarforum. Kom-
munistpartiets ledning kan inte hantera trycket,
utan avgar ndgra dagar senare.

Viclav Havel — som hela tiden foresprikat
icke-vald - blir vald till Tjeckoslovakiens presi-
dent i december 1989. Ett halvt ir senare halls
de forsta fria valen i landet. Medborgarforum far
drygt 8o procent av rosterna.

Hindelserna under hosten 1989 kallas
Sammetsrevolutionen, eftersom denna mjuka
overgang fran diktatur till demokrati genom-
fordes utan att ndgon dodades.

EFTERMALE
1992 upplostes Tjeckoslovakien och kom att
delas i tva nationer — Tjeckien och Slovakien.
Isin bok En dére i Prag betonar Viclav
Havel att alla medborgare dr medskyldiga till
det totalitdra systemet, eftersom de finner sig i
situationen.
Till skillnad frén andra lander i Central-
europa, krivde Tjeckoslovakiens frigorelse inga
manniskoliv. Det gor sammetsrevolutionen extra



intressant. Den visar att intellekt och kultur
— utan vapen — kan besegra en diktatur.”

PINK TANK

Efter andra varldskriget uppfors ett antal
minnesmonument. Ett av dem hamnar pa ett torg
i Prag och utgors av en sovjetisk stridsvagn place-
rat pa ett fem meter hogt stenfundament. Eld-
roret pekar mot vist. S& smaningom fir platsen
det officiella namnet Sovjetiska stridsvagnstorget.

I samband med sammetsrevolutionen disku-
teras monumentets vara eller icke vara.

Den 28 april 1991, klockan fem pd morgo-
nen, skrider konststudenten David Cerny och
ett antal foljeslagare till handling. Den grona
stridsvagnen maélas rosa och forses med ett
strackt langfinger — symbolen for uttrycket
”Fuck you” — dra it helvete. En timme senare
ar aktionen avslutad. Ryktet sprider sig snabbt
och foton pé den rosa stridsvagnen fors vidare
over hela virlden.

Notera att Sovjetarmén vid denna tid - trots
det fria politiska valet — dnnu inte hade lamnat
Tjeckoslovakien. David Cerny blir atalad for att
ha stort den allminna ordningen. En officiell
ursakt skickas till den Sovjetiska ambassaden
och stridsvagnen malas dterigen gron.

Bara ndgra dagar efter dtalet protesterar
ett antal ledamoter av parlamentet. Tkladda
bl overaller, med information pa ryggen att
de dr parlamentsledamoter, mélar de strids-
vagnsmonumentet rosa pa nytt. Cerny slipper
straff. Stridsvagnen kom att mélas 6msom grén
och 6msom rosa ndgra ganger till innan den
flyttades till ett militirmuseum utanfor Prag.

Pink Tank ir en lektion i att anvinda konsten
for att uppmarksamma demokratiska fragor.
I 4r — 2019 — dr det trettio ar sedan sammets-
revolutionen resulterade i ett folkstyrt Tjecko-
slovakien. Detta utan att manniskoliv gatt till
spillo. m

TEXT: GORAN TIVENIUS

Pink Tank som en del av konst-
biennalen OpenART i Orebro.
Notera Engelbrektsstatyn i bak-
grunden. Efter Orebro-utstalining-
en stélldes Pink Tank ut pa Raoul
Wallenbergs torg i Stockholm
under september 2019.
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LENA ENDRES TAL PA INVIGNINGEN
AV PINK TANK | STOCKHOLM
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od morgon!

Jag vill tala om konst.

Vad den gor med oss och
varfor den ar en sddan stark
kraft, och varfor en del
manniskor vill timja den och
till och med forbjuda den.

Min pappa flydde, till-

sammans med sina forildrar, i en liten bat 6ver
Ostersjon 1944.

De hade hort att ockupationsmakten gick fran
hus till hus och beslagtog alla musikinstrument.
Estlindare har en kultur att spela och sjunga. Kan
du se det framfor dig? Men de fortsatte att sjunga
och gor det fortfarande.

Varfor attackerar ockupationsmakter alltid jour-
nalister, artister, forfattare och intellektuella forst?
For att fritt tankande ar farligt? For att konst

ar farligt?

Varje sund nation ser till att konsten ar fri.

P4 samma sitt som vi inte hindrar véra barn att
stilla fragor.

Konst kan 6ppna vdra 6gon och fa oss att upp-
tacka nya saker, kanske i huvudsak i vart inre.

Byggnaden ni ser framfor er, dr mitt slott for
konst.

Nationalteatern — Dramaten.

Dar har jag arbetat i 32 ar.

Jag ir fortfarande férvdnad av vilket behov
manniskor har att fi sina liv, kianslor och tankar
skildrade, att vinda upp och ner pd sinnena,
att kdnna igen, att viackas av andra manniskors
texter och framstillning. Eller bara njuta och inte
kdnna sig ensam.

Vi behover konst lika mycket som vi behover
mat, somn och karlek.

Och det behover ingen forklaring.

Den tar en genvig till ditt hjarta och dina kins-
lor. Vilka de 4n ar.

I dessa stormiga tider vi lever i, med fler och fler
linder som limnar demokratin, s& har radsla tagit
over den roll som solidaritet ska ha.

Lat mig citera Dag Hammarskjolds, tidigare ¥x:s
generalsekreterare, tankar fran 1955:

I denna tid av stora ideologiska stridigheter och
vdldsamma intressekonflikter, har teknisk och
ekonomisk utveckling, som aldrig tidigare fort oss
samman pd en krympande planet som medlem-
mar i en mansklig familj, forenad bortom ras och
tro. Detta infor risken av faror som vi sjdlva ska-
pat. [ sddana situationer fdr etiska problem en ny
betydelse och vdra bebov av att ge vdra liv mening
overskrider drvda normer.

Sant, vdra plikter mot vdra familjer, vira gran-
nar, vdra linder, vira trosbekdinnelser, har inte
andrats. Men ndgonting har tillkommit.

Det dr en plikt kopplad till vad jag ska kalla
internationell tjinst, med ett ansprik pd vdra liv
pd samma sdtt som plikten att tjgna inom de smd
enheter som nu bryter samman. Den interna-
tionella tjanst som jag talar om dr inte ndgon
sarskild skyldighet eller privilegium for dem
som arbetar i de internationella féretagen, inom
diplomatin eller inom internationella politiska
organisationer.

Den handlar om skyldigheten, eller privilegiet,
for alla.

Hammarskjold sa ocksé det har:

Du vdgar ditt ja — och upplever en mening.
Du upprepar ditt ja — och allt far mening.
Nar allt har mening, hur kan du leva annat
dn ett ja.

Den hir — jag vet inte vad jag ska kalla den nu -
skulpturen som den forvandlats till, dr en sd stark
symbol for vad konst kan utritta. Den har humor
och en djup smirta. I ett och samma andetag ifra-
gasitter den meningen med krig och ockupation.
Med dess firg 6ppnar den 6gonen for en framtid
mojlig utan vald.

Den hir stridsvagnen pdminner oss mahinda
om var barndom dar allt 4r mojligt. m



1

L

i-l.:.l_.

it

Lena Endre, vid invigningen av David Cerny’s
konstinstallation Pink Tank pa Raoul Wallenbergs
Torg mandagen den 9 september 2019.
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Nyttan av ati
samverka pa riktigt

Redan 2007 borjade Norberg, Avesta, Fagersta, Hedemora
och Skinnskatteberg att riva kommungrinserna.
Nir Smedjebacken nu ansluter till arsskiftet blir de sex
kommuner som med samma rittigheter och skyldigheter
ska samverka kring en gemensam loneférvaltning.

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: AGNES ACHREN
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orberg dr virdkommun
och arbetsgivare for ett 20-
tal anstillda, varav fyra ar
systemforvaltare. Nar nu
aven Smedjebacken anslu-
ter, kommer vi totalt han-
tera loner och pensioner
for drygt 13 ooo anstillda
och fortroendevalda inom de sex kommunerna,
sager Carina Sjoberg, chef for 1oneférvaltningen.

ranNs-kommunerna, det vill siga Fagersta,
Avesta, Hedemora, Norberg och Skinnskatte-
berg, var tidigt ute med att samverka och bildar
sedan ett antal &r tillbaka Vistmanland-Dalarna
loneforvaltning.

— P4 sa sdtt ar var samverkan inte en direkt
effekt av den aktuella lagiandringen om generell
ratt for avtalssamverkan. Daremot har vi anvint
oss av den i samband med att Smedjebacken
nu ansluter, och i arbetet med att faststilla att
formerna for deras medverkan gor dem till en
likvirdig medlem i en ndimnd. Det vill sdga att
sakerstilla ett inflytande som ger dem samma

rittigheter och skyldigheter som 6vriga fem,
sager Carina Sjoberg.

Kostnadseffektivitet och sikrare tillging till
personella resurser dr ndgra av de incitament for

kommunernas samverkan som ofta gors gillande.

Men ranns-kommunerna ser ytterligare fordelar.
— Att samverkan ska leda till en kostnads-
effektivare verksamhet ir sjilvklart viktigt.
Men genom att samverka far vi ocksé en unik
mojlighet att bygga en storre forvaltning.
Storleken gor att vi kan samla en miangd olika
kompetenser som ger mojlighet till ett vardefullt

utbyte av erfarenheter och kunskaper i vardagen.

Dessutom har vi ekonomiskt utrymme for att
ha egna systemforvaltare pa plats. Jag skulle
sdga att vara mojligheter till god kompetens-
forsorjning ar betydligt bittre 4n om varje kom-
mun var for sig skulle skota l6nehanteringen.
Generellt tror jag att samverkan 6ver kommun-
och linsgranser behover 6ka for att gora det
ekonomiskt hallbart fér mindre kommuner att
utfora sina uppdrag.

Integrationen av Smedjebacken ar i nartid -

Genom att
samverka far
vi ocksa en
unik mojlig-
het att bygga
en storre
forvaltning.

Carina Sjoberg
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en prioriterad uppgift, men pa lite langre sikt handlar
det mycket om att félja utvecklingen inom ar och hur
andra kommuner tar sig an digitaliseringen.

— Helt klart kommer det finnas goda grunder for
att implementera ai-teknik for de mer rutinartade
administrativa uppgifterna. Vi behover enas om
prisbilden och vad som ar effektivast for oss; att ta
kostnaden for att utveckla sjilva eller att nyttja en
standardrobot som tillhandahdlls av en systemagare.

ftersom rauns-kommunerna har lang erfaren-

het av samverkan, kontaktas de kontinuerligt

av andra kommuner som vill veta hur de ska

g tillviaga for att lyckas. Vad ar ditt rad pa
vagen?

— Nyckeln till framgang ligger framforallt i att viljan
till samverkan finns pa riktigt. En instillning som maste
genomsyra samtliga kommuner som deltar — fran kom-
munchefer och politiskt fortroendevalda till det dagliga
operativa arbetet—, tillsammans med en respekt for att
de I6pande beslut som sedan fattas ocksa ska efterlevas

30

av alla efter basta formdga, sdger Carina Sjoberg. m

GOTT HOPP OM NARMARE SAMVERKAN

Med lagandringen om generell ratt till avtalssamverkan - som tradde i kraft under 2018 - ska inte langre
kommungransen behdva vara avgorande for en kommuns formaga att hantera sitt valfardsuppdrag.

LAGANDRINGEN OM generell avtalssamverkan
visar pa att det rader en samsyn kring att graden
av samverkan behdver 6ka pa alla nivaer sam-
héllet. Syftet med lagéndringarna ar kort och gott
att forenkla mojligheterna till kommunal samver-
kan och extern delegering for att ge kommuner
och landsting battre férutsattningar att utfora
sina respektive uppdrag.

Samverkande kommuner och landsting ar for-
visso inget nytt, utan under arens lopp har man
hittat varandra genom kommunalférbund och
gemensamma namnder. Till och fran med en gan-
ska omfattande administrativ apparat som féljd.
Det kan vara ett svar pa fragan varfér kommuner,
som borde ha skal att samverka pa ett eller fler
omraden, &4nda inte gor det i stérre utstrackning.
Andra hinder mot en 6kad samverkan kan sokas i
en rapport fran Statskontoret (Kommunal avtals-
samverkan. Behdvs 6kade méjligheter? 2016), dar
kommunal samverkan och de mojligheter som
kommunerna efterfragar inom ramen fér denna,
narmare undersokts. Rapporten lyfter flera av
huvudorsaker till varfor det generellt gatt trogt
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pa samverkansfronten, vilka i manga fall kan sam-
manfattas som att det av olika anledningar helt
enkelt &r svart att komma 6verens. Till exempel
att det finns politiska invandningar i den egna
kommunen eller ett internt motstand bland per-
sonalen. | andra fall beddms nyttoeffekterna av
en samverkan som fér sma. Och dartill avsakna-
den av ett tydligt lagstod for avtalssamverkan.

LAGANDRINGENS SYFTE &r att férenkla. Centralt
ar att den 6ppnar upp for faktisk samverkan (ej
renodlade tjanstekdp) dver en kommungrans nar
det galler myndighetsutévning av ett omrade
dar de samverkande parterna har gemensamma
befogenheter. Samverkansavtal kan upprattas
bade for langsiktiga och kortsiktiga behov, med
mojlighet att under en provotid testa nagon
form av samverkan i ett kommunalférbund eller
en gemensam namnd for att underséka om ratt
forutsattningar for ett skarpt samarbete finns.
En annan viktig punkt &r ansvarsférhallandena,
dar exempelvis extern delegering gérs mojlig.
Formellt sett galler da att det dvergripande

ansvaret for den uppgift som outsourcas samt for
de beslut som fattas ligger kvar hos den delege-
rande kommunen, som dven hanterar eventuella
overklagande och ansvarar for beslutet vid en
eventuell skadestandstalan.

Inte minst fér mindre kommuner borde
incitamenten for att samverka vara bade manga
och starka. Att exempelvis dela pa administra-
tion - sdsom lénehantering, vaxel och telefoni
-, specialtjanster inom ramen fér kommunens
myndighetsutévning, liksom it och digitalisering
borde vasentligt 6ka tillgangen till en méngd
vardefulla funktioner, kompetenser och resurser.

KORT OM AVTALSSAMVERKAN

Genom nya bestammelser i kommunallagen samt
folidandringar i en rad andra lagar, finns numera en
generell ratt for kommuner att komma éverens om
att utfora uppagifter at varandra och att delegera
beslutanderétt till en anstalld i en annan kommun.
Lagandringar om avtalssamverkan mellan kommuner
géller fran den 1juli 2018.



“Meningsfullheten
i arbetet dar viktigt”

Rekryteringsbehoven for ekonomer
vantas oka stort inom kommunsektorn
under de kommande tio aren. Men
det blir allt svarare for kommuner
och regioner att attrahera yngre

ekonomer. Dialog tog en prat-
stund med Annika Hellberg,
ordforande for Kommunal-
ekonomiska foreningen, om
hur trenden kan vindas.

TEXT: LINUS OLIN FOTO: HENRIK BRUNNSGARD
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Som kommunalekonom maste man ofta kunna
axla manga arbetsuppgifter och jobba brett.

CIVILEKONOMER
1 OFFENTLIG SEKTOR

Antalet etablerade ekonomer
pa arbetsmarknaden uppskattas
av fackféreningen Civileko-
nomerna till omkring 94 300.
Av dessa arbetar cirka 20 procent
inom staten, regioner och
kommuner.

Kélla: Civilekonomerna
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Sveriges kommunsektor finns mycket
att gora for ekonomer. De kan arbeta
med inkop, upphandling, finansiell
forvaltning, redovisning, och, vilket
ar sarskilt vanligt, med controlling.
Karridrstegen stracker sig fran juniora
tjanster till hoga chefspositioner.
Stora pensionsavgangar i kombi-
nation med 6kade krav innebar att rekryterings-
behoven under kommande ar 4r stora. 37 procent
av ekonomicheferna och 26 procent av ekonom-
ihandlaggarna kommer enligt Sveriges Kom-
muner och Landsting (skr) att behova ersittas
under kommande tio &r, under forutsittning att
de som gdr i pension eftertrads.

Samtidigt upplever minga kommuner att de
har svért att anstilla tillrackligt med ekonomer,
sarskilt unga sddana. Antal sokande per tjanst
ar fa och ofta har de sokande inte tillrackliga
kvalifikationer for att vara limpliga kandidater.

Annika Hellberg har mer insyn dn de flesta.
Som bade ekonomichef i Vallentuna kommun
och ordforande féor Kommunalekonomernas
forening, keF, ser hon problematiken frén tva
perspektiv. Enligt henne ar bristen pd ekonomer
en del av samma kompetensforsorjningsutma-
ning som moter resten av vilfardssektorn, och
bor betraktas som sadan.

— Utmaningen handlar dirmed om att rekry-
tera, behdlla och utveckla medarbetarna. Inte
bara det forstndmnda. Detta géller dven ekono-
mer, sager Annika Hellberg.

ikt resten av kompetensforsorjnings-
utmaningen slar bristen pa ekonomer
hirdare mot glesbygdskommuner.
En viktig parameter dr att manga av
tjansterna har hoga kvalifikationskrav.
— Som kommunalekonom méste man ofta
kunna axla ménga arbetsuppgifter och jobba
brett, och dessutom forstd bide de kommunala

Annika Hellberg

verksamheterna och ekonomifrdgorna, sager
Annika Hellberg.

Kraven pa bred forstdelse ma gora tjansterna
intressanta, men det forsvarar ocksa rekryte-
ringen. Detta forstarks i mindre kommuner,
dir ekonomerna ar farre och darfor behover
hantera dnnu storre bredd i arbetsuppgifterna.

Huvudutmaningen ror emellertid inte bristen
pa kvalifikationer. I egenskap av ordférande for
keF har hon kontakt med hogskolor och univer-
sitet, och slds av hur fa studenter som kinner till
mojligheterna i den kommunala sektorn.

— Jag upplever ofta att studenter inte har tankt
pa kommuner och regioner som arbetsgivare,
och inte har insett att det finns ett s stort behov
ddr. Om man till exempel tar en typisk national-
ekonomstudent lir denne antingen vilja jobba
i den privata sektorn eller i staten, och kianner
helt enkelt inte till att det finns gott om valdigt
intressanta tjanster pA kommunniva, siager
Annika Hellberg.

et som framst behover goras for att fa

in fler unga ekonomer 4r dirmed att

synliggora sektorn som arbetsgivare.

Hair menar Annika Hellberg att kom-
muner har mdnga styrkor som kan anvindas for
att locka unga.

— Meningsfullheten i arbetet 4r valdigt viktig
att betona. Den offentliga sektorn har mycket
hoga grader av nojdhet och engagemang bland
medarbetarna, siger Annika Hellberg.

Att kdnna att ens arbete gor nytta for samhallet
och dr meningsfullt rankas ofta hogt nir studen-
ter uppger vad de letar efter bland arbetsgivare,
och dr darmed en viktig konkurrensfordel.

Det bor ocksd kommuniceras att de allmédnna
arbetsvillkoren ar bra, och att lonenivierna inte
ar 1dga. Annika Hellberg tycker ocksa att det
borde betonas att en kommunal karriar erbju-
der mycket stor rorlighet.



LOCKADES AV ATT ARBETA MED SOCIALT PROJEKT

Om det inte varit for en jobbannons fran Halmstads kommun, kunde Adrian Zhubi lika garna blivit
redovisningsekonom eller kreditanalytiker. Nu ger han i stallet kommunalekonomyrket en arlig chans.

MANGA FUNDERAR pi hur de ska gora

ratt yrkesval. Viagen dit handlar ofta inte
bara om ett val utan flera och ibland ar
det slumpen som avgor. For Adrian Zhubi
borjade det under gymnasietiden med att
han pendlade mellan tva val — att utbilda
sig till ekonom eller socionom. Till slut
foll valet pa ekonom, men helt 6vertygad
var han dnnu inte.

Han bestamde sig for att ta ett &r i taget
av utbildningen for att kinna efter om
hans intresse fortfarande fanns kvar. Det
gjorde det och 2016 tog han ekonomie
kandidatexamen i féretagsekonomi med
inriktning externredovisning vid Halm-
stads hogskola. Samma 4r fick han ocksé
sin forsta anstillning som projektekonom
inom Halmstads kommun.

— Jag fastnade for en jobbannons dar
Socialforvaltningen i Halmstad sokte en
projektekonom till ett EsF-projekt, som
finansieras av Europeiska Socialfonden.
Projektet handlade om att hjalpa personer
med autism att nirma sig arbetsmarkna-
den. Det var socionombiten jag i forsta
hand tankte pd, men jobbet innebar att bli
projektekonom, forklarar Adrian Zhubi.

Det var under tiden som Adrian Zhubi
arbetade som projektekonom i esF-projek-
tet som han bestimde sig for att ge kom-
munalekonomyrket en érlig chans. Innan

hade han liksom de flesta W
andra nyutexaminerade K
ekonomer funderat pa en
karridr inom det privata
néringslivet.

— Jag hade tankt mycket
pa att bli redovisningseko-
nom eller kreditanalytiker,
alltsd mer 4t det privata. S4
jag hamnade hir av en
slump. Men sedan har
intresset for kommunal
verksamhet vuxit. Man
arbetar i en politiskt styrd
organisation dar politiken,
ekonomin och samhallet
hor ihop, sager han.

6\0
&

=

hogskola

EFTER TVA AR inom

Socialférvaltningen bytte Adrian Zhubi
till Hemvardsforvaltningen dir han i dag
arbetar som ekonom och upphandlare.
Hans arbetsuppgifter omfattas frimst av
bokslut, redovisning, prognosarbete och
budgetering for omradet sarskilt boende.
Han gor ocksa upphandlingar och ger ett
exempel pa hur det kan g3 till.

— Det ir ritt si intressant, man ldser om
det i nyhetsartiklar. D4 vi arbetar i en po-
litiskt styrd organisation far forvaltningen
uppdrag av politiker, alternativt att vi be-

ADRIAN ZHUBI

Alder: 25 ar
Bor: Bostadsratt i Halmstad
Utbildning: Ekonomie
kandidatexamen, Halmstads

Familj: Fastmon Eglantina, mamma,
pappa och en tvillingbror: Albert,
ocksa han ekonom.

lyser verksamheters behov till poli-
tikerna som darefter kan ge oss
i uppdrag att genomféra upp-
handlingar. Till exempel kan
det handla om att det saknas
ett avtal. D4 gor jag en upp-
handling pa det och skapar ett
avtal som forhoppningsvis ar
till nytta for kommuninvdnarna
som exempelvis direktupp-
handling av halkskydd, dar
broddar delades ut gratis till
kommuninvanare 6ver 65 4r,
sager han.

ADRIAN ZHUBI ANSER att
kommuner kan bli battre pa
att marknadsfora sig sjilva
da de i grunden ar valdigt
attraktiva arbetsgivare.

Kommuner erbjuder flera intressanta
tjdnster, men det giller att marknadsfora
dessa och visa pd att man ar en attraktiv
arbetsgivare. Jag kan bara utgd frdn mig
sjalv, i borjan hade jag endast en generell
och inte en sd djupgaende bild av vad
kommuner arbetar med. P4 ndgot vis fick
jag intrycket av att man pa hogskolan
formas till att bli ekonom &t den privata
sidan, avslutar han. m
TEXT: ANNA SPANGS

- Som kommunalekonom gar det att hitta jobb
over hela Sverige. Man ar verkligen inte last
ndgonstans, vilket dr bra ur ett arbetstagar-
perspektiv.

lutligen ar kompetensutvecklingsmoj-
ligheterna viktiga. Dessa dr redan goda,
men Annika Hellberg tycker ocksd att
det gér att erbjuda dnnu mer i form av
kompetensutvecklingsinitativ.
— P4 xer tillhandahéller vi detta via kurser,
utbildningspaket och vart certifieringspro-

gram for kommunalekonomer, siger Annika
Hellberg.

Hur kan da sektorn synliggoras i praktiken?
Annika Hellberg menar att kommunerna
behover samarbeta mer med larositen,
branschorganisationer, och skr.

— Jag sjalv kommer i kontakt med studenter
pé alumnitriffar och ekonomichefsdagar, och i
KEF har vi ocksd instiftat ett pris for examens-
arbeten om kommuner och regioner. Praktik-
platser dr ocksd ett utmarkt sitt att ge unga
ekonomer inblick i sektorn. m

procent

av ekonomicheferna kommer enligt
Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) att behdva ersattas under
kommande tio ar.
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Pad gang
Mellan den 14 och 30 januari genomfors
Kommuninvests medlemssamrad. De ir ett
forum for information, inspiration och samtal
i dgarkretsen. Inbjudna att delta ir fortroende-
valda samt nyckeltjanstemin i kommuner och
regioner som ir medlemmar i Kommuninvest.
Vi ser gdrna att representanter bade
frén majoritet och opposition deltar. Krokom - pite
Varmt vilkommen! 16 januari 14 januari
Program
11.45 Registrering
12.00 Lunch
12.45 Samrad
16.00 Slut for dagen oo Grnskbidsvik
Anmal dig redan i dag pa 15 januari
www.kommuninvest.se/samrad Avesta . Séderhamn
21 januari . 14 januari
- Uppsala (Regionen)
. 15 januari
Orebro ...
23 januari )
_....---- Arlanda
30 januari
ik oeeeeme T Stockholm
ggj(;ﬁauari l 29 januari
Kungély . o
23 januari Katrineholm
16 januari
Varberg ------.
22 januari
. J;?’F:: J’a'ﬂ """"" - Ménsterds
VILL DU LAMNA EN ! 30 januari
MOTION TILL STAMMAN? e
Sista datum for att lamna motioner till Angelholm
féremngsstémm_an ar c_i.en ;1 januari. 28 januari - Karlshamn
Motioner kan skickas for vidarebefordran 29 januari
till styrelsen genom foéreningsstyrelsens Ystad -
sekreterare Ulf Bengtsson. 28 januari
Ulf.Bengtsson@kommuninvest.se
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5 fragor till en fornyare

App som rdddar liv

TEXT. DAVID GROSSMAN FOTO: STEFAN SVENSSON

Med appen SMSlivraddare far frivilliga ett meddelande

och kan tidigt starta hjart- och lungriaddning, HLR. 30 000
personer har laddat ned appen och sex regioner har tecknat
avtal med SOS Alarm. Sjuksko6terskan David Fredman ar en
av grundarna, och driftansvarig pa bolaget Heartrunner.

Varfér utvecklade ni tjansten?

— Minga svenskar vet hur man goér Hir, men de far sillan
anvandning av sina kunskaper eftersom de inte vet om till exem-
pel grannen eller ndgon utanfor arbetsplatsen behover hjilp vid
hjartstopp. Var vision var att man med ett digitalt hjalpmedel
kan samordna de frivilliga som kan och vill hjalpa till.

Hur vet ni att alla som laddar ner appen ocksa &r kunniga?

— Det finns inget kompetensregister for det i Sverige men vi
utgdr fran att de som gdr med ocksé har kunskap. Sedan ar
dven délig utford urr alltid mycket battre dn ingen urr alls. Vi
planerar att utveckla vart system sd att var app kan ansluta till
en traningsdocka via bluetooth sa du kan mita din aktuella
kompetens i appen och vid behov gé en repetitionskurs i HLR.

Hur har det fungerat hittills?

— Forskning visar att det skett en 6kning med 30 procent av tidig
HLR och dirmed 6kad chans for 6verlevnad. Sedan vi lanserade
smslivraddare i sin nuvarande form 2014 ar det i dag sex regio-
ner — Stockholm, Vistra Gotaland, Vistmanland och Sérmland,
Blekinge och Ostergotland, som tecknat avtal med sos Alarm.
De som har appen i sin mobil och vistas i dessa regioner kan nés
av ett larm om de befinner sig i narheten av ndgon som drabbats
av ett hjartstopp.

Varfér ér det inte fler regioner som gatt med?

— En del regioner efterlyser bevis for att appen ger en klar effekt
pé overlevnad, men det dr svért att pavisa. Men det finns doku-
mentation som visar att livraddande insatser inom 3—5 minuter
ger tredubblad chans till 6verlevnad vid hjartstopp och dir vet vi
att vi paverkar. Sen ar saklart kostnad ocksa en faktor. Systemet
kostar i dag regionen arligen cirka 2 kronor per invénare.

Har du sjalv larmats i SMS-livraddare?

— Ja, minst fem génger har jag fatt larm och vid négra tillfillen
aven varit dir fore ambulans. En av de som jag gjorde hjart-
lungraddning pa bor i mitt bostadsomrade. Jag ser honom da
och d& och kan konstatera att han fortfarande lever. Det kinns
verkligen bra.

T | T




Grona lan

Enkelt att lana gront

Kommunsektorn star for en stor del av de investeringar som
behdver goras for att stalla om samhallet i en hallbar riktning. Grona lan
fran Kommuninvest ar ett utmarkt verktyg for att uppmarksamma och
driva pa miljéarbetet. Hittills har 132 kommuner och regioner
gemensamt investerat i dver 300 godkanda projekt.

Las mer om grdna lan pa

www.kommuninvest.se/grona-lan

Obs! Den sista dagen att anséka om Gréna lan infor
Miljékommittémétet den 5 december &r den 22 november.
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