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DET KOMMUNALA

FINANSSAMARBETET TAR
KLIVET IN [ 2020-TALET

KOMMUNINVEST grundades 1986. Snart fick Kom-
munsverige upp 6gonen for nyttan av att samarbe-
ta for att 1dna pengar till sina valfardsinvesteringar.

Under devisen ”Tillsammans fir vi bittre lane-
villkor dn var och en for sig” tar vi med optimism
klivet in i 2020-talet. Visionen att vara varldens
bista organisation for kommunal finansforvalt-
ning dr med p4 resan.

I vart hoghastighetssamhille giller det att vara
flexibel samtidigt som man har en tydlig kompass-
riktning. Lat oss titta pd ndgra av de viktigaste
hindelserna under 2010-talet, for att se om vi
levt upp till formdgan att agera med goda resultat
béade kort- och langsiktigt:

¢ Den senaste medlemmen i det kommunala
finanssamarbetet ir Ekeré kommun. Varmt
vilkommen! Det betyder att vi just nu har 278
kommuner och 12 regioner som medlemmar.
Under 2010-talet har antalet medlemmar 6kat
fran ca 250 till 290.

Vart koncept Gréna ldn har tagits emot vil
av medlemmarna. Investeringsprojekten — och
deras finansiering via Kommuninvests Grona
obligationer — dr kopplade till nio av Forenta
Nationernas globala utvecklingsmal.

Grona lan lanserades 1 juni 2015 och vi har nu
ungefir 6o miljarder kronor i Grona lén, vilket ar
ungefir nio procent av den totala utlaningen.

Under 2010-talet har Kommuninvests mark-
nadsandel nir det giller utlining till kommun-
sektorn 6kat. Ar 2010 var andelen 34 procent
och 4r 2018 idr den 54 procent.

Genom samverkan pa det finansiella omradet
sd dr var bedomning att vi minskar kommun-
sektorns kostnader med ungefar 1 miljard per ar,
medel som sektorn kan anvinda och anvinder
pa annat sitt.

o Ett dndrat dgardirektiv 2018 mojliggor att
Kommuninvest kan sinka lanerintan till
medlemmarna mer in tidigare. For att medge en
ldgre utldningsmarginal tar vi inte lingre hinsyn
till forandringar i orealiserade marknadsvarde-
forandringar och forvintade kreditforluster. En
effekt av ldgre rantor dr ocksa att aterbaringen
till medlemmarna minskar. Efter att ha lyssnat
pa medlemmarnas synpunkter har vi forstatt
att de foredrar en ligre rinta framfér en hogre
aterbaring.

Efter finanskrisen har £u stillt 6kade kapital-
krav pa finansinstitut. Kommuninvest har un-
der lang tid argumenterat for att hinsyn ska tas
till var affirsmodell och att vi dirmed inte ska
fa overdimensionerade krav. Nu ér regelverket
pd plats och vi kan arbeta vidare enligt tidigare
inslagen vidg och de gdnger Kommuninvest
historiskt har behovt kapitalforstirkning har
medlemmarna stéllt upp, vilket vi ar mycket
glada for.

¢ Som penningpolitisk motpart och deltagare
i Riksbankens betalningssystem Rix fran
och med 2010 befistes Kommuninvests roll
som en viktig aktor i det svenska finansiella
systemet.

VI AR PA VAG in i en svalare konjunktur, och d
kianns det bra att konstatera att i en balansrak-
ning dr ensamhet ingen tillgang. Min férhoppning
ar att samtliga Sveriges kommuner och regioner
kommer att vara medlemmar i Kommuninvest
under det kommande decenniet.

P.S. Du missar vil inte medlemssamriden under
2020-talets forsta manad? Lis mer pd annan plats
i Dialog. Varmt vilkommen.
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Professor Lars Hultkrantz ser stora vinster med 1an som underlattar
féor kommunerna att gora nédvandiga investeringar.

MNO0LSYILLNHS :0L04
L 2
NOSSY3IANY SVIg0L :0104

L

O

Kostnadsutjamning Grona Skovde
Omstridd modell i ny tappning. Gar det att Den vastgdtska kommunen lanar
ta fram ett helt rattvist system? mest hallbart i Sverige.

MO0LSYILLNHS :0104
DIDNIS ¥313d ‘0104
NI TV SYWOHL ‘0104

Vilfardsinvesteringen Finansseminarium Axelpriset 2019 Foérnyaren
Oxeldsunds nya gatubelysning Rapport fran hostens hojdpunkt Jennie Enstrom och MatGlad vill sprida
haller i upp till tva decennier. inom kommunala finansfragor. Stig Montin arets vinnare. matgladije till alla.
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kommuner och regioner

&r nu medlemmar i Kommuninvest.
Den senaste medlemmen &r Ekerd kommun som
anslét till Kommuninvest den 20 november 2019.

Riksgalden ger ut
| Géllivare gérs plats infér att stora S g - . .
delar av Malmberget ska flyttas dit. . - = g g I’O ﬂ a O b | | g atl O ﬂ e I’

REGERINGEN HAR beslutat att ge

. Riksgildskontoret i uppdrag att senast
De Investerar mest 2020 genomfora en emission av grona
obligationer. Emissionen ska framja
den svenska marknaden for grona
obligationer och ir en del av regering-
ens arbete i omstillningen mot héllbar

TIDIGARE UNDER hosten slippte Kommuninvest den drliga rapporten Den
kommunala laneskulden. De kommuner med den hogsta investeringsvolymen
per invdnare dr 2018 har bland annat gjort stora investeringar i stads-
omvandlingsprojekt, bostads- och verksamhetslokaler samt kraftvirmeverk

och infrastruktur. utveckling. } L
— Att staten nu ger ut grona obligatio-
KOMMUNER MED HOGST INVESTERINGSNIVA PER INVANARE 2018 Denkommunata ner ir en viktig del i omstéllningen mot
neskulden N . .
Gilivare 43864 kr Stadsomvandling 2019 en hallbar utveckllng.. Finansmarknaden
Kirana 33142k Stadsomvandiing ;s spelar en central roll i denna omstall-
Boden 32368 kr  Bostader, kraftvarmeverk och infrastruktur ning och genom att frimja marknaden

for grona obligationer vill regeringen
oka mojligheterna till hallbara inves-
teringar, sdger finansmarknadsminister
Per Bolund.

Skellefted 28 096 kr  Elproduktion, VA och verksamhetsfastigheter
Lindesberg 26 753 kr  Bostads- och verksamhetsfastigheter

Rapporten kan lasas i sin helhet pd www.kommuninvest.se

Stora prisskillnader i vattentaxor | '

ENLIGT EN RAPPORT fran Svenskt Vatten kan prisskillnaden i vattentaxa
skilja sig sd mycket som 300 procent mellan kommuner. Ligst avgifter
har Solna dir en villadgare i snitt betalar 271 kronor i manaden for
vattentjinsterna. Dyrast dr vattentaxan i Osthammars kommun dir
samma tjanster i snitt kostar 1074 kronor.

MDOLSYILLNHS 0104
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dag arbetar nara halften av Sveriges
kommuner med nagon form av
sociala investeringar, oftast satsningar
som ndr socialt utsatta grupper i unga
ar for att langsiktigt forebygga arbets-
l6shet och andra former av utanfor-
skap senare i livet. Ett mindre antal
kommuner, bland annat Norrképing
och Orebro, har lang erfarenhet av sociala
investeringar och kan peka pa framgangsrika
resultat, medan minga andra kommuner har
upplevt svdrigheter att tillforlitligt mita effek-
terna av de satsningar som skett.

Att med storre sikerhet kunna mata utfallet
av de insatser som gors och stilla dem mot
kostnaderna, ir centralt for Lars Hultkrantz,
professor vid Handelshégskolan vid Orebro
universitet och ndgot av en nestor inom den
svenska nationalekonomiska forskningen kring
sociala investeringar.

— Det ar viktigt att alltid arbeta efter model-
len ”Planera, Genomfora, Kontrollera, Agera”
nar vi gor den hir typen av satsningar. Ordentli-
ga och vetenskapligt grundade mitningar ger en
stabil bas att std pa i diskussionen om hur vi ska
ga vidare. DA vet vi om satsningen ska utvidgas,
fordandras i nagot avseende, eller rent av avveck-
las, siger Lars Hultkrantz och fortsitter:

— En sddan investeringskultur finns det stort
behov av inom hela vilfardssektorn. Sociala
investeringar ir ju ldngsiktiga och i flera fall
kostsamma. D& maéste det finnas sikra underlag
for att gora de nédvindiga utvirderingarna och
prioriteringarna av vilka projekt vi ska satsa pa.

Nir det galler avvigningen mellan kostnad
och effekt menar Lars Hultkrantz att vélfards-
sektorn har mycket att lara av andra sektorer
inom offentlig forvaltning som byggnader och
infrastruktur och ndmner trafiksikerhet som ett
exempel.

— Om vi vill uppnd maximal sikerhet pa
vara landsvigar borde samtliga byggas om till
motorvigar med skilda korbanor och utan

plankorsningar. Det har visat sig att installation
av en mittvajer som avskiljare for de motande
bilarna har gett nistan lika stora trafiksiker-
hetsvinster, men till radikalt lagre kostnader.

— P4 samma sitt méste vi resonera kring soci-
ala satsningar. De olika verksamheterna inom de
kommunala forvaltningarna stravar av naturliga
skil efter de absolut bista 16sningarna. Vi méste
striva efter att fa in den utfallskultur som ar
sjalvklar inom trafiksikerhet dven nir det giller
valfardsinvesteringar, siger Lars Hultkrantz
och tillagger:

- Vi vet att ménga kommuner gor sociala
satsningar som gor viss nytta. Men eftersom
de saknar redskap for att relatera nyttan till
kostnaderna sa kan vi inte siga om insatserna
ar ekonomiskt befogade.

vérigheterna att utvirdera effekterna

av sociala investeringar giller bade

madtningen av effekterna och kostna-

derna. Eftersom sociala insatser ofta sker
tvirsektoriellt och involverar flera olika kom-
munala forvaltningars medarbetare som dgnar
delar av sin arbetstid it detta, 4r det svart att f3
overblick 6ver de samlade kostnaderna. Darfor
ar det, forklarar Lars Hultkrantz, viktigt att
medarbetare som jobbar med sociala satsningar
kan tidrapportera lopande.

Mitningarna av hur framgéngsrika de insatser
som skett inom ramen for de sociala investe-
ringarna har varit dr forknippade med en rad
osikerheter. Det storsta generella problemet dr
den statistiska osikerheten. Eftersom det ofta ar
mindre grupper som dr foremal for insatserna,
och dessa fortgdr under ldnga tidsperioder, ar
det svart att dra statistiskt korrekta slutsatser av
resultatet.

— Mojligheten att finna bra matetal och upp-
foljningskriterier varierar ocksa stort. Tack vare
Sveriges stora undersokningar dir man foljt
hilsoutvecklingen for stora populationer har vi
tillgdng till bra jimforelsetal for att folja upp



insatsernas hilsoeffekter. Daremot ar det betyd-
ligt svérare att hitta motsvarande jamférande
statistik nar det galler social oro, kriminalitet
och missbruk, siager Lars Hultkrantz.

en forskning kring sociala investering-

ar som bland andra Lars Hultkrantz

bedriver har lett till att det borjar bli

tydligt vilka variabler som ar intres-
santa att studera nar man vill forutsiga barn
och ungas sociala utveckling pa lingre sikt.

— Det ar viktigt att vi kan belagga att det
finns ett tydligt orsakssamband, det vill siga
att det gdr att bevisfora att A leder till B. Till
all lycka finns en variabel som kan fungera
for att folja effektkedjan fran kort till ling
sikt och det dr skolresultat, konstaterar Lars
Hultkrantz.

— Redan tester av smd barn kan forutsiga
deras skolresultat i arskurs 9, sista aret pd
hogstadiet. Vi vet att de flesta ungdomar som

gar ut nian med godkinda betyg och alltsé ar
behoriga till gymnasieskolan, ocksd kommer
att ta gymnasieexamen. Av dem som daremot
har ofullstindiga betyg nir de gar ut hogstadiet
kommer mindre dn en femtedel att ta
gymnasieexamen.

— En person som tagit gymnasieexamen
kommer att f& en livsinkomst som dr mer an
tre miljoner kronor hogre dn den som inte gatt
klart gymnasiet. Forskning pa bland annat
endggstvillingar pekar mot att ungefir hilften
av detta beror pa skolresultat, resten pa for-
mégor som paverkar bdde hur det gir i skolan
och i arbetslivet. Darutover finns det sannolikt
aven skillnader nir det galler hilsa, missbruk
och kriminalitet, summerar Lars Hultkrantz
och tillagger:

— Det hidr empiriskt bevisade sambandet visar
att insatser i tidig alder kan ge stora samhalls-
ekonomiska vinster pd ldng sikt, utover de

sjalvklart stora vinsterna i livskvalitet. -

Planera, Genomféra, Kontrollera,
Agera. Det &r nyckelorden fér sociala
investeringar enligt Lars Hultkrantz.

Kommuninvest Dialog #4 2019
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vilfdardssektorn.

Kommuninvest Dialog #4 2019

Lars Hultcrantz

ars Hultkrantz berdttar om ett forsok
som genomfordes i tolv skolor i flera
kommuner i Skdne. For de elever som
inte lyckas knicka ”laskoden” i forsta
klass kommer detta att ha negativa dterverk-
ningar under hela den resterande skolgéngen,
och sannolikt under hela livet. Skolorna i Skéne-
kommunerna prévade en ny modell baserad
pa sprakljud (fonem) istillet for traditionell
lasinlarning. Genom att skolorna samarbetade
fick man tillrdckligt stort underlag for att dra
slutsatser. Resultatet av forsoket var att den
alternativa metoden ledde till att en hogre andel
elever larde sig ldsa och att detta skedde till en
rimlig kostnad.

En annan framgdngsrik social investering
har gjorts pd sirgymnasiet i Orebro, berittar
Lars Hultkrantz. Syftet med sirgymnasiet ar
att hjilpa elever med funktionsvariationer att
komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden.
Men trots utbildningen och omfattande statliga
subventionssystem dr det bara var femte av de
elever som limnar sirgymnasiet som far jobb pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

— Vér forskargrupp foljde fyra drskullar fran
sargymnasiet som fick en stodinsats kallad Sup-
ported employment, en modell himtad frdn usa
dir den gett goda resultat. Stodinsatsen bestod
forenklat av att anpassa arbetsuppgifterna efter
elevernas forutsittningar och att bidra till att
matcha ritt person med ritt arbete.

— Supported employment-insatsen var relativt
dyr och kostade mer in ett ars studier pa sar-
gymnasiet. Men nir vi foljde upp investeringen
sd visade det sig att den hade betalat sig for
kommunen efter sju ar genom att farre behover
daglig verksamhet som betalas av kommunen.

I det utredningsarbete som just nu genom-
fors inom Kommuninvest for att utveckla en

Sociala investeringar skulle kunna bli ett bra
sdtt att hjdlpa kommunerna och hela den viktiga

laneprodukt som framjar det sociala hallbar-
hetsarbetet, har Lars Hultkrantz medverkat som
expert och radgivare. Han ser mycket positivt
pa den modell som just nu diskuteras — att 1dna
ut till investeringar i fast egendom som har en
tydlig social dimension.

— Det hir skulle kunna bli ett bra satt att
hjalpa kommunerna och hela den viktiga
vilfardssektorn att bygga upp en utfallskultur.
En ldnemodell riktad mot sociala investeringar
skulle bli ett stod till kommunerna nir det giller
att utvardera och prioritera bland satsningarna
och kan i viss mén dven bidra till att linka
samman de olika ”stuprér” som finns inom de
kommunala verksamheterna.

tt omrade ddr Lars Hultkrantz bedomer
att det finns stora behov och dir ldn
med en social dimension skulle kunna
gOra stor nytta ar renovering av skolor.

— En ganska stor andel av eleverna i dagens
skola har sirskilda behov som ir svdra att tillgo-
dose i traditionella skollokaler. Man bedomer
att ungefar var sjitte elev har svart att klara av
skolarbetet i en hogljudd och stokig miljo, andra
elever har behov av att sitta mer avskdrmat av
andra skal. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten har tagit fram sirskilda anvisningar om
hur larmiljéerna kan anpassas for elever med
sarskilda behov, men for att gora detta krivs
ofta betydande ombyggnadsinsatser.

— Det finns en rad extra insatser som behover
goras vid en renovering for att tillmotesgd de
behoven, bland annat mindre rum och buller-
ddmpande dtgdarder. Om de fordndringarna i
skolmiljon paverkar skolresultaten positivt kan
de i langden ocksa bidra till att 6ka andelen
elever med gymnasiebehorighet, siger Lars
Hultkrantz och fortsitter: >



Lars Hultkrantz medverkar

som expert och radgivare i det
utredningsarbete som genomférs
inom Kommuninvest for att ta
fram en lanemodell riktad

mot sociala investeringar.
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De lokala bostadsforetagen har ofta en central
roll i omradena, deras medarbetare dr stindigt
ndrvarande och har kontakter med alla boende.

Lars Hultcrantz

— Det har ar ett exempel pa en tydlig effekt-
kedja och darmed gar det att gora en menings-
full investeringsanalys. I och med att man kan
mata vilka av anpassningarna av larmiljon
som ir av betydelse for skolresultaten, kan
man ocksd prioritera hur man ska styra inves-
teringarna.

Aven allminnyttiga bostadsforetag skulle
kunna ha stor nytta av 1dn med en social
dimension, anser Lars Hultkrantz.

— Minga bostadsomrdden runt om i landet
praglas i dag av en stark segregation, som i
sin tur ofta leder till problem i férskolor och
skolor. Satsningar i bland annat Géteborg och
Orebro visar att investeringar i bostadsomra-
dena har kunnat anviandas som redskap for att
komma till ritta med de sociala utmaningarna.

— De lokala bostadsforetagen har ofta en
central roll i omradena, deras medarbetare ar
standigt narvarande och har kontakter med alla
boende. I samband med tillbyggnad, ombygg-
nad och renovering av bostadsomraden kan
driften och skotseln nyttjas for att skapa sociala
fordelar, till exempel genom att arbetslosa
boende anstills som lokalvardare, tradgards-
skotare eller i andra uppgifter inom fastighets-
skotsel.

ars Hultkrantz rad till Kommuninvest

ar att fokusera pa investeringsomraden

dar det ar relativt ldtt att mata effek-

terna av satsningarna och dir det kan
finnas manga kommuner som ir intresserade av
lan med en social dimension. Ny- och ombygg-
nad av olika former av lokaler ar just ett sddant
omrade, anser Lars Hultkrantz.

— Inom byggnader och infrastruktur finns
redan etablerade arbetssitt inom kommunerna
for att mita utfall och effekt. Genom att koppla
de sociala satsningarna till investeringar i fast
egendom kan man, sd att siga, ldna det kun-
nandet och tinkesittet och 6verfora det till
sociala fragor och insatser. m

Kommuninvest Dialog #4 2019



LAN FOR SOCIAL HALLBARHET
KAN BLI VERKLIGHET NASTA AR

Inom Kommuninvest pagar ett utvecklingsarbete for att ta
fram en modell for 1an till investeringar kopplade till social
hallbarhet. Tanken bakom satsningen dr att finna former for
en finansiell produkt som kan bidra till utveckling inom
kommunsektorn och framja det sociala hallbarhetsarbetet.

odellen som utreds inne-
bir att Kommuninvest
skulle kunna lana ut till
investeringar i fysiska
anldggningstillgdngar som
har en tydlig koppling till
social hallbarhet, berittar Kommuninvests
héllbarhetschef Bjorn Bergstrand.

— De projekt som ldnen ér tankta att finan-
siera ska vara forenliga med kommunernas
planer for social hillbarhet och bor primart
kombineras med insatser riktade till specifika
malgrupper och for att nd uppsatta sociala
mal, fortsitter han. I enskilda fall kan den
fysiska investeringen vara kvalificerad som
social insats.

ARBETET MED ATT utveckla den nya lanefor-
men har skett i samrdd med en referensgrupp
dar flera olika medlemskommuner ingdr.
Bjorn Bergstrand betonar att utredningen
fortfarande pagar och att inga formella beslut
har fattats.

— Konceptidén betonar investeringsprojekt
dir minskligt inriktade insatser gors for att
nd sociala mal. Det finns goda exempel pa
hur allmannyttiga bostadsbolag arbetar for
att stirka den sociala héllbarheten inom sina
upptagningsomrdden. Exempelvis har man
lokaliserat kontorsverksamhet till utsatta
omraden, lokalanstillt medarbetare i forvalt-

TEXT:. ANDERS BORG

Bjorn Bergstrand
Hallbarhetschef pa Kommuninvest

ning och underhall, arrangerat jobbtorg och
sommaraktiviteter. Dessutom samverkar man
med det lokala forenings- och naringslivet,
sager Bjorn Bergstrand.

Négon fastlagd tidplan for utvecklingsar-
betet finns inte, men Bjorn Bergstrand hoppas
att beslut om produktutveckling kan fattas i
borjan av nista 4r. Potentiella investeringsom-
raden dar den nya laneformen kan bli aktuell
inkluderar, forutom héllbara boendemiljoer,
investeringar i trygghet och tillganglighet
samt satsningar kopplade till halsa, utbild-
ning, idrott och kultur.

AMBITIONEN HAR VARIT att kunna bygga
vidare pd erfarenheterna fran Grona lan, och
ge medlemmar tillgéng till en eftertraktad
finansieringsform pa ett enkelt, effektivt och
tydligt sitt. Detta giller exempelvis stod for
effektmitning och -utvirdering, som ar tankt
att vara obligatoriskt.

En central friga i utvecklingsarbetet 4r om
det finns en tydlig efterfrigan fran medlemmar
och kunder.

— Vi hoppas forstés att en ldneform som
premierar social héllbarhet ska mota ett
bra gensvar, pd samma sitt som de Grona
lanen har gjort. Dadr befinner vi oss nu,
att kvalitativt och kvantitativt utréna om
modellen har en reell efterfrigan, sager
Bjorn Bergstrand. m
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Vilfirdsinvesteringen

LED-teknik som skapar
langsiktiga viirden

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: SHUTTERSTOCK

tt med enda insats spara savil
pengar som energi och klimat,
maste verkligen ses som en
investering bade i valfiard
och for framtiden. I Oxel6sund, en
kommun med drygt 12 ooo invanare
vid Ostersjons kust, pagar arbetet for
fullt med att byta ut gatubelysningens
aldre armaturer mot ny Lep-belysning.
Arbetet omfattar all gatubelysning i
kommunen och totalt handlar det om
cirka 3 800 ljuskallor. Med hjilp av
LeD-teknik tillférs ocksa en rad nya och
anvindbara funktioner. Till exempel
effektiviseras underhdllsarbetet genom
att LEp-armaturen kan kopplas upp mot
systemet vilket gor att bade status och
funktioner kan ldsas av och fjirrstyras.
— LeEp-tekniken stdr for en unik kombi-

nation av héllbara virden. Framforallt
armaturernas lnga livslingd som berak-
nas till 20 ar, vilket stdr i skarp kontrast
till tidigare gatubelysning vars ljuskallor
kravde byte vart fjarde ar. Vi kommer
ocksa att kunna gora védsentliga energi-
besparingar nir samtliga armaturer ar
utbytta till tep. Enligt vara berikningar
handlar det om en minskning frin

1166 mwh till 470 mwh per &r, vilket
innebir en minskning pé runt 6o procent,
sager Johan Rubin, gatuchef i Oxelosunds
kommun.

Investeringen i LED-belysning uppgar
till cirka 16 miljoner kronor och finansie-
ras helt av ett gront lan frdin Kommun-
invest. Arbetet med att byta ut samtliga
armaturer i Oxel6sunds gatubelysning till
LED ska vara slutfort i bérjan av 2020. B




Kronika

ETT OPPET, REFLEKTERANDE SAMTAL

Josefina Syssner om vikten av att vara nyfiken.

SOM SAMHALLSENGAGERAD forskare
hamnar man i manga roliga och ibland
lite markliga sammanhang. Nir jag
skriver det har ar jag pa vag till Vanster-
dagarna i Goteborg for att berdtta om
min forskning. For en tid sedan var

jag hos Centerpartiet pa ett liknande
arrangemang. Om ndgra veckor ska jag
triffa en grupp Socialdemokrater har

i regionen for att prata landsbygds-
utveckling.

Hirom veckan blev jag kontaktad av
en dam i Finland som ville att vi skulle
turnera Finland runt och besoka sma
och krympande landsbygdskommuner
tillsammans. Jag skulle berdtta om min
forskning; hon skulle moderera diskus-
sionerna efterat och inte minst sté for
allt det praktiska. Med i erbjudandet
fanns en vistelse i en sommarstuga vid
en sjo, en bastu och ett lofte om att
min nya finska bekantskap skulle laga
all mat och skéta all disk under turnén.

PA SATT OCH VIS lit erbjudandet vildigt
spannande. Jag vet ganska lite om
Finland och en turné som den har
skulle ge mig manga mojligheter att
lira mig mer. Och eftersom jag dgnat
tusentals timmar &t att laga medioker
mat it mina tre barn, sd var blotta
tanken pd att slippa matlagningen
vildigt lockande. En kort stund tidnkte
jag gora som Hugo Berglund — den
livsbejakande huvudpersonen i Tage
Danielssons ”Sagan om busschaufforen
som tinkte att va fan”. Vad ar val

ndgra deadlines och texter som ska
skrivas? Vad dr vl en budget som ska
laggas och en organisation som ska
ledas? Lite kan man vil offra for
kunskapens och dventyrets skull?

Nu tackade jag ju nej till turnén till
slut, men det som ir si fantastiskt med
den hir typen av inbjudningar och
sammanhang dr det samhillsengage-
mang som de bottnar i. Det finns s3
maénga manniskor som drivs av viljan
att gora ndgot bra och som dess-
utom har en stark overtygelse om att
kunskap ar viktigt. Varje gdng ndgon
vander sig till oss pad universitetet och
vill veta mer sa blir jag glad. Inte minst
eftersom populistiska rorelser och idéer
om falska nyheter och alternativa fakta
tycks f4 allt mer gehor i samhillet.

ETT SAMMANHANG som ligger mig
sarskilt varmt om hjartat ar Stiftelsen
Vadstena Forum for samhaillsbyggande
dar jag ar ordforande sedan en tid
tillbaka. Stiftelsen har funnits i 6ver
fyrtio ar och har i alla &r bjudit in
nyckelaktorer fran Planeringssverige

Kommuninvest ar en av de samarbets-
organisationerna som stodjer Stiftelsen
Vadstena forum. | november slapptes
boken “Ett nytt kontrakt fér samhdéllsbyg-
gande”, som &r ett resultat av symposiet
som arrangerades i maj. Boken finns i
bokhandeln och kommer efter hand att
finnas fér nedladdning pa néatet.

till 4rliga symposier. Devisen for sympo-
sierna dr det goda samtalet. De som
mots har gor det med respekt for varan-
dras olika utgdngspunkter och uppdrag.
Malet dr inte att overtyga eller att ta
hem en poing, utan att lira sig av
varandra och fi utrymme for reflektion.
Ofta tinker jag pa hur bra det vore
om hela samhillet kunde kdnnetecknas
lite mer av dessa goda samtal. Tank om
det engagerade, respektfulla, reflekte-
rande och kunskapssokande samtalet
kunde bli ndgot som alla behirskade
och kunde bli inkluderade i? Har tror
jag pa att grava dar man star och pa
att se det stora i det lilla. Om vi alla
tranar pd respektfulla och reflekterande
samtal — pa jobbet och i skolan, bland
vanner, pa nitet och i vira familjer
— d4 tar vi ett litet steg pa vagen.

ANVYLSNILSIY SYIANY ‘0104

Josefina Syssner
Linképings universitet I||-

Till varje nummer av tidningen Dialog bjuds en
skribent in att medverka. Notera att de asikter
som framfors i denna kronika ar skribentens egna.
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KOSTNADSUTJAMNING

“Ingen blir

helt nojd’

Det dr ingen Robin Hood-skatt, den ér ofta missforstadd
och den ir inte godtycklig. Kostnadsutjimningen som
fordelar 11,5 miljarder mellan landets kommuner och regioner
har uppdaterats och utredaren Hikan Sérman konstaterar
att det ar ett uppdrag dir ingen blir helt nojd.

TEXT: DAVID GROSSMAN FOTO: ERIK CRONBERG

et finns nog fa saker som
vicker sd ddlig stimning
mellan kommuner som
utjamningssystemet. I Stock-
holm hérs ofta roster om
att man inte vill ?forsorja”
Malmo, tillvixtkommuner
kanner sig straffade och en
del foretradare for glesbygdskommunerna i norr
anser att de inte far tillrackligt fran den rikare delen
av Sverige. Bevisligen ar det svart att skapa ett helt
rattvist utjamningssystem dar alla blir nojda.

—]Ja, sa dr det, suckar utredaren Hikan Sérman.
En medarbetare i en tidigare utredning av utjam-
ningssystemet sa till mig: efter ett sdnt har jobb
kanner man folk i hela Sverige och man har inga
vanner ndgonstans”. Jag siger samma sak.

Den utredning Hakan S6rman ledde och lade
fram i borjan av oktober heter ”Lite mer lika,
oversyn av kostnadsutjamningen”. Betinkandet
lag dven till grund for regeringens proposition som
klubbades igenom i riksdagen i november.

14 Kommuninvest Dialog #4 2019

Fragan ar d4; ar resultatet lite mer lika och
forhoppningsvis mer rattvist?

—I mitt perspektiv dr svaret ja. De dndringar som
vi foreslar bygger pa uppdaterad statistik, tar

mer hinsyn till socioekonomiska faktorer och till
glesbygd. Sammantaget speglar detta battre kost-
nadsskillnaderna som kommuner och regioner har,
sager Hakan Sorman.

—Men, tilligger han, det pedagogiska problemet
ar att ndr jag sedan talar om detta, aven med
journalister som kan dmnet, s& klumpas inkomst-
utjamningen ihop med kostnadsutjamningen och
paketeras som Robin Hood-skatt dar rika kom-
muner betalar till de fattiga.

Nu 4r det i sanningens namn dven i inkomst-
utjamningen en ritt liten del som dr av Robin
Hood-karaktir, endast cirka 9 miljarder av totalt
112 miljarder dr pengar som gar mellan kommu-
ner och regioner, resten kommer fran staten.

Men tillbaka till 6versynen av kostnadsutjam-
ningen, den som i nuvarande forslag fordelar 11,5
miljarder mellan landets kommuner och regioner. >
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De dndringar som gjorts har vickt ont blod hos
en del kommuner och regioner som kommer att
forlora stora pengar, till exempel Malmé och
Uppsala kommun som tappar 278 respektive
234 miljoner kronor. Vinnare ir bland annat
Stockholm diar kommunledningen kan gladjas
at en minskning av inbetalningarna med 272
miljoner. Observera att alla dessa tal bygger

pa om hela forindringen slagit igenom under
2020, men med inférandebidrag som fordelar
effekterna 6ver dren ser utfallet annorlunda ut.

denna fordelningssnurra har dven Dande-

ryd, med landets rikaste befolkning, fatt

13 miljoner extra och med 5800 kronor

i kostnadsutjamningsbidrag per invdnare
har Danderyd hamnat i samma séllskap som
glesbygdskommunerna Ovandker, Arjeplog och
Vindeln. Skilet dr bland annat att Danderyd
har en stor andel dldre i befolkningen, manga
unga som gar i grundskolan och hogre loner.

—Jag kan forsté att det svider for ménga av

kommunerna, men kostnadsutjamning handlar
om fordelning mellan kommuner som har

Kommuninvest Dialog #4 2019

Hakan Sérman

Hakan Sérman

Utsags till sérskild utredare i
6versynen av kostnadsutjgmningen
fér kommuner och landsting 2016.
Innan dess har han bland annat
varit landshévding i Jénkdpings Ian
och vd pa Sveriges Kommuner och
Regioner mellan 2004-2016.

Det dr endast kommunens eller regionens struktur
som avgor, inget annat.

samre eller battre forutsattningar, inte fordel-
ning mellan fattiga och rika kommuner. Det ér
endast kommunens eller regionens struktur som
avgor, inget annat, betonar Hikan Sorman.

Han avfardar dven myter om att kommuner
kan bygga badhus eller 6ka antal skolor och
sedan fa kompensation for det i kostnadsutjam-
ningen.

—Man kan ha hur méanga badhus eller
skejtboardsanliaggningar som helst utan att
fa ett extra ore. Vill en kommun ha det eller
bygga fler skolor gér det 6ver skattsedeln, siger
Hakan S6rman.

Diremot finns forstds mojligheten for kom-
munerna som “tjanar” mest i det nya systemet
att sinka skatten de kommande aren, men
troligen behaller man nivan infor framtida
utmaningar inom vélfirden.

melie Virja ar forskningsansvarig pa
Kommuninvest. Hon satt med i utred-
ningen och har bra inblick i de olika
detaljerna.

—Jag skulle sdga att det som mest paverkat



forandringarna i det nya systemet dr upp-
daterad data. I den gamla kostnadsutjamningen
fanns uppgifter frin 2009 och dven ildre dn

sa — det kan vara I6neuppgifter eller kostnads-
nivaer som inte langre r relevanta. Andra
delar som péverkat dr ett nytt socioekonomiskt
index for att kompensera omrdden med ménga
ekonomiskt svaga invanare. Aven gleshet kom-
penseras mer dn forut, sager Emelie Virja.

Naigot som inte heller funnits med tidigare dr
utjamning fér kommunal vuxenutbildning och
svenska for invandrare. Systemet fingade tidi-
gare inte upp de extra kostnader som kommuner
som tagit emot manga flyktingar har haft.

En annan stor forandring d4r kompensationen
for individ- och familjeomsorg, rro. Hir ansig
utredarna att kommuner med forsorjningsstod
langre an sex manader inte ska ersittas for det.
Regeringen har gdtt ett steg langre i forhdllande
till utredningens forslag och helt tagit bort
variabeln forsorjningsstod ur systemet. Ndgot
som ocksd paverkat Malmos minskade bidrag
i kostnadsutjamningen.

—Vi ska inte ha parametrar som kommunerna
sjdlva kan péverka och nir det giller langvarigt
forsorjningsstod ger det inget bra incitament
om kommuner som arbetar hart med att f3
ner antalet med forsorjningsstod sedan far
minskade bidrag trots att strukturen inte har
forandrats, siger Emelie Virja.

ritik kom nu inte enbart frdn kommu-

ner som anser sig vara forlorare utan

aven fran Riksrevisionen. Myndig-

heten anser att systemet inte fullt ut
kompenserar kommuner med stor yta, f3 inva-
nare och liten andel som bor i titort och man
foreslar att ytterligare 3,6 miljarder kronor bor
omfordelas inom systemet.

—Visst finns det strukturella skillnader mellan
kommuner och mellan regioner som inte
utjamnas, det gar ju inte att bygga ett hundra-
procentigt rittvist system, s pa den punkten har
Riksrevisionen ratt, men jag stiller mig tveksam
till att 6ka pd summan, det ska vara politiskt
genomforbart ocksa, sager Hikan Sorman.

Kritik riktas 4ven mot att kostnadsutjam-
ningen ar komplex och inte tillrackligt transpa-
rent. P4 den punkten har sdvil Hikan Sorman
som Emelie Virja mindre forstaelse.

—Om du tar en arsredovisning i ett bolag ar

det ocksd komplicerat men i slutindan finns en
tydlig bild av hur det gér for bolaget. Likadant
ar det med kostnadsutjamningen, det 4r manga
detaljer men allt 4r logiskt och inte sarskilt
komplext att forstd, menar Hikan Sérman.

Emelie Virja papekar att systemets struktur
forenklats med firre antal modeller, men det
ar en avvigning mellan férenklingar och att ha
ett rittvist system, att ta bort faktorer innebir
en risk for att det kan sla fel och uppfattas som
ordttvist och utan legitimitet.

tredarna dr bevisligen nojda med hur

kostnadsutjamningen ar byggd och

fungerar, och rittvist menar man att

det dr eftersom allt dr berdknat efter
struktur och inte efter ambition. Men finns det
d4 inget i detta system fran mitten av go-talet
som skulle behéva forandras?

Jo, det bdde Hakan S6rman och Emelie Virja
lyfter fram ar att kostnadsutjaimningen i sig
antagligen dr kostnadsdrivande. Berikningarna
gors pa den genomsnittliga kostnaden for alla
kommuner och sedan sker utjimning for de
som ligger over eller under snittet. Det innebar
att kommunernas kollektiva beteenden avgor
hur de enskilda kommunerna méste agera.

—Om de flesta avstar fran att effektivisera
sin skola eller aldringsvard leder det till att
kostnadssnittet hela tiden gar upp vilket da
inte ger incitament till att faktiskt sdanka sina
kostnader - vi far inte den effektivitetsfaktor
som behovs, siger Hikan Sorman.

Nu finns det en expertgrupp, Eso, som tittar
ndrmare pa frigan om kommuners effektivitet,
givet strukturella forutsattningar, och eventuella
fordndringar i det kommunala kostnadsutjim-
ningssystemet.

Emelie Virja har dven funderingar pa om
inkomstutjamningen behover dndras for att bli
mer rattvis.

—Kanske att dven inkomstutjamningen ska
bygga mer pa struktur dn som idag pé skattebas.
En utjamning som utgér fran vilken skattebas
som en kommun borde ha forutsatt den struktur
man har. Det skulle innebara att om en kommun
arbetar hdrt med att 6ka sin skattekraft skulle
detta inte pdverka utjamningen. Det ir inget jag
utrett och jag vet inte om det dr mojligt, men
det skulle 6ka incitamenten i kommunen, sdger
Emelie Virja. m

Emelie Varja
Forsknings- och utbildnings-
ansvarig pa Kommuninvest
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KOSTNADSUTJAMNING

Avesta

varken vinnare
eller forlorare

I Avesta ser man positivt pa fordndringarna
i kostnadsutjimningen och kommunstyrelsens
ordférande papekar att alla kommuner i Dalarna
solidariskt stiller sig bakom systemet vare sig
man ir vinnare eller forlorare.

paltar man upp vinnare och
forlorare i den nya kostnads-
utjamningen hittar man nastan
mitt pa listan Avesta pa plats
170 av Sveriges 290 kommu-
ner. Kommunen i Dalarna
med sina 23 ooo invdnare fér
518 kronor mer per invanare
vilket ger cirka 12 miljoner extra in i kommun-
kassan frdn nista ar.

—Ett vilkommet bidrag, sager Nils-Eric
Gustavsson, tillférordnad ekonomichef Avesta
kommun, det bidrar starkt till det budgeterade
resultatet for kommunen ar 2020.

Enligt Nils-Eric Gustavssons berdkningar
beror hélften av de extra pengarna pa ny
statistik och den andra hilften pa nya para-
metrar som i detta fall gynnar Avesta, som
att Komvux och forskolan slér igenom mer
1 utjamningen.

—Jag kan konstatera att 200 kronor per
invénare (av totalt 518 kr) ar pengar som
vi kunde fatt tidigare om systemen var upp-

Kommuninvest Dialog #4 2019

TEXT. DAVID GROSSMAN

Dessa kommuner tappar mest

Kommun kr/inv  milj/kr
Kungsbacka -1156 -96
Bollebygd -1121 -1
Boden -1069 -30
Ornskéldsvik -1046 -59
Avesta 518 12
och dessa far mest

Kommun kr/inv  milj/kr
Overtornea 3737 16
Hoégsbo 3544 21
Ljusnarsberg 3542 17
Jokkmokk 3142 16

Kalla: SCB, bidragsférdndring kommunal-
ekonomisk utjigmning 2019 enligt ny
modell. Dessa siffror bygger pa om

hela férandringen slagit igenom under
2020, men med inférandebidrag som
fordelar effekterna éver aren ser utfallet

annorlunda ut.

daterade. Samhillsforandringar sker snabbt
och jag anser att dven uppdateringar ska
goras drligen, sager Nils-Eric Gustavsson.

vesta gar alltsd plus i den nya
utjimningen, andra kommuner i
Dalarna, som Siter och Falun fir
betala in mer. For Faluns del ror
det sig om 45 miljoner kronor. Trots det ar
samtliga femton kommuner i linet rorande
eniga om att kostnadsutjamningen dr nodvan-
dig och alla var positiva till forandringarna.
”Qver partigrinser och éver kommungrinser
stdr vi upp for varandra och for principen att
alla Sveriges invénare ska fa likviardiga mojlig-
heter till god vilfird, oavsett var du bor?”,
skrev alla under pa i en debattartikel.

—Det var nog forsta gdngen i vart kommun-
forbund dar vi hade ett gemensamt remissvar
i en friga som skir igenom bade vinnare och
forlorare, sdger Lars Isacsson (S), kommun-
styrelsens ordforande i Avesta.

Han anser nya kostnadsutjamningen ar bra



Samhdllsfordindringar sker
snabbt och jag anser att dven

uppdateringar ska goras arligen.

steg pa rdtt vag, men tilligger att det behovs
mer pengar for att kommunerna ska kunna

hilla igang valfirden till hog kvalitet — stat-
liga pengar.

— Jag stoder de i mitt parti som anser att
vi méste gd fran overskott till balansmal i
statsbudgeten och da frigéra mer pengar till
valfarden.

ils-Eric Gustavsson ser girna att
man dven gor dndringar i Lss-
utjdamningen som ligger utanfor
det kommunalekonomiska utjam-

Nils-Eric Gustavsson

ningsystemet, vilket enligt honom leder till att
70 procent av de effektiviseringar som gors
forsvinner och att det da finns ringa incita-
ment att minska antalet brukare.

Men om Avesta dd vixer, Google har ldngt
skridna planer att etablera serverhallar i
kommunen som kan ge nya arbetstillfillen,
vill ni inte behélla mer av tillvixten i kom-
munen?

— Vi dr inte ddr dn, men i sak dr det ingen
skillnad. Far vi gynnsammare forutsittningar
och mojligheter att bidra dr det bara bra,
sager Lars Isacsson. B

Nils-Eric Gustavsson
tf ekonomichef Avesta kommun

Lars Isacson
Kommunstyrelsens ordférande i Avesta
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Kronika

GRONT FINANSMASKINERI

TAR FORM

I TIDIGARE kronikor har jag visat hur
finansmarknadens aktorer stiller om i
allt hogre takt mot globala héllbarhets-
mal. Jag har ocksa belyst arbetet pa eu-
nivé och den handlingsplan for hallbar
finansiering som dr under framtagning.
Framstegen under 2019 ger skil till op-
timism. Lat oss borja med lagstiftnings-
arbetet och andra bidrag fran offentliga
aktorer, dir potentiella game-changers
borjar skonjas.

I oktober antog Europaparlamentet
och Europeiska radet, inom ramen for
handlingsplanen, tvé nya forordningar.
Dels disclosure-férordningen, som
stiller krav pa finansmarknadsaktorer
att offentliggora hur hallbarhet beaktas
i interna processer och vilka risker
som ir forknippade med en investe-
ring. Dels benchmark-férordningen,
som dndrats s att index som anvinds
som jamforelse for finansiella instru-
ment eller for att mita avkastning hos
investeringsfonder dven ska omfatta
koldioxidpaverkan. Den kanske vikti-
gaste delen i handlingsplanen, forslaget
om ett klassificeringssystem for hallbara
ekonomiska verksambheter, ar under
forhandling mellan Parlamentet, Radet
och eu-Kommissionen.

For att forbattra transparensen
rorande foretags paverkan har under
aret eu:s direktiv om icke-finansiell rap-
portering uppdaterats, och inkluderar
nu bland annat tcrp-rekommendatio-
nerna. Dessa riktlinjer for rapportering
av klimatrelaterad finansiell risk togs

b )

Underskatta inte
krafteniden
fordndring som
nu skoljer over
det finansiella
systemet.

fram 2017 pd uppdrag av Mark Carney,
chef fér Englands centralbank och ord-

forande i det internationella samarbetet
Financial Stability Board.

MOT BAKGRUND av att klimatf6rand-
ringar ir en kélla till finansiell risk
har ocksd centralbankerna utokat sitt
samarbete. Network for Greening
the Financial System omfattar idag
48 centralbanker och 6vervakande
myndigheter, inklusive Riksbanken
och Finansinspektionen.

Slutligen fortsatter marknaden for
grona obligationer, som lyfts fram som
ett lampligt sdtt att finansiera stadernas
omstillning, att viaxa. Totala emissions-
volymer spds under nista ar dverstiga
1 ooo miljarder dollar, och kommer
inkludera en gron obligation frian

svenska staten. Arbete med att definiera
vilka utgifter i statsbudgeten som ar
grona pagdr for narvarande pa Riks-
gilden och i Regeringskansliet.

Svenska kommuner och regioner
fortsitter att bidra i denna utveckling
genom sin starka efterfrigan pa Grona
lan, dir 6ver 6o miljarder kronor hittills
beviljats. I borjan av november emitte-
rade Kommuninvest den hittills storsta
grona obligationen fran en nordisk
aktor, om 1 miljard dollar.

EFTERFRAGAN PA den obligationen var
s god att Kommuninvest for forsta
géngen kunde uppné en prissittning i
nivd med svenska staten, for upplaning
i usp. Och flera baspunkter lagre dn
liknande emittenter och 16ptid. Ett bra
bevis for det internationella intresset
for att finansiera omstallning i svenska
kommuner och regioner.

Underskatta inte kraften i den férand-
ring som nu skoljer 6ver det finansiella
systemet. Nir investerare, emittenter,
lantagare, banker, centralbanker och
overvakande myndigheter far en alltmer
gemensam agenda och nir finansiella
floden i allt hogre utstrickning styrs
mot héallbara verksamheter sd kommer
det fa effekt, och stodja arbetet mot
bade de Globala malen och Parisavtalet.

Med férhoppning om en vit jul och
alltmer gron finansiering 2020!

Bjorn Bergstrand
Hallbarhetschef, Kommuninvest
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Pa spaning efter
framtidens losningar

Kommuninvests bolagsstyrelse besokte nyligen USA for att fa de
senaste spaningarna kring virldsekonomin och andra faktorer som
paverkar var omvirld. Pa programmet stod bland annat spinnande

samtal om artificiell intelligens och vikten av mangfald.

DET VAR EN lirorik resa, berittar Kristina
Sundin Jonsson som tillsammans med Lars
Heikensten, ordférande Ellen Bramness
Arvidsson och 6vriga bolagsstyrelsen be-

sokte lirdomsstaden Boston tidigare i host.

— Vi fick en ordentlig framtidsspaning
som kommer hjilpa oss i styrelsen nar vi
ska sitta strategin infor framtiden, fortsdt-
ter hon.

I Boston finns virldsledande universi-
tet som Harvard och mit, Massachusetts
Institute of Technology. En av forskarna
pa programmet var Kennet Rogoff som ar
professor i nationalekonomi vid Harvard
och tidigare arbetade pa mvr. Han talade
bland annat om de geopolitiska riskerna
for varldsekonomin och hur handelskrig
paverkar framtida utveckling.

DEN SVENSKE forskaren Max Tegmark vid
MIT gav en foreldsning om vad artificiell
intelligens kommer innebira i framtiden.

— Det var fascinerande. Det var extremt
nyttig att hora honom plocka isar de
saker man tidigare bara har hort talas om
och forstd vad de konkret kommer betyda
for oss, siger Ellen Bramness Arvidsson.

At fa tillgdng till framstdende forskares
syn pé aktuella frdgor var ndgot som upp-
skattades av alla styrelsemedlemmar.

— Det var verkligen aktorer pa varlds-
nivd inom omrdden som pé olika sitt har
koppling till det vi i styrelsen arbetar med,

TEXT: ANDREAS ERICSON ILLUSTRATION: SHUTTERSTOCK

sager Lars Heikensten som till vardags
ar vp for Nobelstiftelsen och suttit i
Kommuninvests styrelse sedan 2016.

DIGITALISERINGENS mojligheter och vikten
av mangfald for framgangsrika organisa-
tioner var andra dmnen som diskuterades.
Alla som var med pa resan berittar ocksa
att de nya tankarna fodde intressanta
diskussioner i gruppen.

— Ja, det var vildigt vardefullt att vi hade
mojlighet att inte bara lyssna, utan ocksa
gemensamt prata igenom det vi hade lart
oss. Det var mycket hog niva
pa forelasningarna, och man fick mycket
att tinka pa, bade som styrelseledamot
i Kommuninvest och som samhillsmed-
borgare, sdger Lars Heikensten.
Ellen Bramness Arvidsson héller med:
— Foreldsningarna ledde till livliga dis-
kussioner mellan varandra nar vi tog det
vi lart oss och satte det i relation till vart
arbete i Kommuninvest. Det har redan
generat idéer och satt ingang nya tanke-
processer.

FOR KOMMUNINVEST innebir den hér
typen av framtidsspaningar att styrelsen
ar battre forberedd infor de snabba for-
andringarna som praglar omvirlden.

— Som styrelse dr vi ju hogsta ansvariga
infér medlemmarna. En styrelse kan inte
bara jobba dag for dag, utan behover tinka
en bit in i framtiden. D3 &r det helt centralt
gora relevanta omvarldsspaningar och fa
bra input, sdger Kristina Sundin Jonsson.

Alla ar 6verens om att den har typen av
input dr viktig for det framtida styrelse-
arbetet.

— Att tillsammans ventilera nya tankar
gor att man blir en bittre samkord grupp
med gemensamma referensramar, siger
Lars Heikensten. m
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Finbesok
finansseminarium

LY

-
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Kommuninvests finansseminarier har blivit en popular
motesplats for de som arbetar med finansfragor i kommuner och
regioner. Dialog var pa plats pa seminariet i Stockholm som

gastades av bland annat finansminister Magdalena Andersson.

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: PETER SINCIC

ust nir larmrapporter om en mojlig
ekonomisk avmattning pa allvar borjat
ramla in under den tidiga hosten bjod
Kommuninvest in till finansseminarier
pa en rad orter over hela Sverige.
Den 30 september inleddes turnén
i Stockholm med flera tunga namn
inom finans och makroekonomi p4
talarlistan. Under dagen gav bland
annat finansminister Magdalena Andersson, vice
riksbankschef Henry Ohlson och Nordeas chefs-
ekonom Annika Winsth sina respektive bilder av
det ekonomiska laget.
Under sina presentationer tog de alla upp ett
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antal faktorer som kommer att ha stor paverkan
pa ekonomin inom det nirmsta dret: Handelskon-
flikten mellan usa och Kina, Brexit och en okad oro
bade i mellandstern och i flera europeiska linder.
Aven om det fanns en del skilda uppfattningar om
Riksbankens rantepolitik och hur pass offensiva
Sverige bor vara infor den kommande konjunktur-
forandringen var huvudtalarna timligen 6verens
om att en avmattning ar ett mer troligare scenario
an en djup lagkonjunktur.

Utover makroekonomiska utblickar dr de arliga
finanseminarierna dven ett forum for nyheter och
diskussioner om Kommuninvests verksamhet och
tjansteutbud. Kommuninvests hallbarhetschef Bjorn



Bergstrand tog vid efter de externa talarna och
berittade om hallbara finansieringsmodeller och
grona lan, ett omrade dar utvecklingen gér fort.
— For 15 ar sedan trodde manga att miljo-
vinliga verksamheter var kapitalforstoring. Nu
borjar man inse att man tvartom madste investera
hallbart. Dirfor finns det en jittestor pool med

pengar som vill placeras i hillbara losningar och
grona obligationer, berdttade Bjorn Bergstrand.

aria Viimne, vice vb pa Kommun-

invest, fyllde i och berittade att efter-

frdgan pd grona lan okar hela tiden

och att de hittills har resulterati 312
godkinda projekt fran 132 kommuner och regio-
ner. Hon gladdes ocksa av att fler medlemmar
anvinder sig av ki-finans och kunde dven beritta
att en ny modul for likviditets- och investerings-
planering kommer att bli tillgangligt under 2020.

Under heldagen pa hotell Grand Central i Stock-

holm rymdes dven presentationer om den kommu-
nala ldneskulden av Kommuninvests forsknings-
och utbildningsansvarige Emelie Virja, samt en
inspirationsforeldsning om att influera framtiden
av psykologen Cecilia Djurberg. m

FINANSSEMINARIER

Under oktober manad arrangerar Kom-
muninvest varje ar ett antal finanssemi-
narier runt om i Sverige. Seminarierna
riktar sig till de som arbetar med
finansfragor i kommuner och regioner
samt dess foretag. Seminarierna
innehaller férelasningar fran Kommun-
invests foretradare med nyheter fran
organisationen och omvarldsspaningar.
Till varje finansseminarium bjuds ocksa
in externa talare in for att presentera
ekonomiska utblickar.
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Badst i Sverige
pa att lana gront

Gron finansiering vixer i popularitet.
Skovde kommun har kommit lingst med néstan
enbart grona lan. Ekonomichefen Maria Vaziri och
Bas Thijssen, finanscontroller, beskriver fordelarna
med finansieringsmetoden och ger sina basta rad
till kommuner som vill gora samma resa.

TEXT: LINUS OLIN FOTO: TOBIAS ANDERSSON

rona lan 4r sedan tre ar till-
baka ett ytterligare sitt for
kommuner att finansiera
projekt. Kommuninvest
administrerar utldningen,
och kapitalet kommer fran
placerare som vill att de
forvaltade medlen ska gora
skillnad for miljon. For att kunna fa finansiering
behover projekten dirfor granskas och bedomas
fraimja overgdngen till koldioxidsnal och klimat-
tdlig tillvixt. Finansieringsmetoden har snabbt
vaxt i popularitet. Bast i Sverige ar Skovde kom-
mun, dir idag nastan all uppldning ar gron.

Hur blev denna vastgotska stad sd framgéngs-
rik pd omradet? Maria Vaziri ar ekonomichef
pd kommunen, och svarar att det finns flera
skal. Hon inleder dock med att sdga att det till
stor del varit en tjinstemannadriven process.

— P4 senare tid har det blivit mer uppmark-
sammat politiskt att vir kommun dr si bra pa
det har, och engagemanget darifran har okat.

Men i borjan var det till stor del vi som lag pa,
sdger Maria Vaziri.

Hon beskriver en kommunkoncern med stor
passion for miljon, som varit man om att dra
sitt strd till stacken nar det giller uppfyllandet
av rN:s héllbarhetsmal. Det dr dock en medar-
betare hon menar spelat en stor roll i att driva
de grona ambitionerna framét: finanscontrol-
lern Bas Thijssen. Hon talar lite skamtsamt
om Skovdes omfattande grona upplaning som
driven av en ”Bas-effekt”, d4 han brunnit s3
mycket for frigan. Samtidigt poangterar Maria
Vaziri att Skovdes langvariga hallbarhetsfokus
i sina kommunala bolag underlittat processen.
Bas Thijssen sjilv haller med.

— Det tror jag ocksd giller de flesta kommu-
ner i Sverige. Man gor redan flera insatser inom
omraden som energieffektivisering, minskad
klimatpaverkan, och liknande. Grona lan ar
en bra plattform for att synliggora dessa, siger
Bas Thijssen.

Till en borjan foljde Skovde darfor en -
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Det dir betydligt littare att argumentera for
hallbarhetsprojekt om du ocksa kan pavisa
kostnadsbesparingar med dem.

strategi av att samla ihop och lyfta fram arbetet
som kommunen redan gjorde, samt plocka ldgt
hiangande frukter avseende miljodtgarder. T takt
med att processen fortskridit har projekten blivit
mer och mer ambititsa.

Bas Thijssen beskriver mycket av arbetet
han utforde som att bygga nitverk och knyta
ithop drivkraft som redan fanns i olika delar av
kommunen. Gron finansiering innebar multi-
disciplinirt arbete och kraver darfor samarbete
mellan ekonomiavdelningen, miljostrateger och
fastighetsavdelningen. Verksamheter som annars
ofta inte arbetar s nira varandra och ibland har
ett annat sprak.

an sager att kdrnan av samarbetet

hittills utgjorts av informella nitverk

som stracker sig mellan dessa olika

delar av organisationen. Mer konkret
har det rort sig om allt ifrdn formella moten till
att triffas vid fikapauser eller prata i korrido-
rerna. Seminarier anordnade via Innovatum har
ocksé hjalp till med kontaktbyggandet.

— Nu vill vi dock formalisera samarbetet.
Dagens informella system fungerar, men nack-
delen ar att det blir vdldigt personberoende och
darfor kansligt om vissa medarbetare skulle
sluta, siager Bas Thijssen.

Samarbetet mellan de olika avdelningarna har
ocksa inneburit vissa utmaningar. Samtliga har
de behovt anamma mer av ett helhetsperspektiv
an tidigare. For bade fastighetsavdelningen och
miljostrateger kiandes de stora ekonomistyr-
ningsprocesserna langt bort, medan de som
arbetade med ekonomistyrning inte alltid tankte
pa héllbarhetsaspekterna.

— Vi har ocksa dndrat vissa metoder. Nar det
giller energieffektivisering har vi behovt prata
ihop oss om hur vi ska hantera det hir med
aterbetalningstider. For solceller forsoker vi till
exempel nu rakna utifran ett livscykelperspektiv
i stallet, sager Bas Thijssen.

Bade Maria Vaziri och Bas Thijssen ir 6verens
om att den 6kade integreringen gett positiva
ringar pd vattnet. Numera dr det vanligt att
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Maria Vaziri
Ekonomichef,
Skdvde kommun

Bas Thijssen
Finanscontroller,
Skdvde kommun

Maria Vaziri

kommunen blandar kompetenser vid alla moj-
liga sorters projekt, och ddrmed kan hitta nya
losningar pa olika problem. De lyfter emellertid
fram fler fordelar med grona 1dn. Forutom att de
ar bra for miljon, sdklart.

— Att de 4r lite billigare dan vanliga 1an ar en
bonus. Det ar betydligt littare att argumentera
for hallbarhetsprojekt om du ocksd kan pdvisa
kostnadsbesparingar med dem, poangterar
Maria Vaziri.

De tycker ocksa om den positiva uppmark-
samhet Skovde fatt pd grund av sina miljo-
ataganden. Kommunen har bland annat figurerat
i en film producerad av rn. Relaterat till detta,
och som Maria Vaziri ar sarskilt n6jd med
rorande de grona satsningarna, ar den interna
stolthet som vixt fram pd kommunens arbets-
platser.

— Arbetsgliddjen har 6kat. Mdnga medarbetare
tycker hallbarhetsfragor ar vildigt viktiga och
motiveras av att kommunen prioriterar dessa.
Det mer mangdimensionerade arbetet dr ocksa
en bra drivkraft for oss. Pa ekonomiavdelningen
till exempel sa tycker minga om att f tinka pa
héllbarhetsfragor ocksd, siger Maria Vaziri.

ada uppskattar att Skovde via Kommun-

invest och skv blivit involverat i natverk

med andra kommuner som arbetar med

grona lan. Finansseminarier, regelbundna
moten och handledning har gett mycket virde-
fullt kunskapsutbyte. Numera far Bas Thijssen
sjdlv ibland telefonsamtal fran andra kommuner
som Onskar rdd om hur man ska borja. Nagot
som han gérna hjilper till med.

Den vanligaste missuppfattningen han stoter
pd dr att det skulle vara resurskrivande att borja
med gron finansiering. Mdnga ar radda for att
det innebdr mycket extra jobb och administra-
tion. Det menar Bas Thijssen inte alls stimmer.

— Jag brukar siga att jag pratar mer om de
hir ldnen an jag jobbar med dem, trots att jag
ar den huvudansvarige! Aven att komma igang
ar inte s svart. All information som behovs for
ansokningarna finns redan hos er nigonstans,



da den behover samlas in i andra sammanhang,
sdger Bas Thijssen.

Det administrativa som behover goras dr helt
enkelt att samla ihop informationen och skicka
in den. Ansokningsprocesserna ar inte sdrskilt
komplicerade och Kommuninvest ger mycket
stod pé vagen. Bas Thijssen hiavdar dirfor att
det faktiskt ar ratt ldct att nd framging med
grona lan.

ans framsta radd for kommuner som

funderar pé att ge sig i kast med

finansieringsmetoden ar darfor att

bara sitta igdng. S lange man har
positivt engagemang kommer de andra utma-
ningarna losa sig pa vagen.

Hur ser det d4 ut for Skovdes del framover?
Maria och Bas beskriver en kommun som i och
med framgéngarna fatt klar mersmak for hall-
barhetsprojekt. Med ldnen nu forgronade letar
de dirfor efter nya forbittringsomraden.

— Som nista steg funderar vi pé att borja
med lan med fokus pd social hallbarhet. De dr
vildigt intressanta, avslutar Maria Vaziri. ®
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SKOVDES GRONA INVESTERINGAR

Investeringsprojekt

Investering genomfort av

Finansierat belopp

Katogori av grént lan

Billingskolan etapp 1 Skoévde kommun 124 552 000 kr Green Buildings
Billingskolan etapp 2 Skovde kommun 85 000 000 kr Green Buildings
Bissgardens forskola Skdévde kommun 29 500 000 kr Green Buildings
Claesborgs forskola Skoévde kommun 30 000 000 kr Green Buildings
Tidans forskola Skoévde kommun 25655 000 kr Green Buildings
Tradgardsstadens skola Skoévde kommun 195 000 000 kr Green Buildings
Ekedals forskola Skovde kommun 41 412 000 kr Green Buildings
Asp6 Ekologi AB Skovdebostader 350 000 000 kr Green Buildings
Ekedal AB Skoévdebostader 140 000 000 kr Green Buildings
Frostaliden AB Skoévdebostader 350 000 000 kr Green Buildings
"Block 4 - nytt bioeldat Skovde Energi AB 376 000 000 kr Renewable Energy
kraftvarmeverk”

"Uppgradering Stadskvarns Skdvde kommun VA 200 000 000 kr Water Management
reningsverk”

"Utbyggnad av VA-nat Skdvde kommun VA 110 000 000 kr Water Management
pa landsbygden”

Ostra dricksvattenledningen Skévde kommun VA 72 000 000 kr Water Management
Dalvagens forskola Skoévde kommun 58 000 000 kr Green Buildings
Grubbagarden AB Skoévdebostader 70 000 000 kr Green Buildings
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| PRISVINNARNA 20

Med ambitionen att lyfta fram personer som stiarker tilliten
till den offentliga sektorn har Kommuninvest tillsammans
med konsultbyran Public Partner instiftat Axel-priset.

I borjan pa december utsags 2019 ars vinnare.

TEXT: JONAS LANNERING

JENNIE ENSTROM KANSLICHEF STRANGNAS KOMMUN

Grattis! Hur kénns det?

— Stort tack! Det har ldngsamt borjat
sjunka in och det kinns jatteroligt saklart.
Det ar vildigt smickrande och ovintat

att man plotsligt blir uppringd och far ta
emot ett pris for att man gor sitt jobb. Det
ar inte s vanligt med priser i var bransch.

| prismotiveringen namns det att du
personifierar stabilitet, ordning och handling.
Hur mérks det pa dig?

— Ja, det dr vl helt enkelt s att jag ar lite
fyrkantig i mitt sdtt att tinka. Jag ar socio-
nom i grunden och har forskat innan jag
borjade arbeta i offentlig sektor. Och sa
har jag ju arbetat med kvalitetsutveckling
i mina tidigare roller. Sedan jag kom till
Strangnis som kanslichef s& har haft stor
nytta av min bakgrund. Jag vill analysera
saker och ting grundligt och inte springa
for fort fram innan vi har hunnit f3 till en
struktur och en bra grund att sta pa.

Det némndes ocksa att du bidragit mycket i
Strangnas arbete med trygghet och sakerhet.
Kan du ndmna nagot ni har gjort dar?

— Vi har gjort om hela var sikerhetsenhet.
Nir jag kom in s& hade vi en ganska stor
backlog och en stor personalomsittning.
Dar gjorde vi en ordentlig genomlysning
och formulerade nuldget, malsattningar
och en tydlig plan for hur vi skulle kom-
ma ifatt, bdde vad galler att leva upp till
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lagstiftning och for att f4 personer att vilja
stanna pa sina jobb. Sedan dess har vi fatt
in en ny sikerhetschef och bérjat hinna
bocka av ganska mycket pd dtgirdslistan.

Har du nagra tips till andra kommuner om det
jobb ni har gjort?

— Det dr nog inga storre nyheter for dem,
men det handlar ju mycket om att 3 till

en bra metodik och vilfungerande struk-
turer. Vi upptédckte bland annat att vi hade
massor av styrande dokument som ibland

Namn: Jennie Enstrém
Alder: 45
Arbete: Kanslichef i Strangnas
kommun sedan maj 2018
Utbildning: Socionom, magister-
examen socialt arbete, forskat
inom kriminalpsykologi
Familj: Gift

var motsagelsefulla. Sa nir vi formulerade
var dtgardsplan gjorde vi daven ett jobb
med att skala ner och fortydliga strategi-
dokumenten.

Vad ar i fokus i ditt jobb framover?

— Ett omrdde som vi och mdnga andra
kommuner fokuserar sirskilt mycket pd
just nu ar att leva upp till de krav som
stills pa oss avseende krisberedskap

och civilt forsvar. Det ar ett valdigt stort
omrade och det far vi vara 6dmjuka infor.
Det handlar kanske inte om att vara den
kommun som ligger langst fram, utan att
fokusera pa att leva upp till kraven och
att vi verkligen klarar de mal som vi sitter
upp. Att vara kanslichef 4r en ju en bred
roll da kansliet omfattar flera specialist-
funktioner sé det ar alltid ménga fragor
som ska hanteras samtidigt.

Vad &r nyckeln for att

lyckas med det?

- Digitalisering ar sdklart

jatteviktigt, och att gora
det pd ratt sitt. Hur
infor vi digitala system
dar vi far en enkel och
rattssiker drende-
hantering? Det blir en

utmaning, men det ar

ndgot vi mdste jobba med

helt enkelt.



STIG MONTIN PROFESSOR | OFFENTLIG FORVALTNING

Grattis! Hur kénns det?

—Tack! Det kinns alldeles utmarkt. Nu
har jag haft ett par dagar att smailta allt,
for det ar inte varje dag man vinner priser
av det har slaget. Jag har alltid stravat
efter att forsoka vara relevant i min
forskning och darfor haft ett stort antal
kontakter med tjinstepersoner och politi-
ker i kommunsektorn i manga ar. Det ir
sdklart kul att se att alla de hir kontak-
terna har haft betydelse.

Hur skulle du beskriva huvuddragen

i din forskning?

— Jag har vil alltid forsokt att forstd
och problematisera hur demokratin
fungerar, och inte fungerar. Jag forsoker
studera hur dialogen mellan fortroende-
valda, professionella och andra aktorer
utvecklas. I dag ser vi exempelvis mer
privata utforare i vilfirden och d4 ar det
viktigt att dven bjuda in dem i det hir
samtalet.

Sa hur mar den lokala demokratin i dag?

— Hela samhillet har blivit mer polariserat
under den tid jag har foljt utvecklingen.
Det mirks i kommun- och regionalpoli-
tiken ocksd. Det finns ett stort missnoje
bland manga medborgare som jag tror
grundas i att de forvantar sig att valfar-
den hela tiden ska utvecklas positivt. Jag
skulle sdga att demokratin och vilfirden

kommunala chefer. Statlig och politisk
styrning samt olika former av samverkan
har lett till mer kontroll och granskning.
Det dr mer komplicerat att vara tjdnste-
person i dag.

Vad forskar du pa just nu?

— Jag undervisar ganska mycket och hand-
leder studenter inom omrdden som ror
exempelvis upphandling, kommunallagen
och kommunsektorn i stort. Och sd ir jag
projektledare i ett forskningsprojekt om
medborgardialog i fysisk planering. Jag
hade ju tankt att trappa ner och ga i pen-
sion inom kort. Men att fa ett pris av
det hir slaget gav lite ny energi,
sa vi far se vad som hidnder i
framtiden.

-,

Namn: Stig Montin
Alder: 65
Arbete: Professor i offentlig forvalt-
ning med inriktning mot kommunal
politik och forvaltning vid Forvaltnings-
hogskolan i Géteborg
Utbildning: Disputerade i
statsvetenskap 1993, docent 1999
och professor sedan 2007
Familj: Gift, fyra barn
och fem barnbarn

ANNTLSO VIV1:0104

skulle ma battre av ett
mer dimpat debattklimat.

Hur har tjénstepersonernas

roll férandrats?

— Kraven har 6kat. Det dar mycket mer
att ta hand om i dag jamfort med nér jag
borjade studera omradet, inte minst for
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Pad gang

Medlemssamrad 2020

Mellan den 14 och 30 januari genomfors

Kommuninvests medlemssamrad. De ir ett

forum for information, inspiration och samtal

i dgarkretsen. Inbjudna att delta ir fortroende-

valda samt nyckeltjanstemin i kommuner och

regioner som ir medlemmar i Kommuninvest.
Vi ser gdrna att representanter bade

frén majoritet och opposition deltar. pite

. Krokom ---
Varmt vilkommen! 16 januari 14 januari
Program
11.45 Registrering
12.00 Lunch
12.45 Samrad
16.00 Slut for dagen ... Grnskbidsvik
Anmal dig redan i dag pa 15 januari
www.kommuninvest.se/samrad Avesta . . Séderhamn
2ljanuari - 14 januari
- Uppsala (Regionen)

. 15 januari

Orebro ...

23 januari ) ;

L ...~ Arlanda
30 januari

NYA LEDAMOTER | KOMMUNINVESTS | . .
FORENINGSSTYRELSE Arvika / e g;"]gﬁ"u‘;’rT
Ordinarie ledaméter: 22 januari
Kenneth Nilsson, (S), Orebro kommun
Bo Rudolfsson, (KD), Laxd kommun Kungélv ...

Pierre Sjostrom, (S), Staffanstorps kommun 23 januari * " Katrineholm

Anna-Britta Akerlind, (C), Ornskoldsviks kommun 16 januari
Suppleanter: Varberg ...
Anders Johansson, (C), Mdnsteras kommun 22 januari
Elisabeth Peltola, (C), Almhults kommun
Catharina Fredriksson (S), Oxelésund kommun
Tedd_y N|_Isson, (SD), Svalofs knommun Jonl_(oplny_ ------- - - Ménsterss
Martin Kirschberg, (SD), Torsds kommun, nyval 21 januari 30 januari
Maria Falth, (KD), Upplands-Vasby kommun
Jeanette Waéppling, (V), Géllivare kommun B
Angelholm N

NY LEDAMOT | ANALYS- 28 januari : " Karlshamn

z 29 januari
OCH FINANSKOMMITTEN Ystad -
Jan Jonsson, VD i PIKAB (Pited Kommunféretag AB) 28 januari
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5 fragor till en fornyare

Hon sprider
matiglddije till alla

TEXT: JONAS LANNERING FOTO: THOMAS CARLEN

Intresset fér mat och matlagning fortsatter att oka i
Sverige, men for personer med intellektuella funktions-
variationer ar det inte lika enkelt att haka pa trenden.
Margareta Frost-Johansson och Hushallningssillskapet
Vastra har darfor tagit fram en serie hjdlpmedel for att
kunna sprida matgladje till fler.

Vad &r MatGlad f6r nagot?

— MatGlad och MatGlad-helt-enkelt ir receptappar som gor
det litt for alla att laga mat. Det finns i dag 125 lattlagade
recept med stegvisa instruktioner, planeringsguide for vecko-
matsedel och praktiska inkopslistor kopplade till recepten.
Och for den som behover extra stod finns filmsekvenser och
talstod.

Hur kom det sig att ni drog igang projektet?

— Det borjade nir en kostpedagog fran Bords Stad horde

av sig till mig p& Hushallningssallskapet och berattade att
det saknades ett pedagogiskt, kognitivt smart verktyg som
stod for matlagningen for de med intellektuella funktions-
variationer. Det var naturligt att gora ett digitalt hjalpmedel
eftersom vi sdg att manga i var malgrupp anviande bade
mobil och surfplatta.

Vad har varit viktigast att tinka pa i utvecklingen av MatGlad?

— Det absolut viktigaste har varit ett nira samarbete med Lss-
och funktionshinderverksamheterna i Alingsds kommun och
Boras stad. Vi har testat bade anvindarvinlighet, funktionali-
tet och littillganglighet flera gdnger under utvecklingsperioden.

Hur har utvecklingen gatt till?

— Kontakter togs med systemutvecklare och formgivare och
en ansokan skrevs till Arvsfonden som beviljades. Vi borjade
att testa recepten steg-for-steg i pappersform och tog fram
flera betaversioner innan den slutliga appen var klar. Vi har
ocksd arbetat med en referensgrupp med representanter fran
FUB, Attention och Prima Cura.

Hur har MatGlad tagits emot av malgruppen?

— MatGlad har blivit en riktig framgangssaga och med 6ver
200 ooo nedladdningar har det fitt en mycket storre sprid-
ning 4n vad vi ndgonsin hade trott. Vi har sett ménga exem-
pel pd att MatGlad-apparna bidrar till en 6kad matgladje
och livskvalitet med storre sjalvkansla och sjilvfortroende.
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Vi ses pa stimman!

2020 ars stamma dger rum pa
Clarion Hotel Post i Goteborg
torsdagen den 16 april.

278 kommuner och 12 regioner ar medlemmar i Kommuninvest.
Pa foreningsstamman utvecklar vi vart samarbete vidare.
Boka in datumet redan nu. Mer information kommer framover.

www.kommuninvest.se/stamma
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