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Kommuninvest ekonomisk forening
Medlemmarna

Underlag infor medlemssamrad januari 2020

Foreningens kapitalutredning

Bakgrund

Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk Forening (Foreningen) och
Kommuninvest 1 Sverige AB (Bolaget) en utredning kring kapitalbehov, kapitalisering
och kapitalmal.

Utredningsarbetet presenterades inledningsvis for styrelserna i Féreningen och Bolaget
vid ett gemensamt mote 1 december 2018 och diskuterades darefter vid medlemssamraden
1 januari 2019, vid styrelsemotet i juli 2019, vid extra medlemssamrdd i september 2019
och med foreningsstyrelsen i september samt med bagge styrelserna 1 december 2019.

Bifogade PM innehéller det forslag som foreningsstyrelsen avser att presentera for
medlemmarna vid medlemsamriden 2020 och som, efter medlemmarnas synpunkter och
eventuella justeringar, kommer att utgora underlag for beslut vid foreningsstimman 2020.

Utgangspunkter

Med nuvarande antaganden om kommunernas och regionernas investeringsbehov,
Kommuninvests egen utldningsprognos och ett antagande om en successiv 6kning av
antalet medlemmar, s& har Féreningen behov att 6ka sitt kapital.

Den 6kade utlaningen till vara medlemmar leder till att vi behover kapital for fortsatt
expansion. Den viktigaste orsaken till behovet av expansionskapital ér att nuvarande
medlemmar lanar mer 4n vad vi tidigare prognosticerat. Till detta ska ldggas lanebehov
frén tillkommande medlemmar.

Graferna nedan visar dels balansomslutning 2019 och dels budgeterad utléning och
faktisk och utlaning for 2019. Balansomslutningen innefattar all var upplining och
innehéller forutom den utlaning som sker till medlemmarna &ven Kommuninvests likvida
medel. Utléningen fortsétter att 6ka i snabbare takt dn tidigare prognoser och under
sommaren 2019 passerades den prognosticerade utldningen for heléret 2019. Skillnaden
beror pa savil en underskattning av Kommuninvest marknadsandel som av tillvixten i
sektorns uppléning.

Viér prognos for 2020 innebér en 6kning av utlaningen med 11 procent och for 2021 med
ca 10 procent.

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro * Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: fornamn.efternamn@kommuninvest.se ¢ Internet: www.kommuninvest.se



Svenska kommuner och regioner i samverkan

\Y KOMMUNINVEST

520

500

480

450

440

420

400

420
410

310

Balansomslutning

Sida 2/11

471
482
,ﬁ@a"&'@@ @@h@@*@\"‘
eﬁr&@eﬁr&@@eﬂ@rpeﬁ@@
— Ll Budget
Utlaning
408
a7e
\Wa“@@ﬁ'é’@@®é\@"@@ﬁ“@

N A R N M N A

— il

Budget



!

\

KOMMUNINVEST Sida 3/11

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Bruttosoliditet

Medlemmarna har under &ren 2011 till 2019 pa olika sétt fortjanstfullt tillfort kapital till
Foreningen, vilket mojliggjort expansion av verksamheten med bibehallen affarsmodell
och att Kommuninvest har det kapital som ar nddvéndigt for att géllande kapitalkrav ska
uppnas.

De senaste arens kapitalisering har syftat till att kunna mota framtida fordndrade lagkrav
savil frdn Europeiska Unionen som nationellt. Det under 2019 beslutade lagkravet ér av
EU faststéllt till ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent for alla Kommuninvests
exponeringar, exklusive utlaningen, vilket innebér att Kommuninvest for ndrvarande med
mycket god marginal klarar bruttosoliditetskravet. Vid halvarsskiftet 2019 var
bruttosoliditeten métt pa detta drygt 8 procent.

Samtidigt ska Kommuninvest forstids nd alla dvriga krav som reglerande myndigheter
stdller.

Finansinspektionen har i skrivelse till Kommuninvest bedomt att Koncernen och Bolaget
fortsatt har ett behov av att hilla kapital mot risken for alltfér 1&g bruttosoliditet och
inspektionen bedomer att Kommuninvest har ett kapitalbehov motsvarande minst 1,0
procent i bruttosoliditetsgrad inklusive utlaningen.

Det dgardirektiv som foreningsstimman beslutade 1 april 2019 Overensstimmer for
nirvarande inte med Finansinspektionens krav, vilket innebdr att &garna, dvs.
medlemmarna i Kommuninvest Ekonomisk Forening har ett hogre krav pa bruttosoliditet
i Bolaget 4n Finansinspektionen. Agarnas krav #r for nirvarande en bruttosoliditet om
minst 1,5 procent i Bolaget. Sammantaget innebér detta att kravet pd bruttosoliditet i
dgardirektivet bor justeras 2020.

P4 grund av den starka utlaningstillvixten sa har Bolaget under 2019 underskridit
dgardirektivets krav pa bruttosoliditet om 1,5 procent. Aven Koncernen har underskridit
kravet pa 1,5 procent bruttosoliditetsgrad som &ar angivet i Foreningens plan for
kapitaluppbyggnad.

Grafen nedan visar Bolagets bruttosoliditetsgrad 2019. Den ldgsta nivan intrédffade i
oktober och uppgick da till 1,42 procent.
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Bruttosoliditetseraden har lzgat under prognaosen som gjordes i KLU 2019, framst till faljd av stérre utlning &n prognostiserat. Bruttoscliditetseraden har legat under 1,50
procent under det andra halvéret 2019 men per sista december uppgick bruttasaliditetsgraden till 1,58 procent och Balaget klzrade dirmed dgardirektivets krav vid
Ersskiftet.

Bolagets kapitalmal uppgar till 1,0 procent bruttosaliditetsgrad plus en buffert pé 900 milioner kronor. Detta mal illustreras av den réda linjen | disgrammet och Bolaget
uppfyller detta mél med god marginal.

Fragestillningar for Foreningen
Det finns flera frégestdllningar for medlemmarna att ta stéillning till infor
foreningsstimman 2020. Foljande omraden behover beslutas.

e Ska befintligt forlagslén frdn medlemmarna till Foreningen avvecklas?

e Hur ofta dr det acceptabelt att dterkomma till medlemmarna med fragan om
ytterligare kapital?

e Hur ska Foreningens kapitalmal formuleras?

e Ska insatskapitalet vara en niva i1 kr/invanare (med bibehdllen skillnad mellan
primdrkommuner och regioner)?

e Ska den s.k. aterbaringstrappan tas bort?
e Behover hogsta nivan pa medlemsinsats 6kas for att Kommuninvest ska kunna

mota efterfragan pé lan?

Nedan f6ljer en genomgang av ovanstdende frigor med forslag till beslut att presenteras
for medlemmarna vid medlemssamraden.
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Ska befintligt forlagsldn fran medlemmarna till Foreningen avvecklas?

I november 2010 upptog Foreningen ett forlagslan fran medlemmarna omfattande 1 000
miljoner kronor. Huvudsyftet var att efter finanskrisen snabbt hdja nivdn pa kapital i
Kommuninvest i avvaktan pa att kapitalet genom medlemsinsatser okat till de nivéer pa
kapital som anges av de reglerande myndigheterna. Samtliga ddvarande medlemmar
deltog i forlagslanet.

Det har sedan 2010 tillkommit ca 40 nya medlemmar som inte haft mojlighet att betala
in till det befintliga forlagslénet, vilket innebér att den hdgsta nivén pa kapitalinsats ligger
nagot hogre dn 900 kr/invanare for vissa medlemmar.

Genom regeldndringar fir det befintliga forlagslanet inte ldngre inrdknas in i kapitalbasen,
vilket innebdr att det inte ldngre bidrar till kapitaliseringen av Kommuninvest.

Det befintliga forlagslanet bor dérfor efter stimman 2020 sdgas upp till aterbetalning.
Eftersom Kommuninvest de kommande aren behover tillforas nytt kapital s& erbjuds
samtliga medlemmar som bidragit till forlagslanet att omedelbart anvidnda sin del av
forlagslanet for att 6ka sin kapitalinsats till foreningen.

Medlemmarna har uttryckt onskemdl om att Kommuninvest ldmnar ett forslag till
medlemmarna om beslutsformuleringar for att aterbetala forlagslénet som ny
kapitalinsats i foreningen, vilket vi kommer att bistd med.

Forslag till beslut: Nuvarande forlagslan séigs upp och aterbetalas till de medlemmar
som bidrog till linet. Dessa medlemmar erbjuds att omedelbart betala in
motsvarande summa till Kommuninvest som kapitalinsats.

Hur ofta dir det acceptabelt att dterkomma till medlemmarna med fragan om nytt kapital?
Medlemmarna har varit mycket tydliga att Kommuninvest inte bor dterkomma alltfor ofta
med beslut om tillforsel av kapital. En enighet finns att en gdng per mandatperiod &r
lampligt.

Forslag till beslut: Vid foreningsstimman éret efter att en styrelse blivit vald efter
ett ordinarie val beslutar foreningsstimman om stadgar, kapitalplan och
dgardirektiv som innehéller eventuella krav pa tillskott att nytt kapital frin
medlemmarna samt kapitalkrav pA Koncernen och Bolaget. Forsta gingen detta
sker dr 2020 och dérefter vart fjirde ar. Tanken ir att beslutet formuleras som en
inbetalningsplan under de fyra dren som beslutet avser. Forsta inbetalning sker i
aret efter stimmobesluten, dvs 2021. Det innebér att kapital ska tillforas under
forsta halviret 2021.
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Hur ska Foreningens kapitalmal formuleras?

Utgéngspunkten for diskussionen om Foreningens kapitalmal dr Bolagets kapitalmal.
Kapitalmélet for Bolaget ér att kapitalet vid varje tillfdlle ska overstiga det hogsta kravet
pa kapital som stélls pa ndgot av dessa tva:

1. Internt bedomt kapitalbehov
2. Kapitalbehov enligt regelverk (hédr ingér bide riskjusterat kapitalbehov och
kapitalbehov for bruttosoliditet)

Bolaget har beslutat att ha en marginal om 900 miljoner kronor 6ver det hdgsta kravet pa
kapital som stélls enligt ovan. Detta innebidr att Bolagets kapitalmél for nédrvarande
uppgér till 6,1 miljarder kronor, vilket motsvarar en bruttosoliditetsgrad pa omkring 1,2
procent vid utgangen av 2019. I dagsldget nar Bolaget kapitalmalet under de kommande
aren.

Nér Foreningen beslutar om kapitalmil for Koncernen s& &r utgangspunkten att
kapitalmalet med marginal bor 6verstiga Bolagets kapitalmél, eftersom det finns ett behov
av att ge medlemmarna tid for att diskutera och besluta om hur mycket kapital som
behover tillforas. Med anledning av detta finns flera fragor att diskutera:

e Hur stor ska marginalen vara?
e Hur ska kapitalmélet formuleras? I kronor, i kronor/invanare eller som
bruttosoliditet?

Hur stor ska marginalen vara?

Den marginal som Koncernen bor ha gentemot Bolagets kapitalmél syftar till att ge
medlemmarna tillrdcklig tid for att diskutera och fatta beslut om att tillfora kapital till
Kommuninvest. Vi har analyserat tre alternativ dar medlemmarna ges 12, 18 respektive
24 manaders framforhéllning. Ju langre framforhdllning medlemmarna ges desto hogre
krav pa marginalens storlek. Efter att ha analyserat fragan utifrén ett medlemsperspektiv
och med de synpunkter vi fick vid de extra medlemssamraden i september 2019 sé anser
vi att 12 manaders framforhallning ar for kort tid och 24 manaders framforhéllning ar 1
langsta laget och till och med for 14ng tid. 18 ménaders framforhallning ger medlemmarna
tillracklig tid att fatta de beslut som dr nodviandiga och ger ocksd medlemmarna att i
ordnade former f4 med besluten om kapitaltillskott i de ordinarie kommunala och
regionala beslutprocesserna och budgeten.

Forslag till beslut angiende marginalens storlek: Kapitalmalet for Koncernen utgar
fran Bolagets kapitalmil med en marginal som ger mdjlighet att i en for
medlemmarna ordnad process kapitalisera Koncernen och Bolaget och under tiden
fortsatt bedriva verksamheten utan att Kommuninvests affirsmodell behover
andras.




!

\

KOMMUNINVEST Sida 7/11

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Hur ska kapitalméilet formuleras? I kronor, i kronor/invinare eller som bruttosoliditet?
Under flera & har Kommuninvest och medlemmarna fokuserat och diskuterat
kapitalkraven utifran reglerande myndigheters och egna krav pé bruttosoliditet. Utifrdn
medlemmarnas perspektiv dr det sannolikt enklare att kommunicera och skapa forstaelse
for ett kapitalmdl som uttrycks i kronor och/eller i kronor/invinare jamfort med ett
bruttosoliditetsmatt.

Vi forordar darfor att kapitalmélet i kvantitativa termer uttrycks i kronor och att det i
kapitalplanen uttrycks 1 kronor/invdnare for medlemmarna. Sjdlvklart kommer en
redovisning av bruttosoliditeten ske, eftersom det &r ett av de centrala matt som
Finansinspektionen foljer.

Forslag till beslut angiende kapitalmilet: Kapitalmilet for Koncernen ska
uttryckas i totalt kapital och kronor/invanare for medlemmarna.

Ska insatskapitalet vara en niva i kr/invanare?

For medlemskap i Kommuninvest kravs for narvarande att en medlem bidrar med ett
insatskapital om minst 200 kronor/invanare (for regioner 40 kronor/invénare). Den hogsta
nivan pa insatskapital ar for ndrvarande 900 kronor/invanare (for regioner 180
kronor/invénare). Vid arsskiftet 2019/20 &r prognosen att 265 av Kommuninvests 290
medlemmar satt in kapital till hogsta nivén. Aterstér siledes 25 medlemmar som inte satt
in kapital till den hogsta nivin. Varje ar ldmnas en mojlighet for alla medlemmar som
inte natt den hogsta nivdn att genom en s.k. Sidrskild insats sdtta in ytterligare
insatskapital.

Vi har for narvarande siledes tva nivier av insatskapital; en obligatorisk medlemsniva
(200 kronor/invénare respektive 40 kronor/invanare) och en frivillig hogsta niva (900
kronor/invénare respektive 180 kronor/invanare).

En medlem kan ha hela sin uppléning frdn Kommuninvest oavsett hur mycket
insatskapital som betalats in av den aktuella medlemmen. Om en medlem som betalat in
lagsta nivdn pd insatskapital och som samtidigt har hela sin uppléning genom
Kommuninvest, sa dr det sannolikt att behovet av nytt insatskapital dkar, framforallt om
det ar en stor eller medelstor kommun eller region som har stort investeringsbehov och
lanar allt frain Kommuninvest. En likartad situation kan dven intréffa om tva till tre av
nuvarande stora och medelstora medlemmar ldgger Over hela sin upplining till
Kommuninvest.

Av ovanstdende kan foljande fraga stéllas. Bor lagstanivan pa insatskapital hojas eller tas
bort for savil existerande som nya medlemmar?

En fordel med en gemensam och enhetlig nivd pa insatskapital for alla medlemmar ar att
alla medlemmar bidrar med lika mycket per invanare, vilket ocksa kan ségas ligga i linje
med samverkanstanken i1 den ekonomiska foreningen. Samtidigt kan det vara svért att
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kréva alla medlemmar pa ett hogre insatskapital om medlemmen l&nar lite eller ingenting
av Kommuninvest, men dnda viljer att vara medlem i féreningen.

Eftersom i princip alla medlemmar (265 av 290) har bidragit med insatskapital till den
hogsta nivén, sa gor vi bedomningen att det nu &r ldmpligt att stdlla krav pa sévil
existerande som nya medlemmar att betala upp till den nu frivilliga hogsta nivan och
omvandla den till en obligatorisk niva for alla. Ddrmed far vi framdver endast en nivd pa
insatskapitalet i kr/invanare.

Det ska inte uteslutas att nidgon eller nagra av vara nuvarande medlemmar inte har
mojlighet att kortsiktigt kunna betala in nytt insatskapital. Darfor vore det lampligt att
inféra en undantagsbestimmelse som ger foreningsstyrelsen mojlighet att av sérskilda
skil ge tillfallig dispens till den medlem som efter ansdkan inte anser sig ha mojlighet att
betala upp till en hogre insatsniva. Foreningsstyrelsen kan endast ge dispensen under den
period som kapitalplanen omfattar, dvs de kommande fyra aren.

Foreningens nuvarande stadgar ger mojlighet for styrelsen att besluta att reducera
grundbeloppet for kommuner vars befolkning 6verstiger 90 000 och 200 000 invanare.
Denna mdjlighet kvarstér.

Forslag till beslut: Stadgarna indras si att en insatsniva forslds for samtliga
medlemmar i Kommuninvest. I stadgarna infors en mojlighet for foreningsstyrelsen
att av sirskilda skil ge tillitelse for en medlem att ha ett ligre insatskapital in det
som stadgarna anger under gillande stimmobeslut. Foreningsstyrelsen kan inte ge
lingre undantag in till niista stimmobeslut om kapitalisering.

Ska den s.k. aterbdringstrappan tas bort?

Varje ar limnar Kommuninvest rdnta pa insatskapital. Darutover lamnar Kommuninvest
aterbaring i forhallande till lanestocken hos Kommuninvest. Med nuvarande modell for
prissittning sa forvéntas dterbdringen minska, vilket innebér att dterbdringen enligt
nuvarande modell forvéntas minska.

Nuvarande modell for dterbéring fungerar enligt foljande. Om medlemmen som fér
aterbaring inte natt upp till hogsta nivdn pd insatskapital, sa anges i stadgarna en modell
som anger hur mycket av aterbiring som ska aterbetalas till Kommuninvest sa att
medlemmen successivt kommer upp till hogsta nivan. Idag &r modellen utformad si att
medlem som &nnu inte uppnatt 50 procent av den hogsta insatsnivan ska betala full arlig
insats motsvarande 100 procent av utdelningen (11 medlemmar), medlem som nétt 50
procent ska betala 50 procent av erhallen Overskottsutdelning i ny arsinsats (5
medlemmar), medlem som nétt 75 procent ska betala 25 procent av erhéllen
overskottsutdelning i ny arsinsats (9 medlemmar). Har den hogsta insatsnivan uppnatts,
ska ingen ytterligare arsinsats betalas, utan medlemmen far behalla hela utdelningen av
aterbaringen.
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Ar det rimligt att ha kvar dterbiringstrappan? Eller ska kravet vara att om medlemmen
inte natt upp till hogsta nivan pa insatskapital, sa aterbetalas hela aterbaringen till
Kommuninvest som 6kning av insatskapitalet fram till dess hogsta nivan nétts?

Under forutséttning att medlemmarna star bakom forslaget om en inriktning som innebéar
en insatsniva for alla medlemmar, sd dr det rimligt att &terbaringstrappan tas bort,
eftersom den da till stor del spelat ut sin roll. Om medlemmen i en sddan situation inte
natt upp till hogsta insatsnivén och fatt dispens for det av styrelsen, s& bor utgangspunkten
vara att all aterbdring betalas in till Kommuninvest.

Forslag till beslut: Aterbiringstrappan avskaffas i sin nuvarande form och
stadgarna utformas sa att all dterbiring betalas in som insatskapital av medlem om
medlemmen inte natt upp den av foreningsstimman beslutade nivin pa
insatskapital. Ny modell tilliimpas pa aterbiringen avseende 2020, dvs. 2021.

Ska nivan pa kapitalinsats okas?

Enligt forslagen ovan ska stadgarna dndras sa att en insatsnivd géller for samtliga
nuvarande och framtida medlemmar. Hogsta kapitalinsats uppgér for nérvarande till 900
kronor/invénare for kommuner och 180 kronor/invénare for regioner. Stadgarna medger
déarutover, efter stimmobeslut, att medlemmarna kan betala in en tilliggsinsats upp till
1800 kronor/invanare, en niva som vi for niarvarande inte har for avsikt att justera.

Det &r enligt var nuvarande bedomning nodvindigt att oka insatskapitalet under de
kommande &aren. Eftersom vi tidigare fOreslagit en inriktning som innebdr att
foreningsstimman en géng vart fjarde ar beslutar om kapitalinsatserna for de ndrmaste
fyra dren, sd bor beslutet innehélla en niva pa kapitalinsats som ska vara uppnddd vid
utgdngen av kapitaliseringsperioden.

Ett 0kat insatskapital kan antingen betalas in vid ett tillfdlle efter stimmobeslutet eller
successivt under perioden fram till ndsta stimmobeslut om kapitaltillférsel. Om allt
kapital betalas in i borjan av en fyradrsperiod s& kommer Kommuninvest att vara
Overkapitaliserat 1 bdrjan av perioden, vilket medfér en Okad kostnad (rdnta pa
insatskapital). Om kapitalet istdllet betalas in successivt under fyradrsperioden, sa ar det
fordelaktigt eftersom de direkta kostnaderna for att halla kapitalet minskar, vilket ar
positivt for medlemmarna. A andra sidan kan det innebéra att medlemmarna behover fatta
beslut om kapitaltillforsel fler ganger &n en under en kapitaliseringsperiod.

For att undvika olikheter i hur besluten kring kapitaltillforsel formuleras av medlemmarna
sd4 kommer Kommuninvest ge forslag pa hur beslutsformuleringarna skulle kunna se ut.

Vi forordar en 16sning som innebér att insatskapitalet angivet i stadgarna okar fran 900
till 1250 kronor per invénare vid stimman 2020 och att beslutet att 6ka insatskapitalet hos
medlemskommunen kopplas till en trappa som ska vara uppnadd i slutet av 2024. Med
nuvarande prognoser dr vir bedomning att insatstrappan bor oka enligt nedan:
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Insatskapital Ar

1000 kr/invanare 2021
1100 kr/invanare 2022
1200 kr/invanare 2023
1250 kr/invanare 2024

Beloppen for regionerna bor justeras i enlighet med nuvarande principer for regionernas
kapitalinsats, dvs regionernas insatskapital ska vara en femtedel av kommunernas
insatskapital, vilket ger en insatstrappa enligt f6ljande:

Insatskapital Ar

200 kr/invanare 2021
220 kr/invanare 2022
240 kr/invanare 2023
250 kr/invanare 2024

Ovanstaende forslag bygger pa nuvarande prognoser om utlaningstillvaxt. Om tillvixten
inte 0kar i den omfattning som prognosticerats sa behdver medlemmarna inte tillskjuta
kapital i den omfattning som nu anges. Darfor bor foreningsstyrelsen f4 mandat att besluta
om ldgre insatsnivier om det visar sig att de hogre nivaerna pa insatskapital inte behovs.

Forslag till beslut: Genom stadgeiéindring och beslut vid 2020 irs foreningsstimma
hojs medlemsinsatsen till 1250 kr/invinare. Stimman beslutar vidare att samtliga
medlemmar ska ha uppnatt 1250 kr/invanare vid utgangen av 2024. Okningen sker
genom en trappa i enlighet med foljande:

2021 - 1000 kr/invanare
2022 - 1100 kr/invanare
2023 - 1200 kr/invanare
2024 - 1250 kr/invanare

Medlemsinsatsen for regioner ska fortsatt vara en femtedel av kommunernas insats.
For regioner giller foljande trappa:

2021 - 200 kr/invanare
2022 - 220 kr/invanare
2023 - 240 kr/invanare
2024 — 250 kr/invanare
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I stadgarna infors en méjlighet for foreningsstyrelsen att tillita att en medlem under
den beslutade kapitaliseringsperioden ha ett ligre insatskapital vid utgingen av
2024 in det som stadgarna anger. Dirutover ges styrelsen mandat att besluta om en
lagre niva pa insatskapitalet om det visar sig att ett 6kat kapital inte behovs.

For de medlemmar som redan uppnéitt nuvarande hogsta niva pa insatskapital och

dér invinarantalet lasts for 10 ar géller lasningen for invinarantalet enligt tidigare
beslut.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Tomas Werngren Ulf Bengtsson
Verkstillande direktor Styrelsens sekreterare



