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STABILITET I EN SVAR TID

CORONAVIRUSET HAR FORSATT samhillet i
ett slags undantagstillstdnd. Vi maste alla ta
ansvar for att minska smittspridningen. Dar-
for blir arets foreningsstimma mycket avska-
lad. Det enda som genomfors ar det formella
staimmoforfarandet. Detta gors 6ver internet
i ett digitalt format. And4 4r ambitionen, na-
turligtvis, att det ska bli ett positivt mote. I det
nya ldget kdanns det extra bra att forberedel-
serna pd medlemssamrdden blev si gedigna.
P4 18 olika platser runtom i landet, fran Pited
till Ystad, samlades foretridare for kommuner
och regioner for att diskutera Kommuninvests
utveckling. Tack alla ni som deltog!

I verksamheten har vi nu fullt fokus
pa att hantera Coronakrisens effekter pa
finansmarknaden. Av allt att doma kommer
turbulensen att bita sig fast — och ge ater-
verkningar — ett tag framover. Att hantera en
kris av detta slag dr inte enkelt. Men for var
del ar vi helt trygga med var vi star. Verk-
samheten kommer att rulla pa. Vi var stabila
i den forra finanskrisen — och kommer att
vara det dven denna ging. Som en av ca 30
aktorer i hela varlden har vi dubbla trip-
pel A-betyg fran kreditvirdighetsinstituten
Standard & Poor’s och Moody’s. Nu ar det
just den siakerheten som investerarna soker.
Var verksamhetsidé bygger pé fortroende,
héllbarhet och samarbete. I tider som dessa
ar detta viktigare d4n nagonsin.

KOMMUNUTREDNINGEN

I februari 2017 beslutade regeringen om att
ge en parlamentarisk kommitté uppdraget att
arbeta fram en strategi for att stirka kommu-
nernas kapacitet for att kunna genomfora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Fort-
satt kommunalt sjilvstyre och nationell lik-
vardighet, ar en okrankbar forutsittning for
det fortsatta arbetet. Nar Kommunutredning-

ens ordforande Niklas Karlsson presenterade
betinkandet — som sammanlagt ar pd drygt
700 sidor — den 19 februari i ar, betonade han
att mycket handlar om strukturer och proces-
ser, och inte konkreta forslag. Som en foljd av
utredningens delbetinkande klubbade Sveri-
ges riksdag 2018 igenom en forandring som
handlade om generell uppdragssamverkan.
Det ger kommunerna méjlighet att sinsemel-
lan teckna civilrittsliga avtal, vilket betyder
mycket, men mer maéste till. Speciellt av det
som utredningen kallar strategisk samverkan.

I LEDAREN I DIALOG nummer tva 2019 stod
det sd hir: ”Om ett antal kommuner vill g vi-
dare med frivilliga sammanslagningar, sa ser vi
det som en statlig uppgift att ta fram en ana-
lysmodell for hur detta kan ga till. Har ar det
viktigt att eventuella sammanslagningar bade
pa kort och lang sikt ar attraktiva ur héllbar-
hetsaspekterna ekonomi, ekologi, social, etisk
och demokratisk. Inte minst far den demo-
kratiska aspekten inte hamna i skymundan.
Allt handlar om ett pussel dir inte bitarna kan
tvingas ihop. En idé for det fortsatta arbetet
ar att inrdtta en statlig ”Sammanslagnings- &
samarbetsfond” dir kommuner och regioner
kan soka ekonomiskt- och kunskapsstod.”
Gladjande ar dirfor att Kommunutredningen
foreslar ett statsbidrag for kommunalt utveck-
lingsarbete inriktat pa strategisk samverkan
och frivillig sammanliggning. Betydelsefullt ar
att utredningen pekar pa behovet av att staten
tar ett storre ansvar for hela den offentliga
sektorns digitaliseringsarbete. Darmed far
kommuner och regioner en battre mojlighet
till utveckling och effektivisering med en ho-
gre kvalité dn vad sektorn ensam kan uppna.
Kommunutredningen &r angeldgen och vil-
kommen. Nu fortsitter det operativa arbetet
for att klara av sektorns utmaningar.

FOTO: ROBIN ANDERSSON
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~ Vi ar beroende av vara hamnar och var flygplats, sédger Region Gotlands beredskapschef
Christer Stoltz, som nu arbetar med att ateruppbygga det civila férsvaret pa 6n.
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Kommunutredningen i hamn Hyra eller dga?
Den stora utredningen &r klar. Sa tanker utredaren Dialog pratar rationella beslut kring kommunens
Niklas Karlsson sjalv om framtidens kommunala organisering. fastigheter med Kommuninvests vd, Tomas Werngren.
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Vilfardsinvesteringen Kommentar Kronika Fornyaren
En ren nytta. Are kommun Civilminister Lena Micko ser stora Emilie Varja tror att kommunerna Anna Duberg vill att vi ska
investerar i VA-forsoérjning. utmaningar men ar inte orolig. kommer att behoéva tanka nytt. dansa for att ma battre.
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Intervju med Maria Viimne

vice vd Kommuninvest

SAKERT VAL

| TURBULENTA TIDER

Det &r vildigt turbulent pa finansmarkna-
den. Vad ar det som sker och hur paverkar
det Kommuninvest? Maria Viimne, vice VD
pa Kommuninvest, har atminstone nagra av
svaren.

Vad ar det som hdnder i virldsekonomin?

— Enkelt uttryckt kan man siga att mark-
nadsaktorerna forsoker forstd och virdera
de drastiska konsekvenserna av covid-19.
Eftersom det rader stor osikerhet dr det
inte konstigt att marknaderna sldnger hit
och dit.

Var star Kommuninvest i allt detta?

— Laget ar bra. Kommuninvest fungerade
som en trygg hamn i finanskrisen 2008-
2009. Vi sdg dd ett starkt fokus pa kvalitet
dir Kommuninvest, med hogsta tinkbara
kreditvardighet och o procents riskvikt,
blev en fast punkt att soka sig till. Var
unika konstruktion — att vi dgs av, ge-
mensamt garanteras av och bara lanar till
Sveriges kommuner och regioner — bade
ar och betraktas som valdigt robust. Nar
nastan allt annat uppfattades som osikert
blev vi ett sikert val. Var verksamhet
fungerade bra genom hela den krisperio-
den och vi kunde dirmed gora massor av
nytta. I Coronakrisen har vi snabbt borjat
se liknande tendenser. Vi moter stor efter-
frdgan i marknaden. Vi har inga problem
med uppléningen. Var likviditetshantering
fungerar som den ska.

Men kan Kommuninvest verkligen vara opa-
verkat av sa dramatiska borsnedgangar?

— Det ar klart att dven vi far arbeta myck-
et for att inte tappa greppet: for att se och
forstd allt det som hinder i marknaden.
Men i och med att vi har en smal, effektiv

b )

Trots den all-
mdnna turbulen-
sen moter vi en
stor efterfragan.

och noggrant balanserad affirsmodell -
helt centrerad kring upplaning pa kredit-
marknaden samt utldning till kommuner
och regioner — undviker vi att dras med i
de svepande marknadsrorelserna. Och i
den utstrickning det skakar dven pé kre-
ditmarknaden har vi alltsd stora fordelar i
att varderas som ett sikert kort.

Ska kommuner och regioner vara oroliga

for att det skulle kunna bli svarare att lana
pengar?

— Nej, for Kommuninvests medlemmar
finns det inga skal till det. Vi klarade oss
alltsd oskadda genom den forra finanskri-
sen — och tecknen si ldngt under den hir
krisen ar for var del positiva. I varje rimlig
prognos som nu gar att gora kommer var
uppléning att fortsitta vara stabil.

Riksbanken ska som en del i ett st6rre at-
géirdspaket ga in och géra kép i bland annat
kommunobligationer. Hur paverkar det Kom-
muninvest?

— Marknaden for kommunobligationer
har byggts upp over lang tid. I takt med
att kommunsektorns investeringsbehov

har okat har volymerna de senaste aren
vuxit snabbt. Nuvarande marknadsstor-
lek ger bade dynamik och stabilitet. Om
Riksbanken gar in pd ett balanserat satt
— vilket vi utgdr fran att man gor — borde
det g att rdkna med positiva snarare an
negativa effekter.

Med Riksbankens agerande skulle man
formodligen kunna se framfor sig en liten
sankning av uppldningsriantorna och
darmed nédgot lagre uppléningskostnader
for kommuner och regioner. Det skulle i sd
fall bli billigare att finansiera samhaillsnyt-
tiga investeringar. Det dr svart att hiavda
att detta inte skulle vara en bra sak.

Hur motstandskraftig & Kommuninvest egen
verksamhet - kan ni leverera dven om liget
skulle forsamras ytterligare?

— Vi har vidtagit en rad atgarder for att
sakra kontinuiteten i verksamheten. Vi
kanner oss trygga med att vi, oberoende
av scenario, kommer att kunna hélla 6p-
pet och fylla alla vara dtaganden. I rollen
som tung kreditgivare gdr mycket av det
vi gor en vanlig dag ut pa att virdera,
kontrollera och minimera risker. Detta
ligger i vart pNA.

Om man vill komma i kontakt med Kommunin-
vest i dessa tider - hur gér man da?

— Man gor precis som vanligt. Hair ar

det i huvudsak ”business as usual” som
giller. Den enda lite storre skillnaden ar
att vi har borjat arbeta betydligt mer med
digitala dialoger och méten an tidigare.
Personliga triffar har ofta ett sirskilt
virde. Men i ett samhille ddr alla maste
hjalpas at for att minska och fa stopp pa
smittspridningen ar det en sjalvklarhet att
jobba sa digitalt som det bara gar. m
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Hyra eller
aga?

Finansieringsfragan stir ofta i centrum
nir det giller en kommuns behov av
fastigheter. Vad ar det mest férnuftiga

- hyra eller édga? Tomas Werngren, vd pa
Kommuninvest, analyserar frigan.

TEXT: ANDREAS ERICSON FOTO: PAVEL KOUBEK




- S4 lénge nian under 6verskadlig tid
ska fortsdtta bedriva verksamheten ér
det //7get‘7/'ob/em att Idna och investera,
sdger Tomas Werngren.
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n kommun kan aga fast-
igheter av flera skil. Den
kommunala allmdnnyttan dr
ett exempel. Kommuner har
bostadsforsorjningsansvar
och de flesta kommuner har
ett allmannyttigt bostads-
bolag. Den andra vanliga
typen ar det som kallas samhaillsfastigheter, dir
kommunen bedriver exempelvis forskole-, skol-
och omsorgsverksamheter.

Det ir just samhaillsfastigheterna som Tomas
Werngren ser som den stora stotestenen nir
kommuner diskuterar valet mellan att dga
eller hyra de fastigheter som behovs for verk-
samheten. I samtal med kommunala foretridare
har han ibland upptackt att forestdllningen
om att lanefinansiering i sig ar ndgot daligt, ar
ganska vanlig.

— Den svira delen dr nir kommunen avser
att bedriva egen verksamhet i fastigheten, siger
Tomas Werngren nir vi triffas pA Kommun-
invests kontor i Orebro. Utanfér pagar den
traditionsenliga marknaden Hindersmissan och
stadens gator ir fyllda med mianniskor. Tomas
Werngren fortsitter:

— D4 ar det direkt olampligt att valja bort
dgande bara for att man inte vill 1dna pengar.

For dven om man hyr kommer man inte undan
kostnaden.

Men det finns givetvis andra och fullgoda skil
att vilja hyra sina fastigheter.

—Ja, om man avser att bedriva verksamheten
under en 6vergangsperiod, sdg fem eller tio ar,
och att man sedan ir siker pé att verksam-
heten inte kommer fortsitta, dd ar det forstds
en vettig tanke att hyra. Det kan ocksa finnas
politiska skal att hyra, siger Tomas Werngren
och fortsitter:

— Men det finns aldrig ekonomisk logik i att
inte ldna for en investering om man avser att
bedriva verksamheten under 6verskddlig tid. I
det langre perspektivet dr det for en kommun
ndstan alltid dyrare att hyra an att 4ga.

Det finns de som hévdar att &ga och férvalta fastig-
heter inte &r en kommunal kdrnuppgift, och att man
dérfér ska avsta fran det. Du ger inte mycket fér det
argumentet?

— Nej, det gor jag inte. Det finns en anledning
till att vissa investerare som pensionsbolag och
andra sldss om att erbjuda samhallsfastigheter
att hyra till kommunerna, eftersom avkastning-
en dr sd pass hog. Kommunerna skriver fast sig i
langa kontrakt, som inte gynnar deras upp-
dragsgivare, det vill siga oss som skattebetalare.



Den kommunala balansriikningen har aldrig varit

sa stark som den dr nu. Det dr verkligen inte sd att
pengarna man lanar “konsumeras upp’. Tviirtom ror
det sig om investeringar i vilfdrdens kiirna.

Tomas Werngren

Men ett fastighetsbolag som har som affarsidé att
forvalta fastigheter kanske &r béttre pa det &n vad en
kommun &r?

—Ja, sd tror jag att det kan vara i vissa av-
seenden. De ar sikert bittre pa att utveckla och
stilla om fastigheter till olika andamal och den
kompetensen kanske inte finns inom kommu-
nen. Men det ir inte s ofta kommunen har

det behovet, utan man har en ganska konstant
verksamhet kring vard, skola och omsorg som
kraver lokaler under ganska léng tid.

omas Werngren menar alltsd att ekono-

misk logik ofta talar for dgande. Men

hur kommer det sig d4 att kommuner

ibland drar sig for den typen av inves-
teringar, trots att behov finns?

— Jag tror att det finns en i grunden sund syn
i kommunsektorn av samma typ som vi har
som privatpersoner. Vi forfasas lite ver skuld-
uppbyggnad. Oavsett politisk farg ar det litt att
tycka illa om skulder som okar, sdger han och
fortsitter:

— Det ér inte roligt att ldsa i tidningen om att
skuldsidttningar okar i kommunsektorn som
helhet eller att ens egen kommun tillhor de mer
skuldtyngda. Jag forstdr om det politiskt kan
vara svart att hantera. Men da ska man inte

glomma bort nagot som det sillan eller aldrig
rapporteras om i media — att den kommunala
balansrakningen aldrig varit sa stark som den
ar nu. Det dr verkligen inte sd att pengarna man
ldnar “konsumeras upp”. Tvirtom ror det sig
om investeringar i vilfirdens kdrna som har
tydliga virden och som stirker tillgdngssidan i
den kommunala balansrikningen. Okade skul-
der matchas av ckade tillgdngar.

verige har vixt snabbt under senare

ar. Nio miljoner invdnare har blivit tio

miljoner invanare och vi dr pd god vig

mot elva miljoner. Det dr ndgot Tomas
Werngren lyfter ndr han talar om kommunens
framtida investeringsbehov.

— Det gér givetvis inte att siga till fordldrar
vid skolstarten att "tyvarr vi virdar kommu-
nens balansrikning, s era barn fir vanta med
att g i skolan". I en tillvixtfas ldnar man,
samtidigt som man fir okade intikter och storre
mojligheter att amortera.

Ar det mdnga kommuner som &r tveksamma till

att ta 1an for att de oroar sig fér att inte fa lana i
framtiden?

- Ja, ganska manga. Man ser inte riktigt kopp-
lingen till att investeringar innebar att man =
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, , Vi maste vaga varda framtiden, exempelvis bygga ut
den diir skolan ndir barnen blir fler.

Tomas Werngren

Kommuninvest Dialog #1 2020

samtidigt bygger upp sina tillgangar. Sa linge
man har en sund ekonomi med resultat som gor
att man kan bara lanekostnaderna, dd har man
mojlighet att fortsitta lana.

omas Werngren vill skicka ett klart
budskap till sektorn:
— Vi kommer inte std i vigen for att

man behover bygga samhillet. Det
madste finnas en god ekonomisk hushallning i
botten. Over tid 4r det nodvindigt med positiva
resultat. Ddr ar vi strikta. Men utifrdn det ser
vi det som en sjdlvklarhet ett kommuner ska
investera for att ge manniskor den kommunala
service som det i demokratisk ordning beslutats
om.

Sa om man later oron foér att lana pengar styra, da
har man hamnat fel?

- Ja, sd liange vi pratar om rationella samhalls-
investeringar. Irrationell eller vighalsig verk-
samhet i en kommun ar inte bra och paverkar
forstds mojligheten att ldna pengar i framtiden.
Men i dagsldget finns knappast det bekymret.
Det vi star infor nu dr frigan om hur man ska
finansiera allt det nya som maéste goras i ett
samhille i snabb tillvixt, siger Tomas Werngren
och fortsitter:

— Har vill jag vara kristallklar: Nar det galler
kommuner som siljer sina samhallsfastigheter
och sedan skriver in sig som hyresgister for att
man inte vill lana pengar, har jag 4n sd linge
inte sett ett enda fall som har varit till férdel for
kommunen och dess invénare.

Och nédr man star infor ett investeringsbeslut, och
exempelvis tdnker sig att starta en ny verksamhet?
-S4 linge man har ett synsitt att man under
overskadlig tid ska fortsdtta bedriva verksam-
heten dr det oftast inget problem att lana och
investera. Har man inte det — da kan frageteck-
nen komma in. Till exempel skolverksamhet,
ddr man tror sig sta infor valdigt stora drskullar

av barn i skoldldern. D4 kan man mycket val
hyra och skriva ett avtal pd kanske fem &r eller
vad det nu kan handla om.

Tomas Werngren betonar att han fran sin sida
inte ar ute efter att kommunen ska lana och
bygga for sakens skull.

— Nej, det ir inte darfor vi engagerar oss. Jag
vill bara att man ska vara sd effektiv och string-
ent som mojligt ndr man fattar sina beslut.

Det hdr motstandet mot att ta lan som du beskriver,
ar det nagot vi alla har fatt inympat i oss? Jag ténker
pa Goran Persson och hans "den som &r satt i skuld
&r inte fri". Och erfarenheterna fran 90-talskrisen.
Paverkar den typen av erfarenheter oss?

—Ja, jag tror det. Vi har det inbyggt. Som jag sa
tidigare ar det en sund tanke egentligen. Men
fixeringen vid liten och minskad skuld far inte
gé for langt. D4 blir det kontraproduktivt. Vi
madste vdga varda framtiden, exempelvis bygga
ut den dir skolan nir barnen blir fler. Om det
betyder att balansrikningen forstoras, med
okade skulder och tillgdngar, 4r det i en sund
ekonomi inget problem. Att avstd fran att gora
nodvindiga samhallsinvesteringar — det dr det
som ar det stora problemet.

ommuner ar jattebra pa resultat-

rakningar, menar Tomas Werngren.

Likasa pa att gora investeringsbudget-

ar. Men balansriakningen ar inte lika
val forstddd, och ofta ndgot som bara redovisas
pliktskyldigt.

— Jag kiampar ocksi med den hir oron infor
skuldsittning. Det ar ju inte bara Goran Persson
vi drvt det hidr frdn, bdde Anders Borg och Mag-
dalena Andersson har ju tivlat om att amortera
pd statsskulden. S& det finns inympat i oss. Men
vi kommer tillbaka till frigan — hyran eller dga?
Skriver man in sig pa ett 25-arigt hyresavtal,
vad ir egentligen skillnaden? Det uppstdr ju en
teoretisk skuld som man dnda, ofta till en hogre
kostnad, maste betala i form av hyra. m



- Jag tror att det finns en i grunden sund

syn i kommunsektorn av samma typ som vi
har som privatpersoner. Vi forfasas lite 6ver
skulduppbyggnad, sdger Tomas Werngren.
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MEDLEMSSAMRAD

STOR ENIGHET
UNDER ARETS MEDLEMSSAMRAD

Tre viktiga huvudfragor praglade arets medlemssamrad:
kapitaliseringen, verksamheten och situationen fér kommuner
och regioner. I fragan om kapitaliseringen upplevde
Ulf Bengtsson, sekreterare for Kommuninvest ekonomisk
forening, att det var stor enighet kring

det forslag som tagits fram.

platser pd 16
dagar. Nar Kom-
muninvest ge-
nomfér medlems-
samréden dr det
som en Eriksgata
fran Pited i norr
till Ystad i soder.
Men dar slutar ocksa liknelsen med kungarnas
resor for att mota undersdtar som svir sin
trohet infor 6verhogheten. Nar Kommuninvest
moter medlemmarna 6ver landet dr det for att
informera och for att lyssna in.

Eller som Ulf Bengtsson, sekreterare for
Kommuninvest ekonomisk férening, uttrycker
det:

— Vi ir en ekonomisk férening som bygger
pa gemenskap och solidaritet. Alla har en rost
oavsett storlek och alla ir lika betydelsefulla.
Ar man tidigt 6ppen och transparant med
medlemmarna ar det lattare att f4 genom beslut
som kommer upp i stimman.

I ar var Ulf Bengtsson med pa sex samrad
under de bradda dagarna i januari. Tre fran
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TEXT: DAVID GROSSMAN

ledningsgruppen och fyra fortroendevalda fran
styrelsens arbetsutskott bildade team med en
tjansteperson och en politiker i varje samrad.
De ska komplettera varandra och ta olika
perspektiv.

— Om Ulf och de andra ar bra pé att forklara
ekonomin och hur verksamheten bedrivs sd
har vi inblicken i hur man som fértroendevald
pa bista sitt ska resonera och kommunicera
frigorna i kommunhusen, siger Ewa-May
Karlsson, ledamot i Kommuninvests arbetsut-
skott och gruppledare i Region Visterbotten
for Centerpartiet.

Aven om det var olika representanter ute
fran Kommuninvest sd var informationen och
budskapen desamma oavsett om motet var i
Krokom, Varberg eller Jonkoping.

I &r var det tre huvudfridgor kommunerna
ville lyfta: kapitaliseringen, verksamheten och
situationen for kommuner och regioner, berit-
tar Ulf Bengtsson.

Inte helt 6verraskande var kapitaliseringen
det som tog upp mest tid och intresse.

— Det hir dr forstas ingen ny fraga. Vi har -

FAKTA
MEDLEMSSAMRADEN 2020

18 samrad hélls i Pited, Ornskéldsvik,
As (Krokom), Avesta, Séderhamn,
Uppsala, Orebro, Arlanda, Stockholm,
Katrineholm, Arvika, Kungaly,
Jonkoping, Varberg, Monsteras,
Angelholm, Karlshamn och Ystad.

Representanter fran 160 av 290 med-
lemmar deltog i samraden.

13r gjordes for forsta gangen en webb-
sandning fran ett medlemssamrad.
Inspelningen &r fran Stockholm den 29
januari och finns att se pa kommunin-
vest.se. Fram till den sista januari hade
44 visningar gjorts.



Krokom --

- Ornskéldsvik

Avesta - ’ __..-— Séderhamn

- Uppsala (Regionen)

Orebro ...

e Arlanda

Arvika sememEE== Stockholm

Kungélv - S
Katrineholm

Varberg ..

Jonképing - o . Ménsteras

Angelholm

o Karlshamn
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Alla var eniga om att viktigast dr att Kommuninvest
har konkurrenskraftiga priser pa lan och att vi
solidariskt tillfor mer kapital.

kommunicerat vért forslag i ett och ett halvt drs
tid, under samraden 2019 och i ett extra sam-
rad september. Nir vi nu motte medlemmarna
stod det klart att stodet ar brett for forslaget
som vi lagt (se faktaruta). Vi kdnner att det ar
vil forankrat infor foreningsstimman den 16
april.

Bilden delas av Ewa-May Karlsson.

— Jag upplevde stor enighet pa de samréden
som jag deltog i. Visst kom det upp fragor om
det finns andra vigar att kapitalisera sig, inte
minst frdn nya medlemmar som inte varit med
under de resonemang som vi fort tidigare i
fragan. Men i stort upplevde jag att alla var
eniga om att viktigast ar att Kommuninvest
har konkurrenskraftiga priser pa lan och att vi
solidariskt tillfér mer kapital for att sikra den
affarsmodellen.

irka 200 av Sveriges kommuner och

regioner lnar 95 procent eller mer

av Kommuninvest och for dem ar det

forstds av storsta vikt att det finns
kapital att tillgd nar det blir aktuellt for nya
investeringar.

— For médnga av vdra medlemmar ar vi den
enda partnern som finns for att lana pengar och
de forlitar sig pa oss for att bygga skolor, ald-
reboende, sjukhus och gora andra nodvindiga
investeringar.

En frdga som alltid ventileras pd samrdden ar
hur kostnadseffektiv Kommuninvest ar jamfort
med andra finansieringsinstitut.

Vad kostar verksamheten och inte minst hur
mycket dterbaring (vinstutdelning) kommer att
lamnas?

Aterbiringen for 2019 motsvarar i ge-
nomsnitt sex baspunkter (en baspunkt ar
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Ewa-May Karlsson

FORSLAG KAPITALISERINGEN

* Insatsniva for 2020, 900 kr/invanare
i primarkommuner, 180 kr/invanare
for regioner. Darefter stigande for
primarkommuner upp till 1300kr/
invanare ar 2024.

* Alla medlemmar ska vara pa
beslutade nivaer vid utgangen av 2024.

* Viss rabatt for storlek med fler an
90000 invanare och lite mer om det ar
fler &n 200 000 invanare, vilket endast
ror tvad medlemmar i dag, Géteborg och
Uppsala.

* Alla nya medlemmar ska betala in
kapital motsvarande beslutad niva vid
intrade i Foreningen.

0,01 procent) och den ar baserad pa utlanings-
stocken fran respektive medlem.

— Vi vill att kunden ska fa ritt pris fran
borjan och inte behova vinta pé att pengarna
kommer med &terbdringen. Vi har darfor sinkt
tilligget i utldningsmarginalen fran 25 baspunk-
ter (2018) till 13 baspunkter. Utover dterbiring
pa lanestocken fir medlemmarna ocksa ranta
pd insatt kapital, vilken dr 1,75 procent, sager
Ulf Bengtsson.

I en tid med samre resultat hos manga
kommuner och regioner, parallellt med stora
utmaningar inom vélfarden, ar forstds frigan
om ladnebehoven nigot som dryftas pa med-
lemssamrdden.

— Kommuninvests bedéomning ir att den storsta
utmaningen inte dr finansieringen utan kom-
petensforsorjningen. Mojligheten till [an for att
bygga eller renovera ett sjukhus, en vardcentral
eller skola finns, men att sedan fylla dessa med
larare, likare och skéterskor dr den stora utma-
ningen. Det fem personer gor i kommunsektorn i
dag behover fyra gora i framtiden for att man ska
fa ekonomin att gé ihop, siger Ulf Bengtsson.

wa-May Karlsson, som varit kom-
munstyrelsens ordférande i Vindeln i
Visterbotten, siger att manga ocksd
uppskattar omvarldsbevakningen
under samraden, vilken ger insikter i hur virlds-
ekonomin paverkar dven i Vindeln.
— P4 det lokala planet finns funderingar
pd hur man ska finansiera upprustningen av
miljonprogrammet och vatten- och avlopps-
ndten som nu mdste atgardas. Vi ser ett stort
behov av refinansiering och det ar inte alla
kommuner som tagit hojd for det, konstaterar
Ewa-May Karlsson. m



Civila forsvaret
rustas pa nytt

Efter kalla krigets avslutning avvecklades nistan hela det
svenska civila forsvaret. Men i ett bistrare internationellt
sikerhetsliage pagar sedan nagra ar tillbaka en ateruppbyggnad
ddr inte minst kommuner och regioner har en viktig roll. Pa
Gotland, dar det sker en sirskild satsning, dr manga olika
aktorer engagerade i arbetet med det civila forsvaret.

TEXT: ANDERS BORG FOTO: KARL MELANDER
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TOTALFORSVAR

Totalforsvar bestar av militar
verksamhet (militart forsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar) och
ar den verksamhet som behévs

for att forbereda Sverige for krig.
Forsvarsmakten ar den statliga
myndighet som ska uppratthalla
och utveckla ett militart férsvar
medan civilt férsvar i fredstid
utgors av beredskapsplanering,

det vill sdga den verksamhet som
myndigheter, kommuner och
landsting samt enskilda, foretag och
organisationer med flera bedriver
for att forbereda Sverige for krig.

| december 2015 fattade regeringen
beslut om att dteruppta planeringen
av ett totalforsvar i Sverige. Sedan
dess har myndigheter, regioner

och kommuner arbetat for att 6ka
kunskap och forstaelse fér vad som
behover goras i handelse av hojd
beredskap eller krig.

Kéllor: MSB, Férsvarsmakten
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ed sitt lage mitt i
Ostersjon har Got-
land sedan urmin-
nes tider en viktig
strategisk position.
Ringmuren runt Vis-
bys innerstad minner
om stadens och 6ns
betydelse for den medeltida handelsfederationen
Hansan och for bara ndgra drtionden sedan var
Gotland den del av Sverige dir de militira rege-
mentena lag titast. Men efter Berlinmurens fall
avvecklades nistan hela den militira narvaron
pd on. Forst 2018 aterinvigdes landets minsta
forband P18, i Tofta strax soder om Visby.

Parallellt med nedrustningen av det militira
forsvaret skedde dven en avveckling av det om-
fattande civila forsvaret, som var en viktig del
av totalforsvaret under hela efterkrigstiden. P&
bara ndgra dr nedmonterades hela organisatio-
nen for civilt forsvar — branslereserver i bergrum
tomdes, lagren av livsmedel och skyddsutrust-
ning avvecklades och skyddsrummen lades i
malpase.

Men med en 6kad oro i omvirlden och i takt
med en allt mer skirpt sikerhetspolitisk situa-
tion har forberedelserna for en eventuell vipnad
konflikt som dven beror Sverige ater tagit fart.
Under de senaste dren har anslagen till det mili-
tara forsvaret 6kat och 2015 fattade regeringen
beslut om en fornyad satsning pé det civila
forsvaret. Sedan dess har dteruppbyggnaden
av det civila forsvaret paborjats, ett arbete som
involverar en rad olika samhaillsaktorer med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
MsB, 1 en central roll. Viktiga i sammanhanget ar
givetvis dven de centrala statliga myndigheterna,
lansstyrelserna och — inte minst — landets kom-
muner och regioner.

2018 triffade msB en 6verenskommelse med
Sveriges kommuner och regioner, skr, som
reglerar hur de svenska kommunerna ska pa-
borja dteruppbyggnaden av det civila forsvaret.
Samtidigt skot mss till pengar for att finansiera
de inledande satsningarna 2018-2020 som i stor

utstrickning handlar om kompetenshojning och
kartlaggning av behov. Anslagen ér inte jamnt
fordelade mellan kommunerna, utan huvudde-
len av finansieringen riktas mot kommuner som
Forsvarsmakten anser vara sdrskilt viktiga for
landets totalforsvar.

En sddant omrdde dr Gotland som i en
sarskild satsning fitt anslag for att under en tre-
arsperiod 2018-2020 utveckla 6ns totalforsvar.
Huvudansvariga ar linsstyrelsen Gotlands lin
och Forsvarsmakten, men dven Region Gotland
(vars uppgifter innefattar bide kommunens och
regionens ansvarsomrdden) har en viktig roll i
arbetet.

Ansvarig for utvecklingen av det civila forsva-
ret inom Region Gotland ir beredskapschefen
Christer Stoltz. Han konstaterar att arbetet dr
ordentligt igdng, men att det fortfarande ar
mycket som behover komma pd plats innan vi

har ett civilt forsvar som uppfyller alla 6nskemal.

— Vi har definitivt limnat startblocken och
borjat springa framat. Men vi méste komma
ihag att det hdr handlar om en verksamhet
som legat i trada i 20-30 4r och som nu ska
byggas upp pa nytt. Det innebir bland annat
att det finns en hel generation som aldrig varit
engagerad i de hir frigorna och som nu méste
utbildas. Vi behover fa in ett totalforvarstan-
kande i hela organisationen, och det giller bade
tjanstemin och politiker.

onkret gdr mycket av arbetet ut pd
att ta fram en nuldgesanalys. Hur
ser forutsittningarna ut for Gotland
att klara sig i en krigssituation? Det
handlar om att kartlagga vad olika vitala sam-
hillsintressen dr beroende av och hur man kan
hantera detta pa lokal och nationell niva.

— Region Gotland leder tvd arbetsgrupper
som granskar de samhillsviktiga sektorerna
halso- och sjukvird och kommunalteknisk
forsorjning, i férsta hand vatten och avlopp.
Inom hilso- och sjukvarden ser vi vildigt tydligt
hur beroende vi ir av kontinuerlig tillforsel av
till exempel likemedel och sjukvardsmaterial

->



- Pa manga sétt ér Gotland ett Sverige i
miniatyr. Sverige som helhet 4r ndstan
lika beroende av Oresundsbron och
Géteborgs hamn som vi ér av vara
hamnar och Visby flygplats, sdger
Christer Stoltz, beredskapschef
pa Region Gotland.

Det dr en verksamhet som legat i trida i
20-30 ar som nu ska byggas upp pa nyftt.

Christer Stoltz
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- Just in time-systemet fungerar
utmérkt nér allt rullar pa som det ska.
Men s4 fort det utsétts for stérningar
blir systemet oerhért sarbart, séger
Christer Stoltz.
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fran 6vriga delar av Sverige och fran andra linder,
sager Christer Stoltz och fortsitter:

— Just in time-systemet, som dominerar i stort
sett all verksamhet i stora delar av virlden, fung-
erar utmarkt nar allt rullar pd som det ska. Men
systemet blir oerhort sdrbart sa fort det utsitts
for storningar. Under forra ret sdg vi hur kinslig
den svenska sjukvéarden var for tillfilliga avbrott
i leveranserna av vissa sjukvardsprodukter och
just nu paverkas svensk exportindustri av att
containrar fastnat i Kina pd grund av coronavirus-
utbrottet dar.

tt Gotland 4r en 6 mitt i Ostersjon inne-

bar naturligtvis sirskilda utmaningar

nar det giller tillforsel av allt ifrdn

livsmedel till drivmedel och energi. Men
Christer Stoltz tonar 4nda ned skillnaderna mellan
Gotland och ovriga Sverige.

— Gotland ar i méngt och mycket ett Sverige
i miniatyr. Faktum ar att Sverige som nation ar
nistan lika beroende av Oresundsbron och Gote-
borgs hamn som vi dr av vdra hamnar och Visby
flygplats. Forhallandena blir tydligare pa Gotland,
men betraktar man det fran ett nationellt perspek-
tiv dr situationen ungefir densamma for Sverige
som helhet.

En viktig del av arbetsgruppernas verksamhet ar
att bedoma vad som kan forbittras pd lokal och
regional nivd och vilka fragor som behover han-
teras nationellt. Baserat pd den kartliggning som
skett har man tagit fram forslag till férandringar
av lagstiftning och regelverk som inte dr anpas-
sade efter hur forhillandena ser ut i dag.

— En stor del av den svenska lagstiftningen som
reglerar beredskapsfrigor dr relativt gammal och
har i stort sett inte tillimpats pa flera decennier.
Dir finns det ett behov av uppdatering s att
lagarna fungerar i dagens verklighet. Det finns
ocksd annan lagstiftning, till exempel Lagen om
offentlig upphandling, som inte fullt ut tar hansyn
till skyddsbehov och nationella sikerhetsintressen,
sager Christer Stoltz.



Det finns inte nagot lager av kontanter pa Gotland,
sa om vi blir avskurna fran omviirlden riskerar vi
att sta utan betalmedel.

Diskussionen om vilka frigor som kan
hanteras lokalt och vad som behover skotas
nationellt dr ocksa central for Kicki Scheller
pa Linsstyrelsen Gotlands lin. Som forsvars-
direktor och enhetschef dr hon 6vergripande
ansvarig for alla de arbetsgrupper som for
ndrvarande analyserar Gotlands sarbarhet ur
en rad olika aspekter.

ar den sarskilda satsningen pa att

utveckla totalférsvaret pd Gotland nu

har gétt in p4 sitt sista ar, forbere-

der hon lansstyrelsens rapport till
regeringen som ska lamnas senare i var. Dir
kommer hon att sammanstilla lokala dtgarder,
sddant som kan ske lokalt om Gotland far stod
fran centrala myndigheter och vad som mdste
ske pa Sverigeniva.

— Finansiella tjanster ar ett exempel pa nagot
som bara kan hanteras nationellt. Det finns inte
ndgot lager av kontanter pd Gotland, s& om vi
blir avskurna frdn omvirlden riskerar vi att std
utan betalmedel, siger Kicki Scheller.

Nyckelorganisationerna i utvecklingen av
totalforsvaret pad Gotland idr lansstyrelsen och
Forsvarsmakten.

Vid sidan av Region Gotland deltar ocksa
foretradare for naringslivet pd 6n och centrala
myndigheter med ansvar for olika delomrdden.
Exempelvis har Livsmedelsverket en viktig roll
i all kartlaggning och planering som giller hur
livsmedelsforsorjningen och matkvalitén ska
uppritthéllas i ett krigsldge. For de centrala
myndigheterna ger deltagandet i arbetsgrup-
per i olika kommuner och regioner runt om
i landet en god bild av den sammantagna
situationen i Sverige, liksom av skillnaderna
i forutsittningar och behov mellan de olika
delarna av landet.

En annan betydelsefull del av arbetet avser
lansstyrelsens och Forsvarsmaktens formaga att
jobba tillsammans vid hojd beredskap.

— For att vissa den formigan genomfor vi

Kicki Scheller

en rad utbildningar och 6var tillsammans. Ett
bra verktyg dr den omfattande totalforsvars-
ovning, TFO 2020, som pagdtt sedan slutet

av forra dret och som fortsitter under hela
innevarande &r.

Det ar forsta gdngen pd 30 ar som det civila
och militdra forsvaret var tillsammans i den
hir omfattningen, vilket ger oss tillfille att
samtriana med de aktorer som har viktiga rol-
ler vid hojd beredskap, berattar Kicki Scheller
och fortsitter:

— Svenska kommuner och regioner har
inte heller 6vat under de senaste tre decen-
nierna, sa det kravs mycket utbildning och

CIVILT FORSVAR

Innefattar allt det som statliga
myndigheter, kommuner, regioner,
foretag, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer

och trossamfund gor for att
skydda befolkningen och viktiga
samhallsfunktioner vid krigsfara
eller i krig. Att trygga forsorjningen
av mat, dricksvatten och energi ar
exempel pad uppgifter som det civila
forsvaret har. Vid krigsfara och krig
ska det civila forsvaret ocksa kunna
stodja Forsvarsmakten.

Kéllor: MSB, Férsvarsmakten
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samovning med Region Gotland, som ju
ansvarar bade for kommunens och regionens
verksamhetsomraden.

En svérighet i ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret ar att flera av de verksamheter
som under kalla kriget var statliga i dag ar
avreglerade och skots av olika privata aktorer.
Det tydligaste exemplet ar telekommunikation
dér ansvaret dr uppdelat mellan en ling rad
privatigda operatorer, varav ndgra dessutom
har utlindska dgare. Fragan kompliceras ocksa
av att telekommunikation pd 1960- och 7o-ta-
len var synonymt med telefonsamtal, medan
nutidens bredbandsnit ar en forutsittning for
att stora delar av vart samhaille 6ver huvud
taget ska fungera.

— Ur det civila forsvarets synvinkel ar det
sjilvklart en utmaning att staten inte langre
ager all samhaillsviktig infrastruktur, men vi
maste forhdlla oss till det och hitta nya vagar
for samverkan. Och det behover inte vara av
ondo att till exempel ett telekommunikations-
foretag ar utlandsagt, siager Kicki Scheller.

icki Scheller konstaterar med gladje
att intresset frén alla deltagande
parter ar stort for arbetet med dter-
uppbyggnaden av det civila forsvaret
pd Gotland.
— Jag vdgar nastan sdga att intresset for de
hir frigorna har exploderat under de senaste

Kommuninvest Dialog #1 2020

- En hel generation har aldrig varit engagerad i det civila férsvaret. Nu maste
de utbildas och vi behéver fa in ett totalférvarstinkande hos bade tjdnstemdn
och politiker, séger Christer Stoltz, beredskapschef pa Region Gotland.

TF6 2020

Fran november 2019 och under hela
2020 genomfors en totalforsvars-
6vning - TFO 2020. Det &r forsta
gangen pa 30 ar som det civila och
militéra forsvaret ovar tillsammans

i en sddan omfattning. Syftet med
6vningen &r att starka vart lands
forsvarsformaga. Under évningen
utsatts Sverige for ett fiktivt hot. |
scenariot beslutar regeringen om
hojd beredskap och mobilisering av
totalférsvaret for

att moéta ett vapnat angrepp

riktat mot Sverige.

HOJD BEREDSKAP

Vid krig eller fara for krig kan
regeringen besluta om hojd
beredskap i hela eller delar av
Sverige. Hojd beredskap kan

vara antingen skarpt eller hogsta
beredskap. Om Sverige &r i

krig rader automatiskt hégsta
beredskap. Om hojd beredskap
rader tillkdnnager regeringen det
genom ett meddelande i radio
och tv. Vid hogsta beredskap i
hela Sverige kan beredskapslarm
anvandas. Beredskapslarmet ar en
utomhusvarning med 30 sekunder
langa ljudstotar och 15 sekunders
tystnad i fem minuter.

Kéllor: MSB, Férsvarsmakten

aren. mss foljer utvecklingen pd 6n och vi har
kunnat bidra till deras verksamhet med en rad
idéer. Andra ldnsstyrelser, centrala myndighe-
ter och regeringskansliet studerar noga hur vi
jobbar.

— Nar vi satte ihop en bred referensgrupp
stod potentiella deltagare i ko for att fa vara
med. I referensgruppen deltar Trollhittans,
Visterds och Oskarshamns kommuner, Region
Kalmar och Region Stockholm, Foretagarna pa
Gotland och Svenskt Niringsliv pd Gotland.

en sirskilda satsningen pa utveck-

lingen av det civila forsvaret pad

Gotland involverar for nirvarande

60—70 personer och finansieras av
ett anslag pa 30 miljoner kronor 6ver tredrspe-
rioden 2018-2020.

Kicki Scheller 4r noga med att podngtera att
det arbete som nu sker hade genomforts dven
om det inte hade gjorts en sirskild satsning pa
Gotland, men pilotprojektet har bidragit till att
mycket har kunnat ske snabbare 4n det annars
skulle ha gjort.

- Redan frdn borjan var det hir en del
av var ordinarie verksamhet och allt vi gor
ska bibehdllas ldngsiktigt. Nir den sirskilda
satsningen l6per ut vid drsskiftet fortsitter
verksamheten ofértrutet, avslutar Kicki Schel-
ler, forsvarsdirektor och enhetschef pd Lans-
styrelsen Gotlands lan. m



“FINANSIERING AVGORANDE

FO

veriges Kommuner och Regioner,

skr, och Myndigheten f6r sam-

hallsskydd och beredskap, mss,

triffade 2018 en 6verenskom-
melse som reglerar hur kommuner och
regioner ska arbeta med sina ansvarsom-
rdden inom civilt forsvar och hur detta
ska finansieras.

Prioriterat under den tredrsperiod som
avtalet galler ar kompetenshojning gil-
lande totalforsvaret, sikerhetsskydd samt
krigsorganisation och krigsplacering.

— Av de omradena ir kompetenshoj-
ning det allra viktigaste. Det civila for-
svaret har i stort sett varit nedlagt under
ménga &r, sa nu giller det att fokusera
pd de fragor som ar mest betydelsefulla
for kommunerna, sager Niklas Andrén,
enhetschef pd mss, och fortsitter:

— Det ar ett fital manniskor i varje
kommun som arbetar med de har fra-
gorna och det dr ganska vanligt att de
har liten eller ingen erfarenhet av arbete
med civilt forsvar. Darfor maste kompe-
tensen hojas och de som utbildas méste
aktivt sprida kunskapen i sina respektive
organisationer.

Vid sidan av insatser for att hoja kom-
petensen betonar hans kollega Monica
Edsgard, funktionssamordnare pa mss,
vikten av att skdrpa rutinerna for siker-
hetsskydd.

— Ett fungerande sdkerhetsskydd ar en
forutsittning for att kunna bygga upp en
organisation for civilt férsvar. Det kravs
aven en oversyn av teknik och 1t sa att
sekretessen kan uppratthdllas. Arbetet
med sikerhet och sekretess ar i ett upp-
byggnadsskede, sager hon.

Samtidigt som 6verenskommelsen mel-
lan skr och mss tydliggér kommunernas
ansvar, specificeras ocksé kraven pa
hur de statliga myndigheterna — och da
fraimst pa msB — ska stodja kommunerna.
MsB har i forsta hand tagit fram en rad

vigledningar och utbildningar, varav
ndgra ir webbaserade.

ansstyrelserna har huvudansvar

for att folja upp kommunernas

arbete med det civila forsvaret.

S4 har langt visar de arliga av-
stimningarna att kommunerna kommit
igdng med arbetet och kommer att klara
av sina dtaganden innan avtalsperioden
16per ut vid arsskiftet. Bade Monica
Edsgard och Nils Andrén upplever ett
positivt gensvar fran kommunerna och
ett kraftigt okat intresse for bade civilt
forsvar och krisberedskap.

Den bilden delas av deras samar-
betspartner inom skr, Markus Planmo,
organisationens expert pa krisberedskap,
som konstaterar att bdde intresset och
kunskaperna har okat visentligt jamfort
med for ndgra ir sedan. Han pekar
ocksd pd att uppmarksamheten kring
Transportstyrelsen och andra liknande
hindelser har fungerat som vickar-
klockor och tydliggjort vikten av ett gott
sakerhetsskydd.

Markus Planmo understryker dock
att finansieringen av den satsning som
sker under perioden 2018-2020 ir att
betrakta som startpengar.

— For den hir inledande perioden
handlar det om vildigt lite pengar. En
normalstor kommun med cirka 16 ooo
invénare far ett par hundratusen for att
arbeta med de har fragorna. Det racker
till att tillsdtta en kvarts tjanst.

— Enligt lagen om extraordinira hin-
delser (Len) som reglerar kommunernas
arbete med civilt forsvar sd ska staten
ersitta kommunernas forberedelser.
Kommunernas ambitionsniva avgors av
vad staten vill att vi ska gora och hur
mycket man ar beredd att satsa for att
finansiera det arbetet. Den kommunala
ekonomin stdr infor ett antal ritt tuffa

R FRAMGANG”

ar framst beroende pd demografiska ut-
maningar. Om inte staten finansierar de
nya uppgifterna kommer inte kommuner
och regioner att kunna arbeta med det
civila forsvaret, sager Markus Planmo.

varet pa frigan om hur hoga

ambitioner regeringen har for

ateruppbyggnaden av det civila

forsvaret kommer i forsvars-
budgeten i september, menar Markus
Planmo, som hoppas att satsningen pa
det militdra forsvaret fir en motsvarig-
het pa den civila sidan. Han anser att
det finns stora behov inte minst inom
robusthet i den samhallsviktiga verksam-
heten. Det giller bdde teknisk infrastruk-
tur och mjukare omréden.

— Hittills har mycket av planeringen
varit inriktad pa forsorjning av el, virme,
vatten, elektroniska kommunikationer
och liknande. Men vi méste dven jobba
for att till exempel forskola och dldre-
omsorg ska kunna fortsitta att fungera.

Under innevarande &r paborjas nya
diskussioner mellan skr och Msg om en
fornyad 6verenskommelse som tar vid
nar den nuvarande loper ut vid arsskif-
tet. P4 sikt finns en ambition fran bida
parter att samarbetsavtalet om civilt for-
svar ska synkroniseras tidsmassigt med
den motsvarande 6verenskommelsen
som reglerar arbetet med kommunernas
krisberedskap och som l6per fram till
och med 2022.

— For kommunerna ar det viktigt att
fa langsiktiga forutsittningar sa att
man kan rekrytera personal och bedriva
ett uthalligt arbete. Nar det giller nya
arbetsuppgifter for kommunerna sd ar
det viktigt att dessa dr testade innan
de ges till samtliga kommuner. Nigra
kommuner bor gé fore och tillsammans
med staten prova olika arbetssatt, siger
Markus Planmo. m
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DECENNIET MED KOMMUNINVEST

Tillbakablick

PA ETT ARTIONDE

2010-talet dr over och det ir dags att sammanfatta
ett decennium. For Kommuninvest har det varit
tio omtumlande ar. Mycket har hént.

n aterblick pa 2010-talet visar
att det har varit ett hiandelserikt
decennium, for bade virlden
och for den finansiella sektorn.
Det borjade i skuggan av finans-
krisens 2008 vars foljder kom
att pdverka mycket av det som hinde under
decenniet i form av nya regler for sektorn.

For kommunsektorn har decenniet i allt
hogre grad kommit att priglas av diskus-
sioner om framtida behov av 6kade resurser.
Sveriges befolkning har vuxit snabbt genom
bade stort fodelsedverskott och hog invand-
ring. Tillsammans med allt hogre krav fridn
medborgarna pa vilfardstjansternas kvalitet
har ambitionsnivan for regioner och kommu-
ner hela tiden fatt hojas. En demografi med
en alltmer dldrande och dirmed vard- och
omsorgskravande befolkning dr nista stora
utmaning.

Kommuninvest Dialog #1 2020
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KOMMUNINVEST NAR
2010-TALET BORJADE...

50 anstallda

260 medlemmar

100 miljoner att bedriva verksam-
heten med

125 miljarder i utlaning

250 miljarder i balansomslutning

... OCH KOMMUNINVEST 2020

100 anstallda

290 medlemmar

200 miljoner att bedriva verksam-
heten med

400 miljarder i utlaning

500 miljarder i balansomslutning

I Sverige har befolkningsokningen varit
sarskilt stor i storstiderna och andra till-
vixtorter. I andra delar av landet har befolk-
ningsutvecklingen stagnerat eller rentav gétt
bakat, ndgot som i sin tur stiller krav pa den
kommunala verksamheten.

POLITISKT HAR SAVAL det kommunala utjim-
ningssystemet som kommunorganisationen
som helhet utretts av offentliga utredningar.
Den senare Kommunutredningen blev klar sa
sent som i februari i ar.

For Kommuninvest har 2010o-talet innebu-
rit stora forandringar. Nar en allt storre del
av landets kommuner och regioner lanar upp
en allt storre andel av sin totala upplaning i
Kommuninvest stiller det nya krav. Kommun-
invest har under de senaste tio aren framstitt
som en alltmer central samhillsaktor, vars
betydelse for medlemmarna okat. m



I borjan av 2010-talet handlade verksamheten frdamst
om att erbjuda sa billiga lan som
mojligt. Idag dir det en

hygienfaktor.

Tomas Werngren, vd, Kommuninvest

PA VAG MOT EN
KOMMUNGALD

220 kommuner har idag
95 procent eller mer av
sin upplaning i Kommuninvest.
Motsvarande antal kommuner
i bérjan av 2010-talet
var ungefar tio.

EN STOR
BESPARING

Kommuninvest generar idag en
besparing fér samhallet pa ungefar

en miljard arligen i form av lagre réntor. r‘?lggr
Motsvarande summa nér 2010-talet
bérjade var ungefar 300 miljoner.
Storskalighetsférdelarna har
forflyttat Kommuninvest sa
att utvaxlingen blivit battre.
EN CENTRAL _
SAMHALLSAKTOR
| och med tillvéxten har radgivning
blivit allt viktigare for Kommuninvest.
Det har ocksa delvis kravt
kompetensutveckling. Bland annat
har Kommuninvest tillsammans med
Handelshdgskolan anordnat
utbildning for viktiga aktorer
inom kommunsektorn.
OKADE
REGULATORISKA KRAV
Finansmarknaderna omfattas av allt
fler regler. P& Kommuninvest har ungefar 200
15tjanster tillkommit just for att mota Mkr
de nya regulatoriska kraven. Kommuninvest
har nu ocksa definierats som "offentligt utveck-
lingskreditinstitut”. En viktig fraga i processen
var fragan om bruttosoliditet. Med den 16sning
som nu galler har Kommuninvest samma krav
pa bruttosoliditetsniva som traditionella banker,
men far rakna bort utldningen eftersom
féreningens medlemmar anses
synnerligen kreditvardiga. 100
2020 2020 2020
BEDRIVA
ANSTALLDA MEDLEMMAR VERKSAMHET MED UTLANING BALANSOMSLUTNING
| I I I
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Viilfirdsinvesteringen

Okad miljonytta med
nya moderna reningsverk

TEXT: SUSANNA KULL FOTO: ARE KOMMUN

re kommun i Jimtland, med

runt 11 500 invénare, lockar

dret runt stora mingder tu-

rister. Expansionsplaner finns
runt om i kommunen bade vad galler
turistniring och antalet bofasta, vilket
samtidigt staller stora krav pd att va-sys-
temen dr dimensionerade for att klara en
allt hogre belastning. Den fordelaktigaste
investeringen for Storlien och Storvallen
visade sig vara att bygga ett nytt gemen-
samt reningsverk i Storvallen.

— Genom att investera i ett modernt
reningsverk, far vi inte bara en visentlig
kapacitetsokning utan dven miljovinster i
form av en betydligt effektivare mekanisk,
biologisk och kemisk rening, siger Niklas
Junel, projektledare for Storliens och Stor-
vallens vatten- och avloppsforsorjning.

Aven va-systemet i Bydalen har under

mdnga 4ar varit foremal for diskussion.
Hair har utgdngspunkten framst varit ett
myndighetsforeliggande om en samlad
losning, istillet for dagens fem renings-
verk. Beslut fattades darfor om att satsa
pa ett nytt reningsverk.

— Bygget av det nya reningsverket pa-
gar for fullt med forhoppning om att tas
i drift under senare delen av 2020. Det dr
en viktig investering dir vi med modern
teknik far en helt annan kontroll 6ver
utsldppen, vilket kommer att bidra till
okad miljonytta och en visentligt battre
vattenkvalitet, siger Lars-Erik Eriksson,
projektledare for Bydalens vatten- och
avloppsforsorjning.

Kommunens investering i vatten- och
avloppsforsorjningen i Bydalen och
Storlien/Storvallen finansieras delvis med
gront lan frin Kommuninvest. B




KOMMUNUTREDNINGEN

Sa ska kommunerna
rustas for framtiden

Kommunutredningens slutbetiankande innehaller
flera forslag pa hur Sveriges kommuner ska
kunna mota sina manga framtidsutmaningar.
Upphovsminnen till studien och civilminister
Lena Micko kommenterar resultaten.

TEXT: LINUS OLIN FOTO: ERIK CRONBERG

ar utredare Niklas Karls-
son ska presentera sina
resultat hdnvisas press-
sen till en anonym port

pd den lika anonyma
Rodbodgatan i centrala
Stockholm. Orsaken dr att
Rosenbad héller pa att re-
noveras och regeringskansliets olika funktioner
har spritts ut i en rad andra byggnader runtom
i stan. Det kridvs nimligen omfattande moderni-
seringar for att gora den gamla sekelskiftsbygg-
naden nere vid Strommen redo for framtiden.

S4 kan dven situationen for Sveriges kommu-
ner beskrivas. Landet har genomgétt tre lands-
omfattande kommunreformer sedan 18oo-talet,
for att battre anpassa administrationen till olika
tiders utmaningar. Den senaste var 1971 och
sedan dess har det hint en del. Den parlamen-
tariskt tillsatta kommunutredningen har sedan
ar 2017 haft uppdraget att utarbeta en strategi
for hur kommunernas befintliga och framtida

utmaningar bor motas, samt vilka strukturella
forandringar som dr nodvindiga for detta.

Den socialdemokratiska riksdagsledamoten
Niklas Karlsson ar ordférande for kommittén
och det ir alltsd han som presenterar utredning-
ens slutbetinkande. Han skrader inte orden nir
han malar upp problemen infoér det dussintal
journalister och fotografer, och liknande antal
tjdnsteman och politiker, som sitter binkade
i konferensrummet. Niklas Karlsson menar
att tilltagande demografisk polarisering, alltsd
okande skillnader i befolkningsstorlek mellan
storre och mindre kommuner spar pa andra
utmaningar, som svagare ekonomi, svarighe-
ter med kompetensforsorjning, och vixande
ansprak pa vilfiarden. Laget ar allvarligt och
det dr en dyster prognos som Niklas Karlsson
levererar.

— Om vi inte gor ndgot kommer manga kom-
muner fa svart att leverera service och vilfird,
och den svenska modellen med starka och
sjalvstindiga kommuner hotas. >
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Niklas Karlsson (S) &r ordférande fér
Kommunutredningen, som utarbetat en
strategi fér hur kommunernas befintliga och
framtida utmaningar bér métas.

Vi tycker att forslaget om skuldoverforing dr sa pass
intressant att det borde liggas pa bordet nu.

Kommuninvest Dialog #1 2020

dgonstans mellan 20 ooo och 30 coo
invanare verkar vara den minimi
storlek en kommun ska ha for att kun-
na fungera sd effektivt som mojligt,
enligt Niklas Karlsson. Det ar bakgrunden till
varfor bade strategisk samverkan och samman-
laggningar bor uppmuntras i kommunsverige.
Slutbetinkandet mynnar ut i ett flertal storre
och mindre forslag. Bland de mer omfattande
forslagen ska bade strategisk samverkan och
frivilliga kommunsammanldggningar stimuleras.
Det forstnamnda genom mer fasta kommun-
konstellationer, jimfort med idag niar samverkan

Niklas Karlsson

ofta sker pa ad hoc-basis och ir beroende av
enskilda nyckelpersoner och deras kontakt-
nat. Vad giller sammanlidggningar presenteras
det uppmarksammade forslaget att staten ska
erbjuda att ta 6ver skulderna fran de samman-
slagna kommunerna, och dirmed ge betydande
incitament for sammanslagningar. Vidare fore-
slds en ny statsbidragsprincip, som innebir att
staten framst ska anvdnda andra sitt dn riktade
statsbidrag for att styra kommuner. Rérande
digitaliseringen anses staten behova ta pa sig ett
storre ansvar. Bland annat genom att etablera
en forvaltningsgemensam infrastruktur och ge




utokat uppdrag till Myndigheten for digital
forvaltning (p1Ge) att stodja kommunerna.

Betinkandet innehdller ytterligare tva storre
forslag. Kommuner ska fa ansoka om att dgna
sig &t forsoksverksamhet som dr undantagen
vanliga lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter. Dessutom ska en Kommundelega-
tion inrattas for att fora dialog med kommu-
nerna runtom i landet om kapacitetsstarkande
atgdrder, och skota forsoksverksamheten i
fréga.

Nar Niklas Karlsson presenterat klart hojs
flera journalisthinder i salen. Sirskilt forslaget
om avskrivningen av skulder vid samman-
slagningar vicker uppmarksamhet. Blir det
inte vildigt dyrt, undrar en av de frigande,
och nimner en siffra pd hundratals miljarder
kronor.

— Nej, det dr frimst en friga om att flytta
runt skulderna i balansrikningen mellan kom-
mun och stat. Den offentliga sektorns totala
bruttoskuld paverkas inte, replikerar Niklas
Karlsson.

edan nir utredningen presenteras
har en riksdagsmajoritet hunnit ga
ut med att de tinker rosta nej till
kuldoverforing vid sammanlagg-
ningar. Men Niklas Karlsson siger att de flesta
av forslagen i utredningen bade ar praktiskt
genomforbara och inte sirskilt kontroversiella.
— Just vad giller skuldoverforingen stimmer
det att det inte finns tillrackligt stod i riksda-
gen, men vi tycker att det forslaget dr sd pass
intressant att det borde liggas pa bordet nu.
D3 vi tror att det kommer vinna stod over tid,
sdger han till Dialog efter presstriffen.
P4 fragan om det ocksa finns nédgra forslag
som borde vara sarskilt litta att vinna stod

Samverkan, strategisk

N .. . . samverkan, samman-
for och genomfora siger han att det inte finns O

ndgot enkelt svar. beskriver det som en
— Det beror pA om man menar fran kom- Stegprocess;
munernas sida eller fran statens sida. Ned-

skrivning av skulder och statsbidragsprincipen
upplever jag har mycket stod ute bland kom-
munerna. Fast kanske inte frdn staten.
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Polariseringen mellan kommunerna
sett till befolkningsstorlek har 6kat
sedan ar 1974. En utveckling som
védntas fortsatta.

iklas Karlsson ar overtygad om att
ménga av Sveriges mindre eller sva-
gare kommuner antingen kommer att
behova samverka mer 4n idag — eller
slds ihop. Det har utredarna lirt sig av vara
nordiska grannldnder, som redan har genom-
fort, eller ar mitt inne i sina egna kommunre-
former. En springande punkt genom utredning-
ens gang har varit vilka av alternativen som
ar bast. Sammanlaggningar, okad samverkan,
eller 16sningar som asymmetrisk fordelning av
ansvar mellan olika kommuner.

— Asymmetrisk ansvarsfordelning tror jag
de flesta i kommittén var positiva till i borjan
av utredningen, men nu ndr vi vant och vridit
pa det ser vi att asymmetri inte svarar pa
vad stat och kommuner ska ta sig till. Kom-
munsammanldggningar var jag sjilv tveksam
till i borjan, men nu ser jag att det finns bade
forutsittningar och behov av detta i vissa delar
av Sverige.

Huvudproblemet med asymmetrisk fordel-
ning av ansvar ir den forsvagade lokaldemo-
kratin. Det blir svdrt och otydligt for medbor-
gare att padverka om ansvaret for olika tjanster
har hamnat utanfér hemkommunen. Virt att
papeka ir skillnaden mot vanlig kommunal
samverkan, dir utférandet av uppgifter kan
skotas av andra, men hemkommunen behaller
ansvaret.

______________________________________________________________________|
KOMMUNER OCH BEFOLKNING: DEMOGRAFISK POLARISERING

Befolkning 1974, antal 2018, antal 2040, antal
-4999 9 15 21
5000-7999 24 32 27
8000-19999 112 120 113
20000-49999 104 75 72
50000-99999 24 30 30
100000 11 18 27
Summa 284 290 290
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Kalla: SCB:s befolkningsprognos, april 2018

Det var svarare dn jag trodde att fa innovativa forslag
fran kommunsverige om strukturfragor.

Sverker Lindblad

Utredningen finner dirfor att strategisk
samverkan eller sammanliggningar av kom-
muner ar att foredra. Strategisk samverkan
menar Niklas Karlsson behover ske dven inom
karnverksamheter som dldreomsorg, skola och
socialtjanst. I motsats till idag nir den framst
sker inom specialisttjanster som loneadminis-
tration och 1.

For de kommuner som viljer sammanligg-
ning skulle vinsterna finnas i den 6vergripande
ekonomin.

— Man stérker sin robusthet d& verksamheten
blir mindre sarbar, och man far starkare inves-
teringsformaga. Dessutom fir man férmodligen
lattare att rekrytera kompetens dd man blir en
attraktivare arbetsgivare som storre kommun,
sager Niklas Karlsson.

Vilka av dessa 16sningar som ar bist beror
pa kommunernas egna forutsittningar.

— Det ar en slags stegprocess: samverkan,
strategisk samverkan, sammanldggning. Vissa
kommuner viljer kanske att stanna vid sam-
verkan, och klarar sin verksamhet dir. Andra
kommer g lite lingre. Det viktiga ar att staten
ar narvarande hela tiden, siager Niklas Karls-
son.

tredningen foreslar ocksa en statsbi-

dragsprincip i syfte att undvika att

riktade bidrag ges till kommunerna.

— Att man styr bidragen frén

Stockholm och villkorar dem gor att kom-
munerna inte klarar av att anvinda dem
andamalsenligt eller effektivt. Mdnga ganger
ar de riktade bidragen tyngda av dterrappor-
teringsskyldigheter som blir sarskilt svara for
mindre kommuner. I praktiken gor detta att
ménga statsbidrag idag inte ar lont att soka for
smakommuner, siger Niklas Karlsson.

Sverker Lindblad frin Regeringskansliet 4dr
huvudsekreterare for Kommunutredningen, och
har varit mycket aktiv i det praktiska arbetet.
Han siger att det varit en grundférutsittning



att forankra tankarna i Sveriges kom-
muner och regioner, och att de darfor
genomfort manga externa moten runtom
i landet.

— Vi har ocks3 tittat mycket pa forsk-
ningen, och da sirskilt resultaten frin
véra nordiska grannlinders kommunre-
former, sager Sverker Lindblad.

Under arbetets gdng var det sarskilt
nagra saker som overraskade Sverker
Lindblad.

— Det var svérare dn jag trodde att fa
innovativa forslag frin kommunsverige
om strukturfrigor. Skilen ar forstdeliga,
namligen att man ar sa nedgravd i det
dagliga arbetet och mer verksamhetsnira
problem att det dr svért att fa tid over
till system- och strukturfragor. Fast jag
hade nog hoppats p4 fler idéer darifrén.

Sverker Lindblad lade ocksa marke

Maénga av dagens statsbid
I6nar sig inte att
smakom,
Niklas Kz

till tre sarskilt viktiga problemomréden,
som vixte i styrka under aren utred-
ningen pdagick.

— Den forsta ar att investeringsforma-
gan ar valdigt svag i mdnga kommuner.
Maénga kommuner har skjutit upp sina
investeringsbehov, vilka nu haller pd att
utvecklas till en jattefrdga. Det andra dr
kompetensforsorjningen. Detta har en
tydlig koppling till demografi och man
blir faktiskt lite morkradd nar man ser
prognoserna fram emot ar 2040 — 2050.
I vissa kommuner ar det s illa att vi ser
en total brist pa arbetskraft, inte bara i
den kommunala sektorn.

Det tredje omradet dr digitaliseringen.
Han siger att detta ofta lyfts fram som
ett botemedel f6r den kommunala sek-
torns olika utmaningar. Men att faktiskt
realisera vinsterna med digitalisering

kraver processer som ar langa, svara och
kostsamma. Ndgot som speciellt sma-
kommuner inte klarar av sjilva.

fter att ha talat med bade
Niklas Karlsson och Sverker
Lindblad stdr det klart att
kommunutredningens manga
olika forslag bottnar i att utmaningarna
kommunsverige moter 4r manga. Sverker
Lindblad menar att det for att forslagen
ska kunna genomforas dar mycket viktigt
att fora dialog med kommunerna, och fd
fram behovet av strukturreformer dir.

— Det hir 4r inte ndgot man bara tar
ett Alexanderhugg om. Men tiden talar
for oss tycker jag, det har man markt
redan under de hir tre dren utredningen
pagdtt. Framfor allt finns det ju inget
nollalternativ. m
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« Ge incitament for bade
strategisk kommun-
samverkan och frivilliga
sammanldggningar av
kommuner.

* Bérja med kommunal
forsoksverksamhet dar
kommuner kan undantas
fran vissa lagar och regler.

FORSLAG FRAN KOMMUNUTREDNINGEN

* Bilda en kommundele-
gation som tillsammans
med landshévdingarna for
dialog med kommunerna,
och administrerar forsoks-
verksamheten.

« Ta initiativ pa nationell
niva for att starka kommu-
nernas kompetensforsorj-
ning. Specifikt mojligheten
att minska studieskulder
for personer verksamma
i kommuner med séarskilt
stora utmaningar.

* Infér en statsbidrags-
princip fér minskad andel
riktade statsbidrag, till
férman for 6kad andel
generella bidrag till kom-
munerna.

« Staten tar ett langsiktigt
ansvar for att stodja kom-
munernas digitaliserings-
arbete.

Ministern inte oro

Civilminister Lena Micko ser stora
utmaningar for kommunerna. Nu ska hon
analysera kommunutredningens forslag.

Det talas mycket om kommunernas problem som
exempelvis polariserad demografisk utveckling,
okande behov av valfard, anstrangd ekonomi och
kompetensférsdrjning. Hur orolig &r du for kom-
munernas framtid?

— Jag skulle inte sdga att jag dr orolig for kom-
munerna. Men visst finns det stora utmaningar
som de behover hantera, sirskilt de kommuner
som har ett minskande befolkningsunderlag
och som tvingas stdlla om verksamheten infor
det. Det kommer att beh6vas en kombination
av dtgarder for att klara den omstillningen och
dar har staten och kommunsektorn ett gemen-
samt ansvar. Mdnga kommuner behover fort-
satta effektivisera sin verksamhet och utveckla
den efter nya forutsdttningar, inom ramen for
den kommunala sjalvstyrelsen. Samtidigt méaste
staten ge goda forutsittningar for det omstall-
ningsarbetet.

Hér far du ett brett batteri av atgérder fran utred-
ningen. Vilka av dem ar realistiska och vilka vill du
genomfoéra?

— Det ar for tidigt att sidga vilka av utredning-
ens forslag som regeringen kommer att ga
vidare med. Forst ska vi lasa igenom forslagen

Kommuninvest Dialog #1 2020

TEXT: LINUS OLIN

FOTO: NINNI ANDERSSON

\

\ A

Lena Micko
Civilminister

Weje
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och analysera dem noggrant, sen vintar en
remissrunda dar ett stort antal kommuner
och andra relevanta aktorer ska f yttra sig.
Men jag ar overtygad om att flera forslag fran
utredningen kommer tas vidare i nigon form,
inte minst inom ramen for Vilfardskommis-
sionens arbete dir jag och flera andra statsrdd
deltar.

Tycker du att staten/rikspolitiken har gjort till-
rickligt for att forsta den verklighet kommunerna
leveri?

— Ja, det tycker jag nog att man har. Sedan har
jag full forstdelse for om det inte alltid upplevs
sd ute i kommunerna. Jag har exempelvis

sjalv bjudit in ett stort antal kommuner och
regioner pd moten hir pa departementet for att
lyssna pa deras beskrivningar av det ekono-
miska ldget. Regeringen foljer liget i kommu-
nerna noga och vi har skjutit till mer pengar
till kommunsektorn samt gjort forandringar

i bland annat utjamningssystemet. Det finns
ocksd en storre forstielse fran statligt hall om
fordelarna med mer generella statsbidrag och
mindre detaljstyrning av kommunerna, vilket
jag ser som en mycket viktig friga. m



Kronika

FORANDRING KRAVS FOR

ATT EKVATIONEN SKA GA IHOP

RUBRIKERNA KRING den kommunala
sektorn har pd senare tid varit dystra.
Ett par av dem lyder: ”Det kommunala
skuldberget vixer” och ”Kommuner
lanar till drift”. Det finns till och med
plattformar dir du kan beritta om hur
din kommun har svikit dig. Att ldsa
dessa beskrivningar och ta del av den
misstro som finns mot kommunerna
ar frustrerande for mig som dgnat i
princip hela mitt yrkesverksamma liv
at att arbeta i och forska om kommun-
sektorn. Den kommunala verksamheten
utmdlas som ett svart hal dir pengar
bara foérsvinner. En beskrivning som
inte stimmer 6verens med min bild av
verkligheten.

Idag arbetar 6ver en miljon personer
i den kommunala sektorn; lirare som
tar hand om vara barn, virdbitriden
och underskoterskor som tar hand om
vara foraldrar, brandmin och likare
som finns dir nir du behover det. Du
vaknar upp varje morgon och har vat-
ten till ditt kaffe, du lamnar barnen pé
forskolan och tar bussen till ditt arbete.
Tack vare den kommunala sektorn ar
det moijligt. Jag menar inte att sek-
torn ar utan fel och brister eller att all
verksamhet bedrivs till hogsta mojliga
effektivitet. Men ur ett sdvil internatio-
nellt som historiskt perspektiv levererar
den svenska kommunsektorn en valfard
i varldsklass. S& varfor ar da frustratio-
nen 6ver kommunerna sd stark?

2

Vi kommer
behova
rekrytera en
ohadllbar andel
av tillviixten i
den arbestfora
befolkningen.

Sektorn hade vildigt bra dr 2016-
2017. Da kunde kommuner och regio-
ner bygga ut sin verksamhet. Ar 2018
sjonk resultatet, for att r 2019 dterigen
oka nagot trots en lagre tillvaxt.

Sektorn i sin helhet hade samma
ekonomiska styrka 2018 som den hade
2010. For att klara av att uppratthélla
en god utveckling i en tid da investe-
ringstrycket ar rekordhogt, pd grund av
bland annat en kraftig befolkningstill-
vixt och stora underhillsbehov, krivs
ett starkare resultat. Minskad tillvaxt
i kombination av 6kad efterfrigan pa
vilfird per invanare nir andelen barn
och édldre okar i férhéllande till den

arbetsfora befolkningen, gor denna
ekvation svir. For att fortsitta vixa i
finansiell balans méste effektiviseringar,
prioriteringar och troligen besparingar
goras i sektorn, forandringar som kan
skapa frustration. Men om inte detta
sker kommer den ekonomiska styrkan

i landets 290 kommuner och 21 regio-
ner falla. D& kommer det sd kallade
skuldberget att 6ka i snabbare takt och
sektorn kommer att f4 det dn tuffare att
leva upp till balanskravet. Men detta ar
inte bara en kostnadsfrdga. Det handlar
i hogsta grad om att tinka nytt.

oM VI I sektorn fortsitter att arbeta
pd samma sdtt som idag kommer vi
behova rekrytera en ohallbar andel av
tillvixten i den arbetsfora befolkningen.
Det dr ingen l6sning. Oavsett hur
mycket ytterligare resurser sektorn far
maste dven andra forandringar ske for
att ekvationen ska ga ihop. Forandring
ar jobbigt, men potential finns i den
digitala utvecklingen, okad samverkan
och en hog av innovativa losningar. Jag
tror att sektorn kommer att komma ut
starkare och effektivare pa andra sidan.
Jag har inte alla l6sningar, men om vi
alla hjilps 4t kommer kommuner och
regioner att kunna fortsétta leverera en
valfard i varldsklass.

Emelie Varja

forsknings- och utbildningsansvarig,
Kommuninvest
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Noterat

Osteraker har fortsatt I3gst skattesats.

Skattesatsen hojs i 61 kommuner

DEN TOTALA KOMMUNALA skattesatsen hojs i 61 kommuner under ar 2020,
enligt sce. Den kommunala skattesatsen hojs i snitt med 2 6re, medan
snitthojningen for skattesatsen till regioner ar 7 ore. Mest hojs skattesatsen
i Odeshog, som fran och med i ar betalar 34,15 procent. Osterdker, med en
total skattesats pd 29,18 procent, dr fortsatt kommunen i landet med lagst
skattesats.

Grona lan for miljésanering

TROLLHATTANS STAD BLIR en av de forsta kommunerna i Sverige att finan-
siera ett miljosaneringsprojekt genom grona lan. Den nya stadsdelen Varvik,
som nir den ar fiardigbyggd omkring r 2030 ska bestd av 1600 — 1800
lagenheter, dr beldgen i det som tidigare var Stridsbergs industriomrade.
Darfor méste marken forst saneras och cirka 170 ooo ton av férorenade
massor hanteras. Inledande marksanering och skredriskhantering finansieras
med 123 miljoner kronor i grona ldn frin Kommuninvest och 52 miljoner
kronor fran Naturskyddsverket.

Allt tryggare i Gétene

GOTENE KOMMUN HAR blivit avsevart tryg-
gare pd bara ndgra &r, visar en sammanstall-
ning av indikatorer som mater trygghet

och sikerhet i Sveriges 290 kommuner,
genomford av skr och mse. Gotene kom-
mun hamnar pa plats 59, och kldttrar hela
35 placeringar jaimfort med foregdende

ar. Sveriges allra tryggaste kommun ar
Hammaro i Virmland.

procent

av lagenheterna som ar lediga for
uthyrning i Sverige finns i kommuner med
farre an 75 000 invanare. 14 procent finns i
storstadsomradena Stor-Stockholm, Stor-
Goteborg och Stor-Malmo, enligt SCB.

Kommuninvest far annu
battre hallbarhetsbetyg

ESG-UTVARDERAREN SUSTAINALYTICS ger
Kommuninvest betyget 9,1 i en nyligen
genomford studie. Detta innebar att hall-
barhetsrisken ar ”forsumbar” och placerar
Kommuninvest bland de finansiella institu-
tioner som bedoms ha allra ligst héllbarhets-
risk. Endast 2 procent av bankerna och 18
procent av utvecklingsbankerna bedoms ha
en forsumbar risk kopplad till esc-faktorer.
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5 fragor till en fornyare

Dans stirker
ungas sjalvkdinsla

TEXT: ANNA SPANGS FOTO: KJELL DUBERG

Anna Duberg ér fysioterapeuten som med sin doktors-
avhandling vid Orebro Universitet lade grunden fér den
nya metoden ”’Dans for hdlsa”. Metoden hjalper till att
stirka ungdomars psykiska vidlmaende och har spridits
till fler an 130 kommuner och regioner i Sverige. 2019
utndmndes insatsen till arets férnyare inom sjukvarden
av tidningen Dagens Medicin.

Varfor behdvs dans for hélsa?

— Den psykiska ohilsan bland unga ar idag alarmerande hog
och det efterfrigas insatser som stirker positiva levnads-
vanor. Dans for hilsa méter upp det behovet och fungerar
samtidigt som en motpol till prestationssamhallet.

Pa vilket sitt platsar metoden inom sjukvarden?

— Fokus pa rorelsegliddje och gemenskap fungerar som

ett komplement till stodsamtal och medicinering. Utover
positiva effekter pa den fysiska hilsan, sa kan dansen starka
sjdlvkidnslan och formdgan att uttrycka sig. Metoden ar ock-
sa hilsoekonomiskt effektiv pd grund av liga omkostnader.

Hur ser samarbetet med kommuner och regioner ut?

— Det ser lite olika ut i landet. I Stockholm och Jonkoping dr
det regionen som dr initiativtagare och stdr for utbildnings-
kostnaden medan kommunerna driver insatsen. P4 andra
platser dr det kommunerna som stir bakom och samverkan
sker mellan elevhilsoteam och kulturskolor.

Hur ser ni till att de som leder dansgrupperna har ratt kompetens
for att méta ungdomar som mar daligt?

— I dag finns det 384 utbildade Dans for hilsa-instruktorer
runt om i landet. Dessa har en grundprofession inom
medicin eller pedagogik och samverkar med vardinstanser.
Men dven om tryggheten ar central, sd ar det tydligt hur den
har metoden faktiskt starker det friska. Oftast hors skratt i
danssalen och att det ror sig om ungdomar som mar daligt
ar inte utmarkande.

Hur har metoden fungerat hittills?

— Arligt talat ir jag 6vervildigad av hur den hir enkla
insatsen kan utgora en sé viktig del i utmaningen som finns

i arbetet med ungdomshilsa. Det finns ett enormt behov av
rorelseglddje, kravloshet och social tillhorighet. For varje indi-
viduell berittelse jag far hora forstar jag att vi dr pa ratt spar.

>
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Andrade former
for stamman

Utvecklingen kring coronaviruset har skapat helt nya
férutsattningar for resor, samvaro och sammankomster.
Darfor har vi dndrat pa formerna for foreningsstamman den 16 april:

Hela arrangemanget skalas ner sa att endast det formella stammofdérfarandet genomfors.

Det formella férfarandet tidigareldggs sa att ordinarie féreningsstimma
halls den 16 april kl 14.00. Stamman halls dver internet i ett digitalt motesformat.

Fysisk narvaro ar varken nédvandig eller 6nskvard. Om nagon anda énskar narvara
fysiskt ar det mojligt pa Clarion Post Hotell, Drottningtorget 10, Goteborg.

Vi jobbar mycket aktivt med upplagg och praktikaliteter fér det digitala métesformatet.
Vi aterkommer senast i borjan av april med utforlig information kring teknisk 16sning.

Vi beklagar sjilvfallet att stimman detta ar behéver hallas
i ett sa har avskalat format. Men i den gemensamma kampen
mot coronaviruset var detta den enda rimliga vidgen att ga.

www.kommuninvest.se/stamma

278 kommuner och 12 regioner ar medlemmar i Kommuninvest.
Pa foreningsstamman utvecklar vi vart samarbete vidare.
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