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En ny normalitet

Efter en var och sommar som praglats av en
massiv kraftsamling kring coronapandemin
star kommuner och regioner i host infor svara
budgetbeslut.

Det ekonomiska laget var redan fore pande-
min relativt anstrangt. De ekonomiska resulta-
ten var acceptabla, men inte betryggande.
Enligt SCB:s statistik fran mars landade
kommunsektorns samlade verksamhetsresul-
tat for 2019 pa 12,4 miljarder kronor. Det var 4
miljarder kronor béattre an 2018." Skillnaderna
mellan olika delar av landet var dock mycket
stora. 113 kommuner och 8 regioner uppvisa-
de ett negativt resultat fér verksamheten.2

Med i bilden fanns flera utmaningar. Den
demografiska utvecklingen, dar befolkning-
sokning samt vaxande andelar yngre och
aldre driver upp efterfragan pa valfard, hade
bérjat bli kinnbar. Aven om investerings-
nivaerna hojts fanns det fortfarande stora
investeringsbehov. Vad galler effektiviseringar
hade det, trots tekniska framsteg inom bl a
digitalisering, inte gatt sarskilt snabbt fram-
at.3 Produktivitetstrenden var negativ pa sina
hall.* Administrationen hade 6kat snarare an
minskat: dels p g a vaxande rapportering och
uppfoljning i de egna organisationerna, dels
beroende pa 6kad statlig detaljstyrning ge-
nom ny lagstiftning, nya regelverk och riktade
statsbidrag.5 Kompetensforsorjningen, dar
bristen pa kvalificerad personal stort och for-
dyrat verksamheter, hade blivit problematisk.

Genom pandemin har nya poster adderats.
Det ror sig om merkostnader for covid-19-re-
laterad vard och omsorg; merkostnader for
hantering av uppskjuten verksamhet;¢ kostna-

der for stodpaket till ndrings- och féreningsliv;
Okade kostnader for bl a forsorjningsstod,
sociala insatser och arbetsmarknadsatgar-
der;" tillfalligt forsvagade skatteintakter under
2021 (SKR réknar da med en skatteunder-
lagstillvaxt pa bara 1,3 procent, men for bade
2020 och 2022-2023 ar prognosen god)8 samt
en forsvagad intaktsbild inom t ex patientav-
gifter, tandvard, kollektivtrafik, kultur/fritid,
event och parkering.

Men det finns ocksa mojligheter. Nagra fakto-
rer ar sarskilt framtradande pa den positiva
sidan. Omkring halften av kommunerna och
regionerna har medel avsatta i en resultat-
utjdamningsreserv (RUR).° Det har tagits ett
jattekliv framat i digitala vanor och monster.
Dar borde det, utan att kompromissa med
kvaliteten, vara fullt mojligt att hamta hem
systematiska effektiviseringsvinster. Pande-
min har ocksa stimulerat, eller kanske snarare
“tvingat fram”, en vassare och mer operativ
samverkan mellan regioner, kommuner och
statliga aktorer. Dessa forflyttningar borde,
permanent, kunna omsattas i minskad admi-
nistration och rationaliserad styrning. Under
pandemin har det dven vuxit fram ett 6kat
intresse for vardyrkena. Sokanden till lediga
jobb och utbildningar inom vard och omsorg
har blivit fler. Det borde kunna tas tillvara i en
forbattrad kompetensforsorjning.

I en 6gonblicksbild av de ekonomiska progno-
serna ser 2020, enligt SCB:s uppdatering for
juni, relativt svart ut. 106 av de 277 kommuner
som redovisar ett prognostiserat verksam-
hetsresultat raknar med att sluta pa minus. 8
av de 16 regioner som redovisar sina kalkyler
forvantar sig ett negativt verksamhetsresultat.

1. Resultatet efter finansiella poster blev battre &n sa, men detta berodde bl a pa att nya redovisningsregler i en engangseffekt starkt de finansiella
posterna. Verksamhetsresultatet i regionerna blev ocksa betydligt battre an normalt beroende pa att de riktade statsbidragen till varden pa mer
an 10 miljarder, eftersom det tagit lang tid att fa en regering pa plats, beslutades forst nar halva aret gatt. Detta innebar att regionerna under
forsta halvaret holl tillbaka kostnader relaterade till de omraden dar statsbidrag sedan kom. Nar medlen till slut férdelades hann regionerna inte
komma igang med det arbete som skulle goras enligt dverenskommelserna for statsbidragen.

2.SCB 2020-08-17.

3. Finansdepartementet 2019, 5.

4. SKL 2019, 49

5. Statskontoret 2019, 7ff.

6. Flera verksamheter har fatt sta at sidan nar resurser prioriterats for covid-19. | sjukvarden och tandvarden ror det sig om installda kontroller,
aterbesok och operationer. Det akuta har genomforts. Men det icke-akuta har mestadels skjutits upp. Det finns eftersatta vardbehov som bestar i
att manniskor, trots sjukdomssymptom, avstatt fran att soka vard. Sarskilt da detta lett till ett forsamrat hélsotillstand behdvs framover en utdkad
behandling. Man kan kanske &ven se en storre belastning pa psykiatrin, p g a psykisk ohélsa som pandemin for med sig, som uppskjuten vard. |
omsorgen och socialtjansten handlar det, pa ett liknande satt, om att vissa insatser och behandlingar skjutits upp, om att haltande uppfolining
gjort att vissa tillstand forvarrats samt om att manniskor vantat med att soka hjélp. Ett dilemma ar att den extrakapacitet och de merkostnader
som kravs for att hantera den uppskjutna verksamheten &r svara att kalkylera. SKR 2020b, 51ff. SKR 20204, 11, 53f. Vardféretagarna 2020

7. Dagens Samhalle 2020-06-16.

8. SKR 2020d.

9. Sedan 2013 har det varit mojligt att gora avsattningar till en RUR - vilket har skett i varierande omfattning. | nuldget har 8 regioner sammanlagt
0,8 miljarder kronor och 156 kommuner sammantaget 17,5 miljarder kronor. SCB 2020-08-17. SKR 20203, 52

10. SCB 2020-06-16. SKR 2020d.
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SKR:s uppskrivning i augusti av skatteunder-
lagsprognosen for 2020 verkar dock forbattra
situationen.’® Samtidigt talar mycket for att
2021, med den férsamrade skatteunderlags-
prognosen, och 2022 kan bli svarare. Men det
ar osékert i vilken grad. Mycket beror pa hur
regeringen véljer att agera i flera avseenden.

Regeringen har under varen gjort en rad insat-
ser for kommunsektorn. De generella statsbi-
dragen till sektorn har under aret héjts med
sammanlagt 28,5 miljarder kronor, varav 21
miljarder kronor ar kopplade till coronapan-
demin, for 2020. Ytterligare 5 miljarder kronor
har avsatts for att tdcka covid-19-merkostna-
der inom halso- och sjukvarden samt omsor-
gen for aldre och personer med funktionshin-
der. Dartill har 3 miljarder kronor tillforts for
att tacka intaktsbortfall i kollektivtrafiken. En
satsning pa 150 miljoner kronor har riktats till
regionala och kommunala kulturverksamhe-
ter. Dartill har kommuner och regioner bland
annat fatt ta del av ersattning for sjukfranvaro
och arbetsgivaravgifter pa samma satt som
andra arbetsgivare.™

Fragan &r hur de fortsatta insatserna bor
utformas for att skapa basta mojliga forut-

sattningar bade for kommunerna, regionerna
och samhallsekonomin. Vilka ar nycklar-

na till framgang - bade i den kortsiktiga
covid-19-hanteringen och i en mer strukturell
strdvan efter att skapa en langsiktigt hallbar
ekonomisk situation for kommuner och
regioner?

Under de kommande manaderna - i regering-
ens hostbudget samt budgeterna i kommuner
och regioner - behover det skapas en klok vag
framat. Hur statens insatser satts samman,
och tas om hand i kommunsektorn, far stor
betydelse for hur snabbt Sverige kan komma
tillbaka fran krisen.

Syftet med denna rapport ar att, pa basis av
fordjupad analys, presentera ett antal goda
rad om hur regeringen bor utforma och im-
plementera de fortsatta insatserna gentemot
kommunsektorn. De rad som presenteras har
riktar sig i forsta hand till regering och riksdag.
Ambitionen ar att aterkomma med ytterli-
gare analyser och rad som fokuserar pa vad
kommunerna och regionerna kan gora for att
hantera utmaningarna framéver pa bésta sétt.

11. Finansdepartementet 2020-07-30, "Ekonomiska atgarder med anledning av covid-19”, www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdeparte-
mentet. Kulturminister Amanda Lind och inrikesminister Mikael Damberg presenterade 21 augusti ett forslag om att krisstodet till kulturen ska
forstarkas med 1 miljard kronor och till idrotten med 1,5 miljard kronor. Det &r dock oklart hur dessa stod ska utformas och i vilken utstrackning de

ska riktas till kommunsektorn. Aftonbladet 2020-08-21.
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Slutsatser:
Fem goda rad

Vad bor da staten gora? Vi startar har, for
tydlighets skull, med att redogora for de fem
goda rad som den efterféljande analysen
leder fram till.

1. Sdkerstall kommunsektorns
konjunkturstabiliserande roll

Regeringen bor sakerstalla kommunsektorns
roll som konjunkturstabilisator genom att se
till att kommuner och regioner inte tvingas till
nedskarningar under den pagdende lagkon-
junkturen. Det skulle ge vardefull stabilitet

i en tuff tid och bidra till en mer gynnsam
utveckling av hela ekonomin. Aven med de fi-
nanspolitiska restriktioner som regeringen har
att forhalla sig till ar det en rimlig prioritering.
Detta galler, vilket exempelvis Lars Calmfors
nyligen papekat, for resurser direkt riktade till
covid-19-varden. Det géller ocksa mer gene-
rellt fér kommunsektorns ekonomi for 2021
och framat. Om tillrackliga insatser uteblir
skulle detta forsvara hanteringen av covid-19
och uppskjuten vérd/annan verksamhet.
Dessutom skulle arbetsmarknaden férsvagas
ytterligare, vilket sannolikt skulle innebéara en
langsammare dterhamtning.

Regeringen bor ocksa, vilket man vid uppre-
pade tillfallen klargjort, sékra full tackning till
kommuner och regioner for covid-19-relatera-
de merkostnader. | merkostnader inkluderas
da inkomsttapp. Detta ar en viktig del for att
sakerstalla stabiliteten i kommunsektorns
ekonomi och upprétthalla fortroendet mellan
staten och kommunsektorn. Det ar viktigt att
avsatta medel inte "tar slut” och att handlagg-
ningen inte tar for lang tid.

@ VALFARDSEKONOMERNA

Regeringen bor dartill s& snart som mojligt ge
tydliga besked om vilka ekonomiska forutsatt-
ningar som galler for 2021 och 2022. Detta for
att sakerstalla att kommuner och regioner kan
planera sin verksamhet pa basta mojliga satt.
Samtidigt bor regeringen etablera en langsik-
tig planeringsbas fér kommuner och regioner.
Den bor innehalla en forstarkt konsultations-
ordning mellan staten och kommunsektorn
samt en struktur for langtidsplanering av de
generella statsbidragen som tar hansyn till de
utmaningar som kommunsektorn star infor
och samtidigt uppratthaller ett tydligt effekti-
viseringstryck. Den forutsagbarhet som en sa-
dant upplagg skulle kunna skapa skulle ge en
smidigare ekonomistyrning pa kommunal och
regional niva och sannolikt en battre effekt av
de bidrag staten ger till kommunsektorn.

2. Fortsatt att anvdnda
utjamningssystemet for
rimlig fordelning - men
kostnadseffekterna maste
ses over

Regeringen bor fortsétta utnyttja utjdmnings-
systemet till en rimlig fordelning av resurser
genom att anvanda generella statsbidrag
som distribueras med en lika stor summa per
invdnare. Samtidigt behovs en specifik Gver-
syn for att se till att systemet blir traffsakert

i fordelningen av medel till kommuner vars
ekonomiska bistand stiger snabbt. En mojlig
l6sning kan vara att tillfalligt fordela medel
med hjalp av en variabel, antalet nyinskrivna
pa Arbetsformedlingen, som indikerar var de
storsta problemen nu vaxer fram.
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3. Anvand riktade statsbidrag
nar det verkligen behovs -
men inte annars

Regeringen bor, bl a i syfte att l[angsiktigt star-
ka kommunsektorns ekonomi, se till att suc-
cesivt minska de riktade statsbidragens andel
av de totala bidragen. Riktade statsbidrag ska
aven i fortsattningen kunna anvandas vid ex-
ceptionella omstandigheter, som det krislage
vinu arinnei, samtisituationer dar det ar
troligt att en temporar statlig stimulans lang-
siktigt kommer att ge 6kad effektivitet och/
eller minskade kostnader i kommunsektorn. |
ovrigt bor de riktade bidragen genomgaende
ersattas av generella. Varje nytt riktat stats-
bidrag bor granskas i en forstarkt samverkan
mellan regering och kommunsektor - sa att
det inte ar forknippat med negativa bieffek-
ter. Det ar viktigt att kommuner och regioner
matchar en minskad statlig detaljstyrning
genom att dra ner pa den egna interna detalj-
styrningen, som ofta innehaller orimligt hdga
rapporterings- och uppféljningskrav, som
med fordel kan tas bort och ersattas med en
mer tillitsbaserad styrning.*?

4. Hall uppe
investeringsnivaerna
Regeringen bor, med en lamplig balans

gentemot Gvriga insatser som gors, bidra till
att halla investeringsnivaerna uppe i kom-

munsektorn. De investeringar som ansags
vara nodvandiga fore covid-19 dr minst lika
nodvandiga nu. Ett tillvdgagangssatt ar att
med generella bidrag starka sektorns resultat,
men inom vissa omraden finns det ocksa ett
mervarde i statlig samordning for att starka
den langsiktiga barkraften i sektorn. Har ar
digitalisering ar en naturlig huvudprioritering
for statlig samordning.

5. Taledningeni
ett systematiskt
digitaliseringslyft

Regeringen bor, med avstamp i de digitala
framsteg som gjorts i kommunsektorn under
covid-19, initiera ett stort digitaliseringslyft.
Det &r nu ett bra ldge att atgarda det faktum
att Sverige halkat efter inom digitaliseringen

i offentlig sektor. Inom detta lyft bor regering-
en, i dialog med kommunsektorn, ta ledning-
eniatt (1) bygga en enhetlig digital infrastruk-
tur, (2) skapa en langsiktig investeringsplan
for digitaliseringen i kommuner och regioner,
(3) etablera en sammanhallande "task force”
med uppgift att bidra till utvecklingen av
enhetliga digitala tjanster for alla delar av val-
farden samt (4) ge digitaliseringsmyndigheten
DIGG den kapacitet som kravs, men som inte
finns idag, for att aktivt och substantiellt
kunna stotta kommuner och regioner. Ett lyft
av detta slag skulle kunna skapa battre kom-
munala verksamheter och samtidigt innebara
omfattande effektiviseringsvinster.

12.SOU 2018:47.
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Vad bér staten
goéra?

| foljande avsnitt tittar vi ndrmare pa den
analytiska grunden for slutsatserna pa sju
olika omraden: konjunkturstabilisering, mer-
kostnader, generellt stod, riktade statsbidrag,
investeringsnivaer, langsiktighet och
framjande av digitalisering.

Konjunkturstabilisering

En central fraga ar hur regeringen kan och
bor stotta kommunsektorn for att undvika att
aterhdmtningen tar langre tid an nédvandigt.
Omfattningen av den konjunktursvacka som
covid-19 kommer att orsaka ar fortfarande
svar att 6verblicka, men den kommer sanno-
likt visa sig vara i niva med eller djupare &n
under finanskrisen 2008-2009. Fallet i BNP
under det andra kvartalet i ar var det storsta
pa flera decennier.

Kommunsektorn &r en tung del av den natio-
nella ekonomin, tyngre dn i manga andra lan-
der. Den svenska valfardsmodellen utmarker
sig ocksa genom sin langtgaende decentrali-
sering. Kommuner och regioner har saledes
en viktig roll att spela for aterhamtningen.

Det finns starka konjunkturpolitiska skal for
regeringen att sakerstalla att kommuner och
regioner nu inte tvingas till nedskarningar.

| ett sddant scenario skulle manga medar-
betare skickas rakt ut i arbetsloshet pa en
arbetsmarknad som redan ar svar. Det skulle
bidra till att forvarra konjunkturutvecklingen.
Hanteringen av covid-19 och av uppskjuten
vard och annan verksamhet skulle dessutom
forsvaras.

De summor som regeringen skulle behova
satsa for att undvika sddana negativa effekter
skulle av allt att doma ge god utdelning. Av
SKR:s analyser framgar att det handlar om
ytterligare insatser - utover det som redan
utlovats - pa i storleksordningen 8 miljarder
kronor for 2021, plus kostnader for hante-

ring av uppskjuten vard.** Regeringen har
sjalvfallet en rad restriktioner att ta hansyn till
i finanspolitiken. | ett [dge dar stora summor
redan lagts pa hanteringen av covid-19 &r det
viktigt att sdkra uthallighet och en rimlig re-
sursférdelning. Aven i det ljuset framstdr detta
som en vdlmotiverad prioritering.

Lars Calmfors konstaterar, i sin rapport inom
ramen for "Omstartskommissionen”, att
regeringen aven i ett konjunkturperspektiv
har mycket att vinna pa att lagga omfattande
resurser pa coronabekdmpningen. Sadana
resurser bidrar inte bara till att halla nere
smittspridningen, utan ocksa till en hdgre
ekonomisk aktivitet. Han gér bedémningen
att ett stort test- och sparningsprogram édven
med en arskostnad pa 10-20 miljarder kronor
troligtvis skulle vara mycket effektiv finanspo-
litik. Det ska noteras att de 8 miljarderna for
2021 som namndes ovan skulle laggas utover
sddana direktresurser for covid-19-varden.**

I den svenska forvaltningsmodellen ar det
staten, inte kommunsektorn, som har, och
ska ha, det 6vergripande ansvaret for att
stabilisera ekonomin 6ver konjunkturcykler-
na. Balanskravet, exempelvis, sétter granser
for vad kommuner och regioner kan gora i
en konjunktursvacka. RUR har sedan sju ar
tillbaka etablerats som ett konjunkturbalan-
serande instrument. Den har i detta ldge ett
tydligt vérde, men den &r inte fullt utvecklad i
hela landet.

Alternativet till besparingar i kommuner och
regioner ar skattehdjningar. Det dr en mindre
problematisk dsning nar det galler de direkta
effekterna pa den kommunala verksamheten
- och pa sina hall kommer det nog att ske.
Men den samlade effekten av generellt hojda
skattenivaer mitt i en konjunkturnedgang
skulle sannolikt bli problematiska. Detta skul-
le bromsa ekonomin i helt fel lage. Till saken
hor att ett antal, framst mindre, kommuner

13. SKR 20203, 1.
14. Calmfors 2020.
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redan ligger pa sa hoga nivaer att fortsatta
hojningar knappast ar nagon majlighet.*s

Merkostnader

For att sakra stabiliteten i kommunsektorns
ekonomi ar det av vikt att staten, i enlighet
med vad regeringen vid upprepade tillfallen
klargjort,* sakrar full tackning till kommuner
och regioner fér covid-19-relaterade mer-
kostnader. | merkostnader inkluderas dven
inkomsttapp. Det ar viktigt att handlagg-
ningen inte tar for lang tid, att avsatta medel
inte "tar slut” och att det inte uppstar andra
problem. Denna frdga torde vara av sarskilt
betydelse for fortroendet mellan staten och
kommunsektorn.

| detta ar det angelaget att undvika missta-
gen fran flyktingkrisen fran 2015 och framat.
Det ersattningssystem som da anvandes var
svarbemastrat for alla. 2016 sysselsatte sys-
temet ca 130 arsarbetskrafter pa Migrations-
verket och 490 i kommunerna, med en total
6nekostnad pa 300 miljoner kronor. Systemet
haltade dven i funktionerna. Regeringen, via
Migrationsverket, misslyckades ofta med att
betala ut ersattningar i sin helhet samt sékra
forutsagbarhet och rimliga vantetider. Under
en period hade kommunsektorn mangmil-
jardfordringar pa staten.'’

Regeringens forsta version av férordningen
for covid-19-ersattning liknade, trots detta,
det regelverk som anvants vid flyktingkrisen.
Detta motte kritik fran kommunsektorn.*®
Regeringen valde att i stort sett tillmotesga
kritikerna genom att gora ett antal justeringar
i forordningstexten.*®

Regionernas intdktsbortfall i kollektivtrafiken
ar en stor minuspost. | krisens forsta fas rorde
det sig om ungefar 1 miljard kronor i manad-
en.? Under hosten kommer trafikvolymerna
och intdkterna sannolikt att 6ka, men da till-
kommer samtidigt nya kostnader i samband
med att regionerna forvantas “smittsékra” sin
trafik genom att bl a kora fler turer. Regering-
en har sa l[dngt avsatt 3 miljarder kronor for
att tdcka upp for bortfallet. Det aterstar att se

hur [dngt den summan récker. En komplet-
tering kan bli nédvandig. Ett omrade som

har hamnat vid sidan av &r tandvarden, trots
att det dven dar har skett stora intaktstapp.
Enligt kalkyler fran Forsakringskassan har det
samlade intéktsbortfallet i tandvarden varit ca
300 miljoner kronor i manaden.?

Generellt stod

Regeringen har i de mest omfattande insat-
serna for kommunsektorn under varen - de
15 + 6 miljarder kronor for 2020 som inklu-
derats i tva olika stodpaket - valt att férdela
medlen i form av generella statsbidrag, utifran
folkmé&ngd och med en lika stor summa per
invanare.

Det pagdr en diskussion om huruvida fordel-
ningen i lika kronor per invanare ar “rattvis”
utifrdn virusets spridning och effekter. Sverige
har ett avancerat och langtgdende system for
utjdmningen mellan kommuner och regioner.
Har blir det systemet en balanserande kraft.
Fordelningen fungerar pa bade inkomst- och
kostnadssidan.

Det fanns och finns tre principfall som reger-
ingens stodinsatser kan anses kompensera
for:

1. svagare skatteunderlagstillvaxt
2. minskade avgiftsintakter
3. okade kostnader

Vad géller skatteunderlagstillvéxten ar en av
effekterna av pandemin nu att vissa lokala
arbetsmarknader drabbats hardare 4n andra.
Detta paverkar kommunens skatteunderlag.
Har kommer dock inkomstutjamningen in.
En kommun som tappar i skattekraft jamfort
med den genomsnittliga utvecklingen i riket
kompenseras med 95 procent av skillnaden
(vid en genomsnittlig skattesats). Pandemins
ojamna effekter pa skatteunderlag/skattein-
takter sprids alltsa ut pd samtliga kommuner.
Darmed ger regeringens férdelning rimliga
konsekvenser.

15. Det &r viktigt att se den strukturella problematiken i att kommunalskatterna varierar stort dver landet och att vissa kommuner redan ligger pa

mycket hoga nivaer. Haggroth et al 2020. SOU 2020:8. Mork et al 2019.

16. Se t ex SVT Nyheter 2020-03-11 och Sveriges Radio P4 Norrbotten 2020-03-20.

17. SKL 2018, 23ff. SKL 2017, 39ff. Riksrevisionen 2017.
18. SKR 2020b. SFS 2020:193.

19. SFS 2020:357. Ett potentiellt problem &ven i den omskrivna férordningen ar att endast kommuner, regioner och kommunalférbund kan soka
ersattning. Detta innebér att privata anordnare maste soka via kommuner och regioner - som darmed blir mellanhand. Risken ar darmed, sarskilt
om det skulle uppstd storningar i ersattningsprocessen, att kommuner och regioner tvingas betala ut ersattningar till privata anordnare som de

sjalva inte med sakerhet kan veta att de far fran Socialstyrelsen.
20. SKR 2020a, 12.
21. SKR 20204, 38.
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Nar det géller minskade avgiftsintakter
respektive kostnadsékningar sd kommer
kostnadsutjamningen in. Logiken blir ungefar
densamma i bada fallen.

Kostnadsokningar inom ekonomiskt bistand
ar ett viktigt omrade att uppméarksamma. Om
staten, exempelvis, skulle bestdmma sig for
att kompensera kommunerna med 2 miljar-
der kronor férdelat lika i kronor per invanare
far varje kommun i grunden 193 kronor per
invadnare oavsett socioekonomisk struktur.
Dérefter kommer kostnadsutjdmningen in.
Utfallet for den enskilda kommunen blir det

generella tillskottet justerat med effekten i
kostnadsutjamningen. Se tabell 1.

Sa lange som kostnadsékningarna samvarie-
rar med existerande variabler i IFO-modellen?
kommer fordelningen vara lamplig. Kommu-
ner som har en mindre gynnsam socioekono-
misk struktur far mer pengar dn de som har
en gynnsam struktur. Darmed fungerar en lika
fordelning av tillkommande medel. Om man
skulle ha en socioekonomisk profil pa det
generella bidraget skulle vissa kommuner fa
betalt tva ganger for strukturen.

Tabell 1: Effekter inom IFO-modell vid kompensation fér 6kade kostnader

genom generella statsbidrag

Kommun A Kommun B Skillnad
A Tillskott, kronor per invanare 193 193 0
Tillagg/avdrag IFO-modell 1801 -1843
C Okat tilligg/avdrag vid 6kade +76 -83 159
kostnader pa 2 miljarder kronor
D TOTALT (A+C) 276 117 159

Just IFO-modellen har dock i alla kostnads-
utjdmningsutredningar varit kranglig att
utforma. Samvariationen haltar. Variationen
av individer som har behov av IFO-insatser ar
stor. Det dr inte enbart en viss typ av socioeko-
nomisk variabel som forklarar dessa utgifter.?

En kommun som nu drabbas hardare dn an-
dra av covid-19 och déarfor far en sarskilt stor
6kning inom ekonomiskt bistand kan alltsa
bli utan rimlig kompensation om grundfor-
utsdttningarna inte ar desamma som de som
modellen fangar upp med de forklarande
variablerna.

Ett satt att komplettera modellen kan vara att
tillfalligt fordela med hjalp av en variabel som
battre reflekterar de orsak-verkan-samband

som i olika grad driver 6kningar i det ekono-
miska bistandet.

Ett [dmpligt alternativ for detta tycks vara
antalet nyinskrivna pa Arbetsférmedlingen,
baserat pa hypotesen att ju snabbare arbets-
|osheten stiger, desto mer 6kar i nasta steg
det ekonomiska bistandet. En stor fordel med
denna variabel ar att den uppdateras ofta. Det
gor det mojligt att fanga in de forandringar
som sker i olika kommuner. En problematik

i kostnadsutjdmningen &r att den har en
eftersldpning pa tva ar fran det att en kostnad
forandras till dess att detta far genomslag.
Det finns annars en poang med att systemet
ar trogrorligt, men i exceptionella lagen som
detta ar det en nackdel.

22. Kommunens strukturella lage mats genom

+ andel barn 0-19 &r under inkomststandard,

« andel ldgutbildade 20-40 &r,

« tatortsbefolkningen 2015,

« andel boende i flerfamiljshus byggda aren 1965-1975,
« antal dagar med sjukpenning el. sjukers. 16-64 ar.

23.S0U 2018:74. Nuvarande modell férklarar omkring 55 procent av variationen i kostnaderna. Det innebar att 45 procent ar oférklarat och inte
utjdmnas for i modellen. Med pandemin, 6kad arbetsldshet och dkad psykisk ohalsa kan andelen oférklarad variation ¢ka ytterligare. Det skulle

gora att modellens traffsakerhet minskar &nnu mer, fran en redan 1&g niva.
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Figur 1: Férdelning av den procentuella
6kningen i antalet nyinskrivna éver
kommunerna
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Kalla: Arbetsférmedlingen och Kommuninvest

Om man tittar ndrmare pa férandringen av an-
talet nyinskrivna pa Arbetsférmedlingen per
invadnare under perioden mars-7 augustii ar

i jdmforelse med samma period i fjol varierar
den fradn en 6kning pa 0,1 procentenheter, i
Overtorned till en 6kning pa 4,2 procentenhe-
teriAre.

For fragan om denna variabel skulle kun-

na fungera for att ge en snabbare och mer
tréffsaker fordelning av medel till kommuner
vars ekonomiska bistand stiger snabbt ser
detta monster lovande ut. Att ge den en andel
i fordelningen skulle darfér kunna bidra till att
hantera svagheten i IFO-modellen.

Samma metod skulle majligen behéva an-
vandas i delmodellen for halso- och sjukvard.
Den har dock en relativt god forklaringsgrad
och ar stabilare @n IFO-modellen. Vad som
da blir angelaget for regeringen att folja ar
snarast en sddan sak som hur olika regioner,
sett i helhetsperspektivet, kompenseras for
hur tungt covid-19 belastar den regionala
vardapparaten. De geografiska variationerna
over landet har ju sa langt varit stora. Det ar
rimligt att tanka sig att denna aspekt pa kort
sikt fangas in av den direkta ersattningen for
covid-19-merkostnader. P& ndgot léngre sikt,
nar den uppskjutna varden ska betas av och
en ny normalitet etableras, skulle det dock
kunna uppsta relevanta faktorer som det kan
bli viktigt att ta hdansyn till i kostnadsutjam-
ningen.

Riktade statsbidrag

En vardefull atgard som regeringen skulle
kunna vidta for att [angsiktigt starka kommun-
sektorns ekonomi dr att fordandra de riktade
statsbidragen.

Egentligen rader det ett slags konsensus kring
dessa bidrag. Det finns, och har ett bra tag
funnits, en bred samsyn om att denna finan-
sierings- och styrmodell utnyttjas pa ett alltfor
omfattande vis. De riktade bidragen skapar

en rad problem for kommuner och regioner:
inlasningseffekter, minskad effektivitet, ryck-
ighet, osdkerhet, fordyringar och en betydan-
de administrativ borda. Kommunutredningen,
Tillitsdelegationen, Statskontoret, SKR och, i
viss man, regeringen sjalv hor till de aktorer
som har dragit liknande slutsatser.*

| figur 2 illustreras utvecklingen for de gene-
rella och de riktade bidragen till kommun-
sektorn. Andelen riktade bidrag har ndra nog
fordubblats det senaste decenniet. Flykting-
krisen har en del i detta. Men det &r ocksa
tydligt att det finns en stark underliggande
trend.

24. S0U 2020:8, 114f. Statskontoret 2019, 37, 91. SKL 2019, 8f, 56ff. Finansdepartementet 2019, 4. SOU 2018:47, 108ff.
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Figur 2: Utvecklingen av de riktade och generella bidragen
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Coronapandemin borde vara ett utmarkt
tillfalle att pa allvar ta tag i detta problem. En
sarskild tillgdng &r att pandemin har "tvingat
fram” ett mer effektivt samarbete mellan
den statliga och de kommunala/regionala
nivaerna. Man har etablerat kortare och mer
aktiva kontaktvagar. Man har pragmatiskt
tagit gemensamma grepp om resurser och
processer. Dessa erfarenheter borde kunna
omvandlas till en mer rationell och mindre
byrakratisk modell.

Det ar bade begripligt och legitimt att staten
vill kunna styra olika verksamheter. | prakti-
ken stalls ofta ansvarig minister till svars nar
kommunala och regionala verksamheter inte
levererar pa férvantad niva. Men i och med att
de riktade statsbidragen sallan fungerar riktigt
bra behovs nu en annorlunda ansats. Om sta-
ten och kommunsektorn i stallet kan komma
overens om gemensamma mal- och atgards-
planer, och om att de ekonomiska resurserna
ska fordelas mer generellt, skulle en hogre
maluppfyllelse sannolikt kunna nas.

Detta skulle i sin tur innebara att kommuner
och regioner tvingas ta ett mer langtgaende

eget ansvar for utvecklingen pa de aktuella
sakomradena. Nar det kommer till att leverera
resultat kan man fran kommunsektorns sida
da inte peka pa staten.

Det &r ocksa viktigt att kommuner och regi-
oner, i en utveckling dar staten drar ner pa
detaljstyrningen, dven ser till att dra ner pa sin
egen interna detaljstyrning. Dar finns det nu-
mera ganska mycket i termer av bl a opropor-
tionerliga rapporterings- och uppféljningskrav
som ger en tung administrativ belastning och
som med fordel kan tas bort. Allt sddant som
forbrukar tid och resurser i kdrnverksamheten
utan att tillfora ett tydligt mervarde &r rimligt
att ifrdgasatta.

Det ligger flera forslag pa bordet om hur de
riktade statsbidragen ska bantas ner. Kom-
munutredningen vill se en statsbidragsprin-
cip som bl a innebar att staten ”primart ska
Overvaga att anvanda andra satt an riktade
statsbidrag nar den vill styra hur kommunerna
bedriver en verksamhet”.> Tillitsdelegationen
foreslar att regeringen ska ha som huvud-
princip att anvanda sig av generella statsbi-
drag och att riktade statsbidrag endast ska

25.50U 2020:8, 585.
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utnyttjas "nar det galler specifika nationella
satsningar pa verksamhetsutveckling, exem-
pelvis i form av teknisk infrastruktur”.? | mars
skickade SKR en hemstallan till regeringen,
givet pafrestningarna under pandemin, om att
administrationen av ett 20-tal riktade statsbi-
drag for dldreomsorg och skola bor forenklas.
Efter pandemin ar forslaget att de omvandlas
till generella statsbidrag eller laggas ihop till
sektorsbidrag.””

Om man utvecklar dessa resonemang skulle
man kunna sla fast fyra principer:

+  Riktade statsbidrag kan anvandas vid
exceptionella omstandigheter, som det
krislage vi nu ar inne i, ndr sdrskilda iden-
tifierbara kostnader ska erséttas - vilket
t ex torde vara fallet med covid-19 ersatt-
ningen - och/eller fordelningen mellan
kommuner och regioner ar valdigt ojamn

+  Riktade statsbidrag kan anvandasii
situationer dar det ar troligt att statlig
stimulans langsiktigt kommer att ge 6kad
effektivitet och/eller minskade kostnader
i kommunsektorn. Dessa satsningar bor
dock vara temporara till sin natur.

« | 0vrigt ska riktade statsbidrag genomga-
ende ersattas av generella [6sningar

«  Varje nytt riktat statsbidrag ska granskas
i en forstarkt samverkan mellan regering
och kommunsektor - sd att det inte ar
forknippat med negativa bieffekter eller
andra problem

Investeringsnivaer

Investeringsnivaerna i kommunsektorn har
Okat markant det senaste decenniet. Ut-
vecklingen beror till viss del pa faktorer som
paverkar hela den kommunala ekonomin. En
av dessa ar den demografiska trend som inne-
bar att andelen yngre och aldre i befolkningen
Okar. Andra viktiga demografiska faktorer ar
befolkningstillvixt och urbanisering. Over de

25 aren 2004-2029 dkar Sveriges befolkning
med ca 22 procent, fran ca 9 till 11 miljoner.?®
Samtidigt har det skett en stor inflyttning till
staderna. Detta staller vaxande krav pa ut-
byggnad av valfardsinfrastrukturen. Det finns
dven ett par investeringsspecifika faktorer
med i bilden. Inom kommunsektorns bostads-
och lokalbestédnd, samt for VA-anlaggningar,
finns en underhallsskuld.? Mycket av det som
byggdes pa 60- och 70-talen har underhal-
lits sparsamt och darfor blivit beroende av
omfattande renovering. Allt stramare milj6-
och arbetsmiljokrav driver ocksa pa inves-
teringar. Lokaler och anldggningar behover
byggas med hdgre prestanda och uppdateras
oftare. Sammantaget ar bilden bred: det
behover investeras i saval forskolor, skolor
och aldreboenden som sjukhus, kollektivtra-
fik och VA-system. Mycket talar ocksa for att
investeringsnivderna kommer behdva héjas
framover. Det ar inte latt att sdga nar behovs-
6kningen nar sin topp, men man kan anta att
den ligger nagra ar framat i tiden.*®

En ytterligare aspekt ar att den offentliga
skuldsattningen under lang tid har forskjutits
fran staten till kommuner och regioner. Det
senaste decenniet har statens skuld minskat
fran 33 till 24 procent av BNP samtidigt som
kommunsektorns skuldséattning dkat fran 6 till
12 procent av BNP. Aven om 6kningen i viss
man ar “redovisningsteknisk”, med koppling
till det vaxande anvandandet av internban-
ker, ar siffrorna en god illustration av den
generella trenden. Medan kommunsektorn
har tvingats ga pa offensiven pa investerings-
omradet, med vaxande skulder som féljd, har
statsskulden, delvis p g a en relativt defensiv
statlig investeringspolitik, kunnat bantas ner
ordentligt.®

Som en foljd av den expansiva finanspolitiken
i samband med covid-19 skjuter statsskulden
nu snabbt i héjden. Konjunkturinstitutet och
andra prognosmakare gér dock beddmningen
att statsskulden efter ett hopp pa ett par ar
kommer att borja minska igen, som andel av
BNP, i linje med tidigare tendens.®

26.S0U 2018:47, 27.
27.SKR 2020c.
28. SCB 2020-04-08

29. En stor andel av kommuner och regioners verksamhetslokaler byggdes under 1960-70 talet och behéver nu renoveras. Mellan 1999 - 2003 var
den genomsnittliga investeringsnivan som andel av skatter och bidrag 7 procent, 2015 - 2019 l&g genomsnittet pa det dubbla: 14 procent. Kolada

2020-08-24

30. SKR 2020, 45f, 64. Kommuninvest 2020a
31. Kommuninvest 20200, 9.

32. Se t ex Konjunkturinstitutet 2020, 27.
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I och med covid-19, och mot denna bakgrund,
star kommuner och regioner nu infér ganska
svara dvervaganden. Hur man framover ska
gora med sina investeringsbudgetar ar en
fragestallning som, sett till bilden 6ver hela
landet, star och vager. Av allt att doma slog
kommunsektorn ner lite pa investeringstakten
2019-2020 efter de synnerligen expansiva
aren 2017-2018. Nu maste man bestdamma
sig for vilken vdg man ska valja for 2021 och
framat. *

A ena sidan finns det en relativt bred samsyn
om att offentliga investeringar, dven pa kom-
munal och regional niva, har en roll att spela i
att lyfta samhallsekonomin ur den nuvarande
djupa svackan. Tack vare att de hoga inves-
teringsnivaerna redan &r etablerade, utifran
tydliga behov, behdver det ju heller inte tas
nagra nya eller okonventionella grepp. Det
mesta skulle kunna handla om att fortsatta pa
deninslagna vagen.

A andra sidan innebér de kérvare ekono-
miska realiteterna att kommunernas och
regionernas mandverutrymme pa investe-
ringsomradet har snévats in. Om resultatet
forsamras, vilket ligger i farans riktning, skulle
man utifrdn balanskrav och god ekonomisk

hushallning fa det svart att - atminstone i
langden - uppratthalla existerande investe-
ringsplaner. Logiken ar enkel: allt annat lika
leder en forsamrad resultattrend till nedska-
lade investeringar. Det &r naturligtvis sa att
kommunsektorn generellt skulle kunna lana
mer och darigenom fortsatta de séankningar av
sjdlvfinansieringsgraden som redan dgt rum
under de senaste aren. Sarskilt pa vissa hall
finns det en flexibilitet att ga i den riktningen.
Men detta ar knappast hallbart i det langre
perspektivet.

Figur 3 bygger pa en simuleringsmodell som
visar pa sambanden mellan sjalvfinansie-
ringsgrad (alltsa hur stor del av investeringar-
na som finansieras med egna medel), resultat
och investeringar.>* Med en sjalvfinansierings-
grad som halls konstant pa genomsnittet for
2016-2019 far en forsdmring av resultatnivan
ett relativt stort genomslag i form av en klart
lagre investeringsniva. Det gar alltsa att kom-
pensera for detta genom att sdnka sjalvfinan-
sieringsgraden, men det dr en l6sning som
inte fungerar som langsiktig strategi och som
ett ganska stort antal kommuner och regioner,
sarskilt de som redan har en hog skuldsatt-
ning, nog kommer att tveka infor.

Figur 3. Utvecklingen av investeringsnivéerna fér kommuner och regioner med konstant
sjélvfinansieringsgrad och olika resultatnivéer som andel av skatter och bidrag
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33. SKR 2020, 45ff, 64.

34. Modellen utgdr ifran investeringsnivaer och avskrivningsnivaer for kommuner och regioner fram till 2019. Dessa ligger som grund i berakning-
arna. Sjalvfinansieringsgraden lases fast pa den genomsnittliga nivan for 2016 - 2019. Avskrivningarna dkar med 1/33 av de nyinvesteringar som
gors och frigor darfor utrymme for ytterligare investeringar da sjélvfinansieringsgraden beraknas som: (Avskrivningar + Resultat) /Investeringar.
Resultatet raknas fram efter SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling. Resultatet varierar som en andel av skatter och bidrag enligt model-
len och investeringarna bestams utifran detta.
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I linje med resonemanget om att stétta kom-
munsektorn i dess roll som en konjunktursta-
bilisator, och med simuleringen ovan, vore det
sannolikt klokt av regeringen att agera for att
hélla uppe investeringsnivderna i kommuner
och regioner. Man behdver inte héja nivaerna.
Men man behdver undvika att de sjunker. De
investeringar som ansags vara nddvandiga
fore covid-19 ar minst lika nédvandiga nu. Om
regeringen i stallet |ter investeringsnivaerna
falla tillbaka, vilket forsamrade resultat i lang-
den skulle leda till, skulle en sddan handlings-
vag sannolikt bli kontraproduktiv.

Att utdka de statliga investeringsstoden vore
inget konstigt eller dramatiskt steg att ta. Det
finns en ldng och relativt omfattande historik
av statliga stodatgarder som i olika former
riktats till kommunala eller regionala ansvar-
somraden.

Samtidigt har staten precis som kommuner
och regioner begransade resurser, och maste
ta hansyn till det finanspolitiska ramverket
och den roll det fyller for att vérna Sveriges
finanspolitiska trovardighet. Generella bidrag
starker sektorns resultat och leder till att
investeringsnivaer kan uppratthallas. Lang-
siktigt kommer dock andelen &ldre och barn
Oka vilket leder till att en storre andel av den
offentliga konsumtionen hamnar hos kommu-
ner och regioner. For att den ska bli langsiktigt
hallbar bor en statlig inriktning vara att stimu-
lera den typ av investeringar som pa langre
sikt ger 6kad effektivitet och/eller minskade
kostnader for kommuner och regioner. Digi-
talisering borde i detta ldge vara en naturlig
huvudprioritering. Dar finns det ett mycket
stort behov av en utokad statlig koordinering,
i form av bl a en nationell digital infrastruktur,
som gor argumentet for en statlig insats annu
starkare. Detta forstarks ytterligare av att 6kad
digitalisering i hog grad forbattrar sektorns
kvalitet och effektivitet.

Digitalisering

Det finns en samsyn om att digitaliseringen
av offentlig sektor i Sverige inte gar tillrackligt
snabbt.** Det 6vriga samhallet ligger i taten av
den digitala utvecklingen, men det offentliga
hénger inte med. | en ranking fran EU-kom-
missionen landar Sverige pa 2:a plats inom
EU i den Overgripande varderingen av hur
ldngt man kommit med digitaliseringen, men
bara pa 10:e plats inom delomradet offentliga
digitala tjanster.®®

Ett problem ar att basinvesteringarna lange
legat pa alltfor lag niva. Detta galler saval for
statsforvaltningen som fér kommunsektorn.
Digitaliseringsarbetet har ofta préaglats av
sma, snava och kortsiktiga satsningar snarare
an systematiska och langsiktiga investeringar.
| kommunsektorn har digitaliseringen tende-
rat att i huvudsak landa i driftsbudgeten trots
att mycket talar for att det vore mer rationellt
att i stor utstrackning jobba inom ramen for
investeringsbudgeten.*”

En ofta ifrdgasatt aspekt av organisationen

pa omradet, vilken bl a betonas i den relativt
farska utredningen om digifysiskt vardval, ar
“att ett land med cirka tio miljoner invanare
har 21 (for landsting) plus 290 (for kommuner)
olika satt att organisera it-infrastruktur”.®

Det rader ocksa en samsyn om att staten
lange tagit en for passiv roll. For att den
digitala utvecklingen inom kommunsektorn
ska kunna drivas framat pa ett rationellt vis
behdver det finnas ett relativt stort matt av
enhetlighet, standardisering och sammanhal-
lande strukturer. | realiteten ar det bara staten
som kan axla det ansvaret. Detta har sa langt
inte riktigt skett. Kommunutredningen, exem-
pelvis, konstaterar att ”[e]tt stort hinder for att
battre kunna nyttja digitaliseringens méjlig-
heter ar att det i Sverige saknas en nationell
digital infrastruktur”.®

35. Finansdepartementet 2019, 5.

36. European Commission 2020.
37.SCDI/Forskningskonsortiet for Digital Forvaltning 2020.
38.S0U 2019:42, 519

39.S0U 2020:8, 563.
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SKR, & sin sida, betonar att en nationell digital
infrastruktur kravs for att kommunsektorn

ska kunna ta ndsta steg i digitaliseringen. Den
digitala utvecklingen i det offentliga Sverige
har varit for svagt koordinerad. Ddrigenom
har den ofta gett 6kad administration snarare
an okad effektivitet. | stallet vill man se ett
kraftfullt och sammanhallet initiativ. Man
foresprakar bl a att "en Sverigeférhandling om
valfardens digitala infrastruktur inleds mellan
staten och huvudmaénnen i syfte att etablera
en langsiktig samfinansiering av nédvéandiga
investeringar for samhallets digitala om-
stallning”.** Omstartskommissionen for ett
liknande resonemang.*

Institutet for framtidsstudier ser framfor sig
att staten, for att fa fart pa digitaliseringen,
skulle behdva gd in med en ”puckelfinansie-
ring” 6ver 10 ar dar resurserna trappas upp
och sedan ner.*

Mot denna bakgrund, och utifran de digi-

tala framsteg som regionerna gjort under
covid-19-manaderna, ar det nu ett utmarkt
lage for regeringen att, i ndra samarbete med
kommunsektorn, ta digitaliseringen till en
betydligt hogre niva for att darigenom skapa
forutsattningar for storre ldngsiktiga effektivi-
tetsvinster. Det dr dags for ett digitaliserings-
lyft - och ddrmed for ett ordentligt atgards-
program pa omradet.

De méjliga utvecklingssparen &r manga.
Under de senaste manaderna har framstegen
inom kommunsektorn varit intressanta:

«  Inom halso- och sjukvarden har de
digitala besoken och kontakterna mer
eller mindre exploderat. Samtidigt som
de privata digitala vardgivarna har haft
ett stort uppsving har anvandningen av
regionernas egna digitala tjdnster nastan
tiodubblats. Digitala vardm&ten har 6kat
drastiskt. Digitala verktyg for guidning
och sammanstallning av sjukdomshisto-
ria har inforts pa flera hall. Végledningen
via 1177 har forstarkts ordentligt. Sjalv-

skattningstjanster och chattrobotar har
lanserats. Egenmonitorering av kroniska
sjukdomar har blivit vanligare. Stora
delar av psykiatrin har flyttat besék och
behandlingar till digitala miljoer. Etc.

+  Inom omsorgen, och kanske sarskilt i
hemtjdnsten, har utrullningen av digitala
verktyg paskyndats pa vissa hall. Det
handlar bl a om digitala avstamningar
med brukare, om automatiska kameror
for nattillsyn, dar brukaren inte behover
vdckas och personalen inte behover resa,
om digitala medicinpdminnare, som ger
battre koll och mindre arbete fér perso-
nalen samt om digitala las, dar tidskra-
vande nyckelhantering kan strykas bort.

«  Pakulturomradet har det gjorts stora an-
strangningar for att tillgangliggora delar
av utbudet - sdsom konserter, utstall-
ningar, motesplatser och undervisning - i
olika typer av digitala format.

+  Generellt sett har det i ndstan alla ad-
ministrativa ansvar och uppgifter skett
en langgaende 6vergang fran fysiska till
digitala métesformer.

Med avstamp i denna positiva dynamik skulle
man kunna se framfor sig ett atgardsprogram
i fyra punkter. Programmet skulle med fordel
kunna tas fram i en ”Digital Sverigeférhand-
ling” ddr staten tar ett omfattande finansie-
ringsansvar med dar kommunsektorn bidrar i
en systematisk samfinansiering.

o Byggen enhetlig digital
grundinfrastruktur

Detta ar naturligtvis inget litet eller enkelt
projekt. Men nu ar det ratt tid att faktiskt
genomfdra det - i aktivt samarbete mel-
lan stat och kommunsektor. Detta skulle
bl a kunna ge 6kat informationsutbyte
(mellan system, organisationer och sek-
torer), battre mojligheter att samarbeta i
utvecklingen av applikationer samt totalt
sett lagre kostnader.

40. SKR 2020a, 57.
41. Loutfi 2020.
42. Institutet for framtidsstudier 2018.

@ VALFARDSEKONOMERNA



VAD BOR STATEN GORA?

o Skapa en stark och langsiktig inves-
teringsplan for digitaliseringen inom
kommunsektorn

Samfinansiering ska efterstravas dar

det ger en forbattrad dynamik. Som ett
centraltinslag ar det angelaget att fa till
en ordentligt 6kad anvdandning kommun-
sektorns investeringsbudgetar.

o  Etablera en sammanhallande “task for-
ce” med uppgift att kontinuerligt bidra
till utvecklingen av enhetliga digitala
tjanster for alla delar av vélfarden

Det ar de digitala tjansterna som for-
battrar for befolkningen. Det finns rader
av fardiga tillampningar, exempelvis for
egenmonitorering vid kronisk sjukdom
eller nattkameror i omsorgen, som hittills
spridits langsamt eller inte alls.

. Forstark DIGG - eller utveckla reell
nationell kapacitet pa annat satt

Nar det nu finns en samordnande statlig
myndighet pa omradet sa behdver den
ha en kapacitet att aktivt och substanti-
ellt stétta kommuner och regioner. Det
har deninte i dag.

Ett digitaliseringslyft av detta slag startar
sjalvfallet inte fran noll. Ett stort antal initiativ,
program och samarbeten &r redan igang.
Ovanstaende fyra punkter behdver flexibelt
anpassas till allt det som redan gors. Men
dessa punkter dr samtidigt ett nodvandigt till-
skott: detta ar ett omrade dar ny energi skulle
gora stor nytta.

@ VALFARDSEKONOMERNA

Langsiktighet

Kortsiktighet fran statens sida gor det svart for
kommuner och regioner att planera.

Ett exempel pa detta &r att statsbidragen ar
beroende av kontinuerliga politiska beslut.
Ett annat exempel &r att regeringen nu under
pandemin tagit god tid pa sig med att ge
besked om vad som géller for 2021 och 2022.
Nu far samtliga kommuner och regioneri sina
egna budgetprocesser sitta med en stor osa-
kerhetspost - vad staten framover kommer att
gora - anda ini ett sent skede.

De problem som uppstatt i detta avseende ar
extra tydliga under coronapandemin, men de
sétter samtidigt fingret pa ett problem som
funnits under lang tid. Statens budgetpro-
cess skapar betydande utmaningar for den
ekonomiska planeringen i kommuner och
regioner. Det leder till att effekterna av statliga
satsningar inte alltid blir de avsedda och att
mojligheterna till langsiktighet i kommuners
och regioners egen planering forsamras.

Staten behover hitta ett mer systematiskt satt
att forhalla sig till kommunsektorn. Det ar
naturligtvis viktigt att staten har ett mano-
verutrymme i sin egen ekonomistyrning. Men
det borde ga att ta viktiga steg for att starka
langsiktigheten gentemot kommunsektorn
utan att det mandverutrymmet blir for snavt.

En 6sning skulle kunna vara en langsiktig pla-
neringsbas for kommuner och regioner. Den
skulle kunna inkludera en forstarkt konsul-
tationsordning mellan staten och kommun-
sektorn, liknande det man hari andra lander,
och en struktur for planering av de generella
statsbidragen pa langre sikt, som tar hansyn
till de demografiska och andra utmaningar
som kommuner och regioner star infér och
samtidigt innebdr att ett tydligt effektivise-
ringstryck bibehalls.
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