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NYA OCH GAMLA UTMANINGAR

Nya och gamla
utmaningar

Ett drygt halvar in i coronapandemin ska
kommuner och regioner faststalla sina
budgetar for 2021 och framat. Det sker i ett
lage dar de flesta prognosmakare har en mer
positiv grundsyn pa ekonomin an i varas.
Osdkerheten ar dock alltjamt stor i och med
att smittspridningen ater tagit fart och nya
restriktioner inforts.

Pa kort sikt ser det bra ut for kommunsektorn.
Med statliga resurstillskott och en prognosti-
serad skatteunderlagstillvaxt pa 1,9 procent
ar ekonomin fér 2020 under kontroll i de
flesta kommuner och regioner. De generella
resultatnivaerna, som andel av skatter och
bidrag, beréknas for kommunerna bli 5,3
procent och for regionerna 2,5 procent, vilket
ar ovanligt hoga nivaer. Efter regeringens
hostbudget tycks dven 2021 bli hanterbart.
Den prognostiserade skatteunderlagstillvax-

ten, pa 1,5 procent, ar férvisso klen, men tack
vare statligt stod blir helheten acceptabel.!
Resultatnivderna verkar for kommunerna
landa pa drygt 2 procent medan regionernas
resultat berdknas bli mindre én en procent av
skatter och bidrag.?

Darmed bér kommunsektorn kunna ta sig
nagorlunda helskinnad genom den mest
akuta fasen av coronakrisen. Men pa langre
sikt &r inte kommunsektorns ekonomi hallbar.

De strukturella problem som okat de
senaste aren finns kvar. En viktig faktor ar
den demografiska utvecklingen. Andelen
yngre och aldre 6kar samtidigt som andelen
i arbetsfor alder minskar. Det leder till hogre
efterfragan pa valfard, lagre skatteintakter
och svarigheter att rekrytera personal nar
farre ska ta hand om fler.

Figur 1. Kostnad per invéanare for vélfdarden (i 2018 @rs priser) samt férsérjningskvoten
(antalet personer i icke-arbetsfor alder / antalet personer i arbetsfsr alder)
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Kostnad kr/inv

1. SKR 2020a. | hostbudgeten finns for 2021 bl a 10 miljarder kr i generella statsbidrag, 5,7 miljarder kr till &ldreomsorgen och 4 miljarder kr for
uppskjuten vard. Regeringen har ocksa lovat att técka alla merkostnader, inklusive intaktsbortfall, fér covid-19.

2. SKR 2020b, 68.

@ VALFARDSEKONOMERNA



NYA OCH GAMLA UTMANINGAR

Finansdepartementet visar att “finansie-
ringsgapet” vaxer, det vill sdga skillnaden
mellan de kostnader som man kan hai
kommunsektorn med gallande skattesats
och den kostnadsniva som kréavs for att

med ddvarande demografisk trend behalla
2019 &rs valfirdsstandard. Ar 2026 forvintas
finansieringsgapet uppga till ca 90 miljarder
kr.> Kalkylen skulle nu se annorlunda ut, men
oavsett exakt siffra ar det stora summor som
behover "hamtas hem”.

Detta maste goras med effektiviseringar i en
framtradande roll. Att anvanda skatten i kom-
muner och regioner for att tacka gapet skulle
ge stora hojningar i ett ldge dar inkomst redan
ar en relativt hogt beskattad skattebas. Risken
att detta leder till farre arbetade timmar

ar dessutom 6verhangande. Utrymmet for
Okade generella statsbidrag minskar sannolikt
i takt med att statsskulden vaxer. Det finans-
politiska ramverket kan pa sikt komma att ha
en uppstramande effekt. Dessutom finns ett
annat demografiskt relaterat problem -
namligen kompetensbristen.

Att hitta tillrackligt med kvalificerad perso-
nal i kommunsektorn blir allt svarare. Enligt
Finansdepartementets berakningar behover
personalen utokas med nastan 80 000 perso-
ner fram till 2026. Detta innebar att 55 procent
av sysselsattningstillvaxten i Sverige skulle
behdva ske i kommunsektorn, i jamforelse
med ett historiskt snitt pa 25 procent.*

Med koppling till detta, men dven andra
forhallanden, finns stora investeringsbehov.
Dessa tacker in ett brett spektrum: allt fran
renoveringar av ett slitet fastighetsbestand

fran 1960- och 70-talen, via nybyggnation av
skolor, sjukhus och dldreboenden, till upp-
rustning och utbyggnad av VA-systemet.®

Till den strukturella problematiken hor

ocksa att de effektiviseringsforsok som gjorts
i kommunsektorn har gett blandade resultat.
Trots stora tekniska framsteg inom bl a
digitalisering har effekthemtagningarna inte
varit starka.® Produktivitetstrenden har i
stéllet varit negativ pa sina hall.” Administra-
tionen har 6kat snarare an minskat: inte bara
genom Okad statlig detaljstyrning, utan ocksa
p g a snabbt véxande krav pa rapportering och
uppféljning i de egna organisationerna.®

Kommunsektorn star nu infor en situation
dér tva saker behdver ske samtidigt. A ena
sidan behdvs atgarder for att kortsiktigt klara
covid-19. A andra sidan kravs insatser for

att bygga langsiktig hallbarhet. | detta finns
en pedagogisk utmaning. Samtidigt som
resultaten for 2020 och 2021 kommer att vara
relativt goda, och problembilden darmed inte
framstar som akut, ar det nédvéandigt med
effektiviseringar for att klara de langsiktiga
utmaningarna. Det finns en risk att de kort-
siktigt goda resultaten leder till férvantningar
om en expansiv linje som forsvarar beslut om
effektiviseringar. Detta ar en svar balansgang.

| var forsta rapport, som kom i augusti, riktade
vi fem goda rad till regeringen om hanteringen
av kommunsektorns ekonomiska forutsatt-
ningar.® | denna rapport vander vi oss i stallet
till kommuner och regioner med tre rad om
vad de behdver gora for att skapa en lang-
siktigt hallbar ekonomi.

3. Finansdepartementet 2019-06-12.
4. Finansdepartementet 2019-06-12.
5. Svenskt Vatten 2020.

6. Finansdepartementet 2019, 5.

7. SKL 2019a, 49. Rehnberg 2019,

8. Statskontoret 2019, 7ff.

9. Vélfardsekonomerna 2020,
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Slutsatser:

Tre goda réad

Vad bor da kommuner och regioner géra?
Vi startar med vara slutsatser, alltsa de tre
goda rad som den efterféljande analysen

leder fram till.

1. Skapa nya arbetssatt

Det dr inte bara fler hdnder som &r l6sningen
pa vardens och omsorgens problem. Sa ar det
i vissa fall, men langt ifran i alla. Dessutom
kommer det inte att finns odndligt manga
hander att tillgd. Nar farre ska hjalpa fler
maste resursutnyttjandet effektiviseras. Det ar
nddvandigt for 6ka kvaliteten och ha en rimlig
kostnadsutveckling. Vardens och omsorgens
personal maste fa béattre strukturer och
verktyg. Detta ar till viss del inom réackhall
med de mojligheter som digitalisering och

Al nu kan ge.

Ett exempel pa l6sning som frigor arbetskraft
ar tillsyn nattetid genom sensorer och digitala
kameror i omsorgen, vilket bade okar trygg-
heten och minskar resande och personalbe-
hov. Ett annat exempel dr egenmonitorering
for personer med kroniska sjukdomar inom
sjukvarden, vilket bromsar forsamring och
minskar behovet av akut vard. Bada tekniker-
na skulle, om de genomférdes fullt ut, kunna
spara massor av tid samtidigt som kvaliteten
blir battre. Det finns ytterligare sddana
tekniker som nu blivit tillgéngliga.

Dartill finns mycket att vinna pa att dra ner pa
detaljstyrning och byrakrati. Det finns ocksa
vinster med att starka samverkan inom
kommunsektorn - garna pa basis av de sam-
arbeten som utvecklats under pandemin.

@ VALFARDSEKONOMERNA

For att fa kraft i detta behdver kommunerna
bjuda in staten att ta en roll. De samarbeten
som finns, bl ainom ramen for Valfardskom-
missionen, bor leda till att kommuner och
staten tar ett tydligare ansvar for att driva pa
digitaliseringslyftet, skapa béttre ordning i
IT-byrakratin, verka for minskad administra-
tion samt sdkerstalla att arbetsmiljon forbatt-
ras i de omstallningar som maste till.

2. Halli pengarna

Det finns en stor pedagogisk utmaning att
uppratthalla budgetdisciplin i och med de
stora tillskott som kommunsektorn har fatt for
2020 och 2021. Att effektivisera och gora nod-
vandiga forandringar ar jobbigt - och kan vara
svart att motivera nar pengar finns tillgéng-
ligt. Dessutom finns det en risk att tillskotten
leder till ohallbara kostnadshojningar.

Det &r nodvandigt att sa inte sker — utan
arbetet for en l[angsiktigt hallbar ekonomi i
kommunsektorn behéver borja idag. For de
som far stora 6verskott under 2020 och 2021
sd kan en rimlig hantering vara att i forsta
hand placera medel i resultatutjamnings-
reserven (RUR).

Men att ha kostnadskontroll innebdr inte att
man ska utesluta alla nya utgifter. | ménga fall
krévs okade investeringar och andra sats-
ningar idag for att nd en hallbar ekonomisk
situation langre fram. For nédvandiga inves-
teringar och underhall &r det god tajming att
gora dessa nu nar réntan lag och det finns mer
lediga resurser i ekonomin dn normalt.



SLUTSATSER: TRE GODA RAD

3. Tank langsiktigt

Det ar ocksa centralt med en béttre ekonomi-
styrning i manga kommuner och regioner. Ett
satt ar att bygga koncernstrukturer som battre
kan hantera likviditet, riskhantering och
administration. Ett annat &r att faststélla
resultatmal efter sina egna forutsattningar
och inte efter allm@nna schabloner. Ett tredje
ar att halla sig till realism i prognoser och
budgetering - dar det ibland inte ar tydligt
vad som ar mal och vad som &r prognos.
Dessutom behdver man inte bara titta pa
resultat utan ocksa analysera likviditets-

och kassafloden.

Sammantaget ar bilden tydlig. Trots regering-
ens kortsiktighet har kommuner och regioner
nu en ovantad och unik chans att bérja bygga
en langsiktigt hallbar ekonomi. Den maste
man ta.

@ VALFARDSEKONOMERNA
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Vad bér kommuner
och regioner géra?

| detta avsnitt tittar vi ndrmare pa vara tre
goda rad.

Skapa nya arbetssatt

| valfardsdebatten talas det ofta om att fler
anstallda skulle vara ett slags universallosning
pa de problem som finns. Far man barain
ytterligare nagra hander i en verksamhet sa
blir det mesta battre. For att kunna komma
vidare i utvecklingen av valfarden ar det vik-
tigt att nyansera den typen av héllningar och
uttalanden.

Det ar riktigt, som redan har konstaterats, att
vélfardsverksamheterna 6ver de kommande
aren behdver ta in manga fler anstallda for att
kunna méta snabbt vdaxande behov. Just
denna rekrytering ar ju en av valfardens
storsta utmaningar. Kompetensbristen satter
i flera avseenden ramen for de omstallningar
som behdver goras.

Men for att valfardsekvationen ska kunna
[6sas ut kommer nyrekryteringar inte att
racka till. S& manga personer med tillracklig
kompetens existerar inte i arbetskraften.
Déarfor blir det centralt att ocksa se till att de
hander som redan finns i verksamheterna
far forutsattningar att gora ratt saker och att
astadkomma mer.

Nar det géller de nya arbetssatten ser vi att
fyra perspektiv behdver lyftas fram:

Arbetsmiljo
Effektiviseringarna behdver genomforas i
upplagg som ocksa sakrar en béttre arbets-

miljo. Mork et al konstaterar, med fokus pa
kommunsidan, att skola och dldreomsorg
“har stora framtida rekryteringsbehov och kan
behdva forbattra arbetsmiljon och arbetsfor-
hallandena”.l

Anell understryker, i en analys av hélso- och
sjukvarden, att "[d]en allra storsta utmaning-
en ar hur varden kan forandras och effektivise-
ras samtidigt som arbetsmiljon forbattras”.*
Om kommuner och regioner, inom ramen fér
effektiviseringsanstrangningarna, inte kan
erbjuda attraktiva arbetsplatser dér medarbe-
tarna stimuleras till h6g produktivitet kommer
vélfardsekvationen inte att ga ihop.

Digitalisering

Flera av de storsta mojligheterna till forbatt-
rad kvalitet och effektivitet finns inom digita-
liseringen. Vi vill - vilket var en huvudpunkt

i var forra rapport - att staten, i dialog med
kommunsektorn, tar ledningen i ett kraftfullt
digitaliseringslyft.’> Men staten har hittills
inte gjort tillrackligt. Fran regeringens sida
var digitaliseringen tyvarr ett av de svagare
omradena i hostbudgeten.*® Darfor ar det
nodvandigt att kommuner och regioner gar
in och pa allvar borjar dga fragan.

Dynamiken under pandemin har visat att
utrymmet for att gora rejdla framsteg ar stort.
Inom halso- och sjukvarden finns betydan-
de potential inom bl a digitala méten och
kontakter; digitala behandlingar i psykiatrin;
digitala verktyg for sjalvskattning, guidning
och sammanstallning av sjukdomshistoria;
samt digitala uppldgg for egenmonitorering
for personer med kroniska sjukdomar. Sadan

10. Mérk et al 2019, 11.
1. Anell 2020, 9.

12. | en sadan reform skulle regeringen, i dialog med kommunsektorn, ta ledningen i att (1) bygga en enhetlig digital infrastruktur, (2) skapa en
langsiktig investeringsplan for digitaliseringen i kommuner och regioner, (3) etablera en sammanhéllande "task force” med uppgift att bidra

till utvecklingen av enhetliga digitala tjanster for alla delar av valfarden samt (4) ge digitaliseringsmyndigheten DIGG kapacitet att aktivt och
substantiellt kunna stétta kommuner och regioner. Valfardsekonomerna 2020.

13. I hostbudgeten finns forslag om att utdka stodet till bredbandsutbyggnad (ytterligare 1,4 miljarder kr for 2021 samt 500 miljoner kr for

2022 och 100 miljoner kr per &r for 2023-2025), om att |ata delar av en forstarkt satsning pa primarvarden (ytterligare 300 miljoner kr per ar
2021-2022) ga till behovsstyrda digitala tjanster och dkat samspel mellan digital och fysisk vard samt om att tillféra vissa resurser (25 miljoner

kr per ar 2021-2022) for att forbattra mobiluppkopplingen pa fiarrtag. Det gors en satsning pa utveckling av forvaltningsgemensam digital
infrastruktur (nara 57 miljoner kr for 2021), men omfattningen ar valdigt liten i sammanhanget. Vi noterar att vissa initiativ tagits dven efter det att
budgeten lanserades. Men totalt sett &r bilden tydlig: satsningen &r for tunn. For detaljerna i hostbudgeten, se www.regeringen.se/sveriges-reger-

ing/finansdepartementet/statens-budget.
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monitorering kan forebygga forsamringar i
sjukdomstillstand och ddrmed minska
behovet av akuta insatser. Inom omsorgen
finns, vid sidan av digitala nattkameror
intressanta mojligheter vad galler exempelvis
digitala medicinpaminnare och digitala |3s.

Inom gymnasieskolan, och annan utbildning,
kan en rad moment géras smidigare pa digi-
tala plattformar. Inom nastan alla adminis-
trativa tjdnster och ansvar kan digitala moéten
och andra l6sningar gora det mojligt att fa ut
betydligt mer av arbetsdagen.

Aven om den offentliga sektorn i Sverige
halkat efter i digitaliseringen har det inte

statt stilla. MOrk et al visar exempelvisien
enkatstudie av hemtjansten runtom i landet
att anvandningen av tekniker som nattkame-
ra, GPS-larm och vardplanering 6kade tydligt
under aren 2016-2018.* Problemet ar snarare
att det gdr for sakta och att effekthemtagning
inte har tillrickligt hog prioritet. Atminsto-

ne pa lite sikt behdver det sékerstillas att
digitaliseringen faktiskt gor avtryck i verksam-
heterna. Den maste leda till att hdnderna far
mer gjort.

Samordning

Det har under lang tid talats om att 6kad
samverkan skulle vara en central faktor for
att starka bade effektiviteten och kvaliteten

i valfarden. Det kan handla om att mer ratio-
nellt fordela ansvar och resurser, om att aktivt
dela kunskap och best practices, om att skapa
stordriftsférdelar samt om att snabbare och
enklare l6sa gemensamma problem.

Framgéngarna i denna typ av anstrangningar
har varit hogst varierande. Ibland har projekt
och satsningar blivit lyckade, men i andra fall
har effekterna blivit svaga eller kortvariga.
Att ga fran ord till handling har visat sig vara
svarare an manga forst trott.

Nu ser det dock annorlunda ut. Hanteringen

av covid-19 har varit ett stort uppsving for
samordningen kommuner och regioner emel-
lan. Aven samordningen mellan kommuner/
regioner och staten har starkts. Det har visat
sig fullt mojligt att astadkomma rejéla forbatt-
ringar. | en snabbt utékad samordning har
man pragmatiskt och smidigt skapat samsyn i
viktiga fragor och [6st gemensamma problem.
Effektiva kontaktvagar har skapats dar sddana
tidigare inte fanns.*

Ett av manga exempel pa den l6snings-
orienterade attityden galler utskrivningsklara
patienter som ligger kvar pa sjukhus. Detta
har under flera ar varit en kélla till irritation
och konflikt mellan regioner och kommuner.
Hojda ersattningsnivaer har skapat starkare
incitament for kommunerna att snabbt "ta
hem” patienterna fran sjukhuset. Men det var
forst nar covid-19 slog till som det skedde en
stor forandring. Da sag kommuner och regio-
ner gemensamt till att snabbt halvera de vard-
platser som dessa patienter upptog. Under
press visade sig detta vara genomforbart.*

Andra exempel finns pa digitaliseringsomra-
det. | mars lanserade Region Stockholm en
digital sjdlvskattningstjanst - som man stallde
till forfogande for Gvriga regioner. Mot slutet
av maj hade ca 1,9 miljoner sjélvskattningar
genomforts. Samtidigt skapade Vastra Gota-
landsregionen en chatbott som komplettera-
de sjdlvskattningstjansten. Aven den gjordes
tillganglig i hela landet. Detta indikerar att
operativ samordning kring utvecklingen av
digitala tjanster inte behdver vara sa kompli-
cerat.’

Det ar nu angeldget att dra nytta av de positi-
va erfarenheterna. En vag framat bor handla
om att ha ett tydligare fokus pa samordning.

I manga kommuner och regioner ges sam-
ordning ofta lag prioritet. Man tar hand om
sig sjalv forst. Sedan kommer samordningen i
andra hand. Kommuner och regioner behéver

4. Mork et al 2019, T14ff.
5. SKR 2020d, 31ff.
6. SKR 2020d, 43

1
1
1
17. SKR 2020d, 48f.
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vara mer operativt redo att framja och bara
lovande samordningsinitiativ nar sddana val
initieras. Sarskilt tydligt blir detta inom
hélso- och sjukvarden.

En annan forutsattning for framsteg ar att
kommuner och regioner, sa langt det dver
huvud taget ar mojligt, maste avsta fran att
driva en helt egen linje i en frdga dér nastan
alla andra ar pa vag att samordna sig. Nej-
sdgande dven fran en liten grupp kommuner/
regioner kan forsvaga eller t o m satta stopp
for en atgard som skulle ha stora fordelar for
kommunsektorn och samhallet som helhet.

Minskad byrakrati

Kommunsektorn riktar ofta stark kritik mot
den statliga detaljstyrningen. Men samtidigt
tenderar kommuner och regioner att "glomma
bort” hur mycket man sjalva bidrar till att gora
den administrativa apparaten mer tungrodd.
Det har pa sina hall, ibland helt oberoende

av den statliga inblandningen, gétt inflation i
styrdokument, uppféljning och rapportering.
Det &r inte ovanligt att man i kommunala och
regionala verksamheter producerar data som
man egentligen inte vet hur man ska kunna
dra nytta av.

Kommuner och regioner befinner sig i en
komplex administrativ situation. Vid sidan av
de riktade statsbidragen, dar styrningen ar
relativt direkt, skapas stora mangder admi-
nistration i en indirekt styrning nar lagar och
regler ska omsattas i praktiken. Inte sallan
driver myndigheterna, i tolkning och tillsyn,
fram en adderad byrdkrati. | viss utstrackning
har dven SKR en rolli detta. Det tas fram fore-
skrifter, rad, riktlinjer, information, certifiering
och mycket annat i stora volymer. Oftast ar
intentionerna goda.*®

Men kommuner och regioner star definitivt
inte hjalplosa infor dessa floden. Tvartom.
Man har goda méjligheter att prioritera, salla
och minimera. Mycket handlar om att fa bort
reflexen att bara lagga till. Vad som kravs ar
ett samlat och konsekvent grepp i den egna
organisationen - da gdr detta att hantera.

Utdver att minska de dvergripande volymerna
av administration dr det nddvandigt att se till
att administrationen skots av administratorer.

En analys har visat att socialsekreterare lagger
ca 13 procent av arbetstiden pa att tréffa
klienter, att sjukskoterskor i hemsjukvarden
moter patienter ca 19 procent av en genom-
snittlig arbetsdag och att gymnasieldrare
undervisar ca en tredjedel av en vanlig arbets-
vecka.'® Detta ar inte langsiktigt hallbart. En
overflyttning av uppgifter till administratorer
kan spara bade tid, pengar och dessutom lésa
en del av kompetensbristen.

En forsvarande omsténdighet &r den stokiga
digitala miljé som finns i alltfor manga verk-
samheter. Det ar alltfor ofta sa att IT-systemen
drmanga, svdra att anvanda och separerade
fran varandra. Det &r exempelvis inte ovanligt
att en ldkare kan tvingas logga in i en mangd
olika digitala system under en arbetsvecka.
Detta ger bade |ag effektivitet och missngjd
personal. Darmed finns det en mycket stor
positiv potential i att rensa upp bland illa
fungerande system och att genom datadel-
ning se till att systemen automatiskt
kommunicerar med varandra.

Den vdxande administrationen ska inte bara
ses i ett ekonomiskt perspektiv. Detta dr dven
en arbetsmiljofraga - och darmed en faktor
med vasentlig betydelse for méjligheterna
att l[angsiktigt klara kompetensférsorjningen.
En del av problematiken kring lararyrkets
bristande attraktivitet, exempelvis, dr den
administrativa bordan.? En vanlig kommentar
fran vardpersonal under covid-19 har varit:
”Nu nar vi slipper det mesta av byrdkratin kan
vi antligen gora vart jobb”.

| ett systematiskt arbete for minskad byrakrati
borde det gd att dra nytta av erfarenheterna
fran covid-19-hanteringen. Saval i hélso- och
sjukvarden som i andra verksamheter som
satts under press har en vanlig atgard varit att
skara bort administration. Man har prioriterat
det viktiga - och strukit det mindre viktiga.
Na&r saker och ting atergar till en ny normalitet
vore det rimligt att sékerstalla att adminis-
tration som inte ger tydliga mervarden inte
kommer tillbaka igen. Detta ar kanske enklare
sagt dn gjort. Men principen borde kunna vara
vagledande.

For att stérka utvecklingen av nya arbetssatt
bor Valfardskommissionen intensifiera arbe-

18. Statskontoret 2019, 91ff.
19. Ekholm et al 2018, 25.
20. Mork et al 2019, 96f.

@ VALFARDSEKONOMERNA



VAD BOR KOMMUNER OCH REGIONER GORA?

tet med digitaliseringen och arbeta for att det
frikommunforsok som Kommunutredningen
foreslog blir genomfért. Kommissionen dger
viktiga delar av digitaliseringslyftet, och maste
jobba med att skapa béttre ordning i IT-byra-
kratin, verka for att minska den administrativa
bordan samt sakerstalla att arbetsmiljon
forbattras i de omstallningar som maste till.
Med hjalp av analys, samordning och operativ
problemldsning skulle kommissionen bli en
nodvandig motor i effektiviseringsarbetet. En
uppenbar brist nar det géller digitaliserings-
drivna effektiviseringar inom offentlig sektor

i Sverige &r att koordineringen mellan nivaer
och aktorer ar for svag. Denna brist ska
kommissionen avhjalpa.

Halli pengarna

Under varen var det manga som befarade

att kommunsektorn skulle ga in i en allvarlig
ekonomisk kris. Ekonomin var pa manga hall
pressad redan innan pandemin. Det var darfor
inte orimligt att forvanta sig att laget skulle bli
annu tuffare. Nar SKR i april prognostiserade
en skatteunderlagstillvaxt for 2020 pa 0,9 pro-
cent bekréftade det bilden av att riktigt svara
ekonomiska tider var i antagande.?

Sedan dess har bilden for kommunsektorn
forbattrats markant. | figur 2 illustreras de
forandringar som skett nar det galler saval
SKR:s skatteunderlagsbedémningar som stat-

liga satsningar sedan i februari. De negativa
staplarna visar hur skatteunderlaget vid tre
scenarier/prognostillfallen forsamrats i jamfo-
relse med den prognos som gjordes i februari.
De positiva staplarna visar summan av de
generella statsbidrag som tillkommit.? Netto-
effekten for kommuner och regioner ar alltsa
klart positiv for 2020 och 2021, medan den for
2022 och 2023 i detta ldge ar klart negativ.

Denna utveckling innebdr att den ekonomiska
pressen pa manga kommuner och regioner
har lattat. Darfor ar det generellt inga problem
att rdkna hem 2020 och 2021. Snarare kan
man pa vissa hall hamna i en situation dar
man behover hantera stora plusresultat.

Det relativt ljusa laget till trots ar det viktigt
att konstatera tva saker. For det forsta bar
covid-19 alltjamt med sig stora nedatrisker.
Om smittspridningen skulle ta ordentlig fart
igen - med ytterligare en small mot konjunk-
turen och hard belastning pa vard och omsorg
- skulle prognoserna snabbt kunna férsamras.
For det andra ar skillnaderna inom kommun-
sektorn stora. Av de kommuner och regioner
som gick in i pandemin med en svag ekonomi
har manga det fortsatt svart. Dar kvarstar
kampen for att ar for ar klara balanskravet.

Né&r det, med de goda siffror som tills vidare
géller, uppstdr budgetutrymme uppstar det
ocksa latt férvantningar. Saval medborgare
som personal kan - med aterspegling i den

Figur 2. Féréndringar i skatteunderlag (scenario/prognos)

och generella statsbidrag sedan februari
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22. Riktade bidrag &r inte inréknade - inte ens de som nycklas ut utan krav p& motprestation. Sadana syftar till att stérka upp verksamheten,

vilket medfér kostnadsokningar.
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politiska debatten - borja skapa bilder av
mojliga ambitionshdjningar och expansiva
satsningar. Det dr ldtt hant att kostnadsbilden
anpassas till de kortsiktiga intdkterna snarare
an vad som pa lang sikt ar hallbart.

I var forra rapport, som publicerades i augusti,
betonade vi att regeringen bor sakerstalla
kommunsektorns konjunkturstabiliseran-

de roll genom att se till att kommuner och
regioner inte tvingas till nedskarningar under
lagkonjunkturen.? Detta menar vi att reger-
ingen gjort - inte minst i och med hostbud-
geten. Den hjalper kommunsektorn genom
den akuta fasen av covid-19. Vi uppmanade
ocksa regeringen att prioritera det langsiktiga
perspektivet. Sa har dock inte skett. HOst-
budgeten praglas i hog grad av kortsiktighet.
Desto viktigare blir det da att kommunsektorn
inte foljer regeringens exempel. Kommuner
och regioner maste ta itu med den langsiktiga
hallbarheten.

Mot den bakgrunden ar det mycket viktigt for
kommuner och regioner att vara sa tydliga
som mojligt med hur de langsiktiga villkoren
de facto ser ut. Med en svar demografisk
trend, ett vaxande finansieringsgap och en
tilltagande kompetensbrist behover fokus
ligga pa att driva effektiviseringar.

Detta innebdr inte att nya kostnader helt ska
undvikas. Men en viktig mattstock bor vara
att alla utokade kostnader i denna fas ska

ha goda forutsattningar att i forlangningen
leda till sénkta kostnader. Det kan nu vara en
utmarkt idé att driva upp investeringarna i
exempelvis digitalisering, om och nar det
finns en realistisk plan att pa nagra ars sikt ta
hem vinsterna av sadana investeringar.

Pa samma tema &r det ofta rimligt - i ett
ekonomiskt och manskligt perspektiv - att
gora preventiva kompetenshdjande satsning-
ar inom exempelvis utbildning och arbets-
marknad. Ett legitimt motiv for kommuner
att lagga resurser pa yrkesutbildningar i
gymnasiet kan vara att hogre kostnader i det
forsta skedet ger lagre kostnader senare. For
den kommunala ekonomin ar det valdigt stor

skillnad mellan om en ung méanniska kommer
i arbete eller i forldngningen tvingas nyttja
forsorjningsstod.

Vissa kommuner och regioner befinner sig i
en dynamik dar man gar mot stora positiva
resultat, for 2020 och eventuellt dven for
2021, men inte ar i lage for omfattande refor-
manstrangningar. Da kan en rimlig hantering
vara att i forsta hand placera medel i resultat-
utjdmningsreserven (RUR).

Regelverket kring RUR ar komplicerat, men
relativt flexibelt. Det finns ett mandverut-
rymme. Over de lokala/regionala regler som
ska styra hanteringen av RUR, och som ska
inkluderas i riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning, har kommuner och regioner ett
stort inflytande.

Lagen ar tydlig med att en reservering till RUR
inte far géras med ett belopp som &r hégre an
den lagsta av noteringarna for den del av drets
resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som Overstiger 1 pro-
cent (under vissa forutsattningar 2 procent) av
skatter och bidrag. Lagen &r ocksa tydlig med
att RUR ska anvandas for att utjdmna intakter
over en konjunkturcykel. | ovrigt dr det mojligt
atti hog grad skapa upplagg som passar de
lokala eller regionala forutsattningarna.»

For en kommun eller en region som prog-
nostiserar riktigt goda resultat fér 2020
och/eller 2021 kan det vara motiverat att, i
covid-19-perspektivet, Gvervdga ett anpassat
utnyttjande av RUR. Inte minst kan det vara
rimligt att sékra en stabilitet som haller dven
om det skulle visa sig att skatteunderlagsut-
vecklingen for 2022-2024 blir betydligt samre
anvad som nu finns i prognoserna. Med tanke
pa osékerheten i alla konjunkturbedémning-
ar som ar kopplade till pandemin finns det
starka skal att genom RUR ta hojd aven for
ett riktigt negativt scenario. Att stora delar av
Europa, inklusive Sverige, under hésten har
gattin i olika typer av nya faser for smittsprid-
ningen talar for att den som kan bor gardera
sig sa gott det gar for vad som kan hénda.

23. Valfardsekonomerna 2020.
24.50U 2003:33.

25. SKR 2020e. SKR har nyligen skickat en hemstallan till regeringen i RUR-fragan. Man vill att regeringen ytterligare ska klarlégga att RUR kan
anvandas relativt flexibelt dven ilagen av den typ som nu uppstatt, dar de ekonomiska utmaningarna &r relaterade till bade konjunktur och en

langsiktig demografisk utveckling.
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Tank langsiktigt

Kommuner och regioner har generellt sett en
valskott ekonomi. De allra flesta ekonomiav-
delningar har gedigen kompetens och god
koll pa verksamheten. Samtidigt gar det att
gora bra annu battre. Ett sarskilt intressant
utvecklingsomrade &r den langsiktiga ekono-
mistyrningen. Déar finns det flera punkter som
kommuner och regioner - sarskilt med de
ekonomiska utmaningar som ligger framfor
oss - skulle ha god nytta av att titta narmare

pa.
Fem saker fortjanar att betonas lite extra.

Koncernstruktur

For vissa avde kommuner som inte redan
gjort det kan det vara en mycket bra l6sning
att bygga en koncernstruktur - med intern-
bank - for sina bolag. Detta kan ge viktiga
fordelar nar det géller bl a likviditet, risk-
hantering och minskad administration.

Aktivt faststéllda resultatmal
Balanskravet pa kommunsektorn ar skarpt.
Det innebar att kommuner och regioner ska
uppratta en budget i vilken intakterna over-
stiger kostnaderna.? Utéver det bor synen pa
god ekonomisk hushallning, lagstiftningens

grundldggande krav pa ekonomistyrningen,
inte bli for stelbent eller schablonmassig. Det
ar tyvarr alltfor vanligt att resultatmalet satts
utifran en allmant uppfattad "tumregel” pa

2 procent eller den 1-procentsniva som SKR
anvander i vissa av sina kalkyler. Det finns
ingenting som sager att dessa nivaer ar lamp-
liga for den aktuella kommunen eller regionen
vid det givna tillfallet. Darfor ar det nédvan-
digt att, utifran de specifika forutsattningarna,
gora noggranna och l6pande individuella
analyser: Vad passar den egna kommunen/
regionen bdst? Skillnaden ar namligen stor
mellan olika kommuner och regioner nar det
géller vilka resultat man behdver for att pa
rimligt vis kunna bdra planerade investering-
ar: fran kanske 0,5 procent till 5-6 procent.
Resultatbehoven kan ocksa variera 6ver tid.
For att skapa langsiktig ekonomisk hallbarhet
krdvs ett aktivt arbete.

Av figur 3 framgar att monstret inom alla kom-
muntyper 2010-2018 har varit resultat som
gjort att soliditeten successivt forsvagats. Det-
ta dr ndgot som man kan gora under ett antal
ar. Sérskilt i den typ av lagranteekonomi som
efter finanskrisen 2008-2009 har etablerats
kan det vara rationellt med ldgre soliditets-
nivder. Men i det riktigt langsiktiga perspek-
tivet fungerar det inte. Det framgar ocksa att

Figur 3. Faktiska resultat och konstant soliditet (= de resultatmél som hade krévts for att
med faktisk investeringsnivéa hélla en konstant soliditet) per kommuntyp under perioden

2010-2018
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26. Undantag far goras om det finns synnerliga skal, eller om det finns maojlighet att nyttja medel fran resultatutjiamningsreserven.
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nivan pa resultatet varierar efter kommunens
forutsattningar. En kommun med storre
investeringsbehov @n en annan kommun
med samma niva pa soliditeten har ett hogre
resultatbehov for att hélla den konstant. Att
jamfora soliditeten i olika kommuner dr inte
en 6vning som ger speciellt mycket, men
utvecklingen av soliditeten i olika kommuner
ger anda en viss information kring hur ekono-
min férandras. Det kan vara fullt rimligt i vissa
kommuner att ga mot en lagre soliditet. Andra
kan i stallet behova forstarka den.

Konsekvent realism

Att systematiskt halla fast vid realistiska
bedémningar och prognoser ar ibland svarare
an det later. Darfor kan det vara viktigt att
kontinuerligt pdminna sig om att det maste
vara den strikta realismen som géller.

Ett omrade dar det ibland gar fel &r befolk-
ningsprognoserna - som styr mycket av pla-
neringen i kommuner och regioner. Dessa kan
inte baseras pa 6nsketankande, utan maste
utga fran rimliga antaganden om den framtida
utvecklingen. Generellt sett i kommunsektorn
verkar det finnas en tendens till [att 6verdri-
ven optimism. | en analys fran 2018, pa basis
av befolkningsprognoser fran drygt hélften av
kommunerna, summerade dessa prognoser
till en befolkningstillvéxt 2018-2025 pa drygt
10 procent samtidigt som SCB:s prognos for
riket for samma period da lag pa 7,2 procent.”
Alla kommuner/regioner kan inte véxa. Krym-
per man maste man anpassa verksamheten
till det.

Ett annat omrade dar det pa manga hall kan
finnas skal att gora ett omtag ar utformningen
av finanspolicies. Det &r ganska vanligt att
dessa inte ar ordentligt anpassade till den

typ av lagranteekonomi som har utvecklats
over tid och som framdver ser ut att pragla
atminstone det korta och medellanga per-
spektivet. De modeller som anvands ar inte
riktigt aktuella.

Ytterligare ett omrade dar krass realism ar en
nodvandighet ar i avvdgningarna kring om
man som kommun eller region ska dga eller
hyra sina lokaler. | takt med att en marknad
for ”samhallsfastigheter” har vuxit fram sa har
detta pa vissa hall blivit en brannhet fraga.

For att inte ga fel behover man i varje enskilt
fall gora en heltackande analys och ordentligt
rakna igenom de tillgangliga handlings-
alternativen.?®

Ett problem som inte heller &r ovanligt ar

att gora alltfor optimistiska budgetar och

att sedan inte agera tillrackligt snabbt och
grundligt nér det en bit in pa budgetaret visar
sig att de inte haller. Ar malen fér hdga? Ar pri-
oriteringarna fel? Ar budgeten ens anpassad
till kommunens/regionens grundldggande
struktur?

Langtidsprognoser

Eftersom man i kommuner och regioner gor
ettarsbudgetar, som inkluderar plan pa tre ars
sikt, kan det vara latt att tappa fokus pa de lite
langre perspektiven. Manga valfardsverksam-
heter mar bra av att dven planeras pa 5-10
ars sikt. Nar det géller att gora valavvagda
investeringar ar detta en nodvandighet. Vissa
kommuner och regioner har valutvecklade
langtidsprognoser, men pa ganska manga
stallen finns det en tydlig forbattringspotenti-
al. En viktig bas i varje langtidsprognos ar en
realistisk befolkningsprognos.

Kassaflode

Det finns dven goda skal att bli mer noggrann
i berakningar och hantering av likviditets-
och kassafloden. Att fokusera for mycket pa
resultatet kan ibland leda fel. Dar fangas inte
alla nyanser och aspekter upp. | sjalva verket
kan kassaflodet ibland vara mer rattvisande
an resultatet.

Figur 4 illustrerar, for kommunsektorn som
helhet, utvecklingen for resultat respektive
kassaflode pa senare ar. Kassaflodet inklu-
derar utgifter for bade drift och investeringar.
Det som hant, och som forklarar att kurvorna
gar at olika hall, ar att investeringsutgifter-
na vuxit utan att resultatet 6kat i samma
utstrackning. Kassaflodet har ddrmed blivit
alltmer negativt. Ett finansieringsbehov har
uppstatt som till stor del har |8sts genom
6kad upplaning.

Det behdver inte vara nagot fel med denna
utveckling. Med ett stort investeringsbehov -
som drivs av tidigare eftersatt underhall och
en stark demografisk utveckling - kan det vara

27. Nordea 2018, 16.
28. For en utforlig genomgang, se t ex SKR 2019b.
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rimligt att atminstone under en period ldna
till nédvandiga investeringar i karnverksam-
heterna. En kommun eller region ar inte mer
valskétt bara for att man har lag eller ingen
laneskuld. Att underinvestera, och dérigenom
dra pa sig eller addera till en underhallsskuld

i sina fastigheter, ar exempelvis inte rationellt.

Men det &r viktigt att ha koll pa vad man gor -
och att da ocksa noga folja kassaflodet.

Sammantaget &r ett starkt grepp om den lang-
siktiga ekonomistyrningen ett betydelsefullt
verktyg for att sékra hallbarheten i kommun-
sektorns ekonomi.

Figur 4. Resultat och kassafléde f6r kommunsektorn som helhet 2015-2019
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