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RISKSKATT, MILJOPRIS OCH EFFEKTIVITET

HUR HANGER RISKSKATT, miljopris och effektivi-
tet ihop? Jo, det 4r min vardag just nu som bade
gor mig mycket stolt och lite bekymrad. Lat mig
forklara hur det hanger ihop.

Det som bekymrar mig ar regeringens revide-
rade forslag till riskskatt som presenterades i maj.
Vi har genomfort ett omfattande paverkansarbete
i media och mot politiken, eftersom forslaget om
det genomfors skulle ha negativa konsekvenser
for finansiell samverkan via Kommuninvest.
Kostnaderna for den finansiella samverkan skulle
Oka med ca 330 miljoner kronor per ar och det
ar kommunerna och regionerna som skulle sta
for notan och diarmed skulle ocksa resurserna for
vilfirden minska.

Den enda rimliga vigen framdt dr att skapa
ett undantag for kommunal finansiell samverkan
via Kommuninvest. Detta skulle enkelt kunna
motiveras inte bara utifrdn de negativa vilfards-
effekter som annars skulle sl4 in, utan dven uti-
fran syftet med skatten. Det huvudskil som anges
till inforandet av riskskatten ar att beskattningen
bor oka av kreditinstitut som vid en finansiell
kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kost-
nader for samhallet. Enligt Riksgalden, regering-
ens expertmyndighet, &r Kommuninvest inte ett
sadant institut. Kommuninvest hor i stallet till
en kategori av utpriaglade lagriskinstitut. S vart
budskap till regeringen i ett gemensamt remissvar
med Sveriges Kommuner och Regioner (skr) ar
Gor om och gor ratt!

DET SOM GOR mig stolt dr att det kommunala
finanssamarbetet har uppmirksammats av
Naturvardsverket. Kommuninvest vann drets
miljovdrdspris i kategorin "Mod och tempo’.
Sedan starten 2015 har drygt 70 miljarder kro-
nor beviljats i form av Grona 14n till en bra bit
over 400 investeringsprojekt. Jag skyndar mig
att racka vidare detta pris till alla er medlem-
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mar som arbetar for begransad klimatpéver-
kan genom att investera gront. Stort tack for
fortroendet.

Att effektivisera den offentliga sektorn ar
inte ndgot nytt. Naturligtvis ar verklighet och
forutsittningar olika men alltsedan 198o-talet
har kommunala och regionala politiker och
tjdnstepersoner insett att den verksamhet de
driver maste effektiviseras for att kunna leverera
vilfard till den kvalitet som efterfrigas och som
lagen kraver.

Genom expertgruppen Vilfirdsekonomerna vill
Kommuninvest dra sitt strd till stacken i diskussio-
nerna om effektivitet. I detta nummer av Dialog
presenterar Vilfardsekonomerna En handbok
i effektivitet. Stommen ir fem omraden: Se hur
andra gor, Ny teknik, Tidiga insatser, Samverkan
samt Ledning och styrning. Det ar viktigt att ef-
fektiviseringsdiskussionerna inte bara blir diskus-
sioner. I slutindan ar det vad man gor som riaknas.
Hir finns ett antal av Sveriges kommuner och re-
gioner som har kommit en bit pd vdg. Men resan
tar egentligen aldrig slut. Min bedomning r att
16sningen inte handlar om att flytta 6ver kommu-
nal eller regional verksambhet till staten. Samtidigt
ursiktar inte ett sddant stillningstagande dagens
tillkortakommanden nir det giller effektivitet.

AVSLUTNINGSVIS VILL JAG ge alla er som var med
P4 drets foreningsstimma ett stort tack. Trist att
stimman for andra dret i rad var tvungen att
genomforas digitalt. Anda tycker jag att stimman
inneholl mycket energi och ménga vickta tankar,
bland annat i den paneldiskussion som foljde
efter de inledande talen. Forhoppningsvis kan vi
triffas i fysiskt format vid 2022 ars forenings-
stimma. Under alla omstandigheter kan vi
konstatera den samstimmiga uppslutningen for
Kommuninvests kapitalférstirkning. For den hir
gangen kan vi ligga den bakom oss.
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Prisade Grona lan

Naturvardsverket uppméarksammar Kommuninvests hallbarhetsarbete

Effektivisera battre Aga eller hyra?
Valfardsekonomernas rad &r att gldmma osthyveln Basta I6sningen for
och satsa pa digitalisering. kommunernas samhallsfastigheter.

16 22 26

Foreningsstamma Social hallbarhet lockar Riskskatten Fornyaren
Hogt deltagande nar stamman blev Utsatta omraden i fokus Regeringens forslag ger hogre Robot star fér innovativ fasad-
digital for andra aret pa raken. for sociala investeringar. kostnader fér kommunsektorn. malning pa Science Park i Jonkdping.
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Noterat

5 mdkr

DET LANADE KOMMUNINVEST den 3 juni upp
i sin 13:e gréna obligation. Investerarintresset
beskrivs som stort och transaktionen prissat-
tes O baspunkter 6ver swaprantan. Kommun-
invest har nu sammanlagt 51 miljarder kronor
utestaende i 7 stycken gréna obligationer.

- Med hjélp av den gréna upplaningen
finansierar vi ett imponerande hallbarhetsar-
bete - bestdende av éver 450 grona investe-
ringsprojekt - i den svenska kommunsektorn,
sager Tobias Landstrém, bitradande chef for
Skuldférvaltning pa Kommuninvest.

Klimatvanliga
renoveringar
av fastigheter

KOMMUNINVEST, IVL Svenska Milj6institutet
och Sveriges Allmannytta inleder ett
samarbetsprojekt med atta fastighetsagare
och byggentreprendrer for att minska klimat-
paverkan vid renoveringar och ombygg-
nation. Syftet ar att ta fram en vagledning
med anvisningar och verktyg for att kunna
stalla klimatvanliga upphandlingskrav, samt
utveckla kriterier for gron finansiering av
renoveringsprojekt.

- Den kunskapsbyggnad som har gjorts for
nybyggnation vad galler klimatberdkningar
och livscykelanalys behdver aven goéras for
renovering och ombyggnad, sager projekt-
ledare Asa Thrysin i ett pressmeddelande.

Malmd miljdbasta kommunen

MALMO UTSES TILL Sveriges miljébasta kommun i tidningen Aktuell Hallbarhets &rliga
rankning, och petar ner grannstaden och férra arets vinnare Helsingborg till en andraplats.
Kommunrankningen tas fram i samarbete med Miljobarometern och baseras pa egna
enkatundersokningar i kombination med statistik fran organisationer som Vattenmyndig-
heten, Djurens ratt, SCB och Avfall Sverige.

Innovationsverktyg féor mindre bolag
PROJEKTET INTERSECTIVE INNOVATION lanserar ett digitalt analysverktyg for att hjdlpa
sma och medelstora foretag med sitt innovationsarbete. Mindre bolag uppges nam-
ligen ofta ha svarare med detta &n storféretag. Analysverktyget ska hjalpa bolag fa

en nuldgesbild av sina innovationsméjligheter och hur de ska jobba vidare. Projektet
leds av Skellefted Science City och Pitea Science Park och finansieras av bland annat
RegionNorrbotten, Region Véasterbotten, samt Pited och Skellefted kommun. Lés mer pa
https://analys.intersectiveinnovation.se,

Umea tar hjalp av startups

UMEA INLEDER ETT samarbete med sex stycken
startupbolag for att utveckla en digital variant av en
fritidsgard for att komplettera de fysiska, och pa sa
satt battre na ut till ungdomar som exempelvis tycker
det sociala kanns jobbigt eller som har langa restider.
Projektet sker inom ramen for det Vinnovafinansierade
programmet Ignite Public, som matchar ihop offent-
liga organisationer med startupbolag for att forbattra
de férstndmndas tillgang till ny teknik.
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Fler danskar, tack!

DE REGIONALA TURISMAKTORERNA i Skdne, Smaland, Blekinge och Halland inleder ett
samarbete for att marknadsféra Sydsverige till danska turister. Anledningen ar att minska
dubbelarbete samt ta till vara pa de goda férutsattningarna fér dansk turism.

- Den geografiska narheten gor sédra Sverige till ett attraktivt resmal &ven foér en
langweekend oavsett arstid. Det finns ocksa en potential med allt fler som kan arbeta pa
distans och de aldre danskarna som har arbetslivet bakom sig och darmed méjlighet att
resa nar som helst, sdger Emma Dahlgren pa Region Kalmar Lan i ett pressmeddelande.
Den nylanserade hemsidan visitsouthsweden.dk ar en del av samarbetet.

Kalmar.

Arets superkommuner

TIDNINGEN DAGENS SAMHALLE utser Uppsala, MéIndal och Kalmar till superkommuner i sin
arliga rankning. Utmarkelsen &r baserad pa statistik utifran ett stort antal olika matvarden
som kommunerna ska kunna paverka. De tyngst viktade kategorierna berdr ekonomi, skolor
och Agenda 2030. Det utses en superkommun vardera for storstader, stader och stadsnara
kommuner, samt smastads- och landsbygdskommuner.

Skara
siktar pa
Purple flag

SKARA INLEDER
ETT projekt for att gora
stadskarnan till ett sa kallat
”Purple Flag” omrade. Metoden
syftar till att skapa stadskarnor som
ar trygga och levande aven kvallstid.

Delad hdlsodata
i Norrland

PROJEKTET CRANE AV Glesbygdsmedicinskt
centrum i Region Vasterbotten samt Vilhel-
mina och Storumans kommuner ska under-
soka mojligheterna for att skapa en tjanst dar
medborgare kan dela sin halsodata mellan
olika vardgivare. Sadan datadelning &r i dags-
l&get svar pa grund av lagstiftning, men be-
skrivs som att den potentiellt kan underlatta
forebyggande vard samt underlatta patienters
vardresor. Projektet CRANE finansieras via
EU:s forskningsprogram Horizon 2020 och

de svenska aktoérerna ska samarbeta med
regioner i Spanien och Norge.

400 kr

FAR ALLA SOM &r 79 ar eller ldre i Halmstad
kommun fran och med september, i form av
aktivitetscheckar. Dessa kan anvandas for att
delta pa aktiviteter hos féreningar och foretag
som ar godkanda av kommunen, exempelvis
yoga, kurser eller traning. Syftet ar att 6ka
aldres halsa och valbefinnande. Projektet
Aktivitetspengen I6per till slutet av 2022 och
finansieras med statliga medel.
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Ldiget dr alltsd inte pa langa vigar
sd positivt som det verkar.

Emelie Varja, forsknings- och utvecklingschef pa Kommuninvest och medlem i Valfardsekonomerna

R R N E

2020 préglades av stora éverskott for kommun-
sektorn. Men den langsiktiga demografiska
utmaningen finns kvar enligt expertgruppen
Véiférdsekonomerna.



Effektivisering
pa ratt satt

Effektivisering ir fortsatt nodvandigt. Men lika viktigt

ar att gora den pa ritt sitt. Glom osthyveln. Kommun-

invests expertgrupp Valfardsekonomerna anser att vi
bor tinka om infor framtidens effektiviseringar.

TEXT ANDREAS ERICSON

ommunsektorn badar
1 pengar. Det dr en
bild som latt skym-
tar fram om man
tar del av medie-
rapportering och
foljer den politiska
debatten. Och visst
fog finns det for den. skr har flera gdnger
skrivit upp sina skatteunderlagsprognoser och
de preliminira boksluten frén 2020 visar pa be-
tydande 6verskott i sektorn. Men i den senaste
rapporten fran Vilfirdsekonomerna — Kom-
muninvest expertgrupp som ska bistd kommun-
sektorn med rad under pandemin — pdminner
om att det bortom de tillfilliga tillskotten finns
en verklighet som inte dr lika gynnsam.

— Anledningen till att vi valt att lyfta just
effektiviseringen den hir gangen ir dels att det
sedan linge finns ett tryck pé sektorn pa grund
av den demografiska utvecklingen. Det ar vilkint
och det har inte forindrats pa grund av pandemin,
utan utmaningen kommer kvarstd. Med samma
arbetssdtt kommer kostnaderna 6ka snabbare dn
intikterna. Dels att effektivisering ofta innebar ini-
tiala kostnader, och just nu har kommu-
ner och regioner ganska mycket pengar,
sager Emelie Virja, forsknings- och
utbildningschef p4 Kommuninvest och
g medlem i Vilfirdsekonomerna.

Hon menar att effektivisering blir en

o

behover inte langre betyda
att hyvla bort kostnader
med en osthyvel. Snarare

om att hitta nya arbetssatt.

nyckelkomponent i kommunsektorns hante-
ring av sina framtida utmaningar.

Och nu ar den ratta tiden att ta sig an
effektiviseringar?
—Ja, det kan man definitivt sdga.
Den demografiska utmaningen och
behovet att hitta kompetens ser Emelie
Virja som den storsta utmaningen for
sektorn.

— Enligt en ny prognos fran sce kommer
inte barnafédandet och nettomigrationen vara
lika stor som man trodde tidigare. Men antalet
ildre blir fler, och det dr en mycket sikrare
demografisk prognos. Vi vet redan nu att dldre-
omsorgen kommer vara ett omrdde som kom-
mer expandera dven utan ambitionshojningar.
S4 utmaningen kvarstar, och vi behover all
hjilp av exempelvis ny digital teknik vi kan fa.

DET FINNS ENLIGT experterna i Vilfardssekono-
merna flera svarigheter med dagens situation. De
minskade kostnader som pandemin medfért i form
av ldgre efterfrdgan pa vissa vilfardstjanster ar
nagot hogst tillfilligt. Nir smittspridningen vil lagt
sig talar tvartom mycket for att efterfra-
gan kommer stiga 6ver det normala, inte
minst inom sjukvarden. Lika tillfalliga
ar forstés de statliga tillskotten som
tillkommit pa grund av pandemin. Till
det kommer att ett reformtryck har ska- -
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LIGGANDE BARTRANSPORT

! m
"
Naér vi véljer vag for framtidens sjukvard &r digitaliseringen en av nyckelfaktorerna.
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De starka resultaten ar tillfalliga.
Mojlighet till besparingar och tillskott fran staten
pa grund av pandemin kommer upphéra.

Pandemin har skapat reformtryck,
sarskilt inom aldreomsorgen.

De stora tillskotten har hammat
framatsyftande effektiviseringar.

pats, inte minst genom Coronakommissionens
rapport om bristerna i dagens dldreomsorg.
Det kan d& bli friga om kostsamma reformer.
Och slutligen har de stora statliga tillskotten, i
kombination med pandemin, gjort det svarare
att driva framétsyftande effektiviseringar.

Valfirdsekonomernas ndgot krassa slutsats
blir dirfor: ”Liget dr alltsa inte pa linga vigar
sd positivt som det verkar. Kommunsektorns
problem dr minst lika stora efter pandemin
som de var innan.”

egreppet effektiviseringar kan ge skil-

da associationer. Ofta har det anvints

for alla typer av kostnadsbesparingar,

utan att andra faktorer végts in. Eller
som Vilfirdsekonomerna uttrycker det ”Ordet
effektivisering har, eftersom det ar sa som det i
realiteten ofta anvants, kommit att férknippas
med primitiva osthyvlar for rena besparingar
och nedskirningar.”

Vad tror du det kan finnas fér anledningar till att
man inte tar tag i effektiviseringar i tid?

— En anledning dr nog att det kan kosta mer
just nu, och att man inte ser effekten forrin pa
langre sikt. Sedan dr det alltid tufft att stilla
om en verksamhet, siger Emelie Virja och
fortsitter:



Kommuninvest dr ju ett av de
bdsta exempel pad framgangsrik
samverkan vi har.

— Vi ndmner i rapporten att det r viktigt att
man dven hogst upp i organisationen tar sig
an effektiviseringar, dven pa politisk nivd. Och
effektivisering handlar inte om att fortsitta
osthyvla bort kostnader, utan om att hitta
nya arbetssitt. Att 16sa utmaningarna s att
man kanske till och med far hogre kvalitet,
men till ligre kostnader. Vi lyfter i rapporten
benchmarking. Det finns idag bra effektivise-
ringsmatt dir det gér att se hur den egna kom-
munen ligger till.

ENLIGT VALFARDSEKONOMERNA HAR just
benchmarking underlittats genom nya rap-
porter och jamforelsematt frén bland andra
Svenskt Naringsliv, eso och rka. Dessa nya
matt har en bittre precision dn tidigare och
kannetecknas av en hogre grad av samstam-
mighet. Det vill siga att métten pekar ungefar
at samma hall, och darfor kan utgora underlag
for konkreta jamforelser och forbattringsar-
bete. Effektivitetsmatten kan anvindas bade for
att utvardera sitt eget arbete 6ver tid och for
att hitta andra kommuner att jimfora sig med.

Skulle du sdga att vi idag har det kunskapsunderlag
som krdvs for att veta hur kommuner ska hantera
effektiviseringar?

— Det har gjorts en del studier bara senaste

aret. Tittar man pa relativ effektivitet fram-
kommer att det ofta ar faktorer som ledning,
styrning och organisation som avgor om en
kommun dr mer eller mindre effektiv. Men det
behovs mer kunskap. Forskningen skulle kunna
bidra for att hitta evidensbaserade metoder,
sager Emelie Virja.

anken hir ar forstas att hitta och

snabbt sprida de basta exemplen, sd

att inte alla kommuner behover ga

i samma fallgropar. Kunskapssprid-
ningen mellan kommuner blir da viktig. Hér
vill ocksd Kommuninvest spela en roll som
nitverksbyggare.

— Kommuninvest ar ju ett av de basta exem-
plen pa framgangsrik samverkan vi har, och ett
bevis pa att det verkligen fungerar. Vi forsoker
ocksd bidra genom att fungera som ett natverk
dar det gar att hitta andra kommuner som 16st
en liknande uppgift, siger Emelie Virja.

EN ANNAN AV Vilfirdsekonomerna dar Roger
Molin som ar expert nir det giller hur regio-
nerna ska anvanda digitalisering.

—Véra rdd i den hir rapporten kretsar kring
det akuta behovet att 6ka effektiviteten och
produktiviteten i sektorn. Det enda sdtt som
det kan ske pa ett mer radikalt vis 4r genom att

EMELIE VARJA

forsknings- och utbildningschef
pa Kommuninvest och
medlem i Valfdrdsekonomerna

VALFARDSEKONOMERNA:

Kommuninvests expertgrupp
som ska bidra med rad till
kommunerna under pandemin.
Gruppen bestar av:

Emelie Varja, forsknings- och
utbildningschef Kommuninvest

Annika Wallenskog,
chefsekonom SKR

Henrik Berggren,
ekonomianalytiker Taby kommun

Lars Hultkrantz, professor emeritus
i nationalekonomi,
Orebro Universitet

Roger Molin, ekonomie doktor

Katarina Holmgren,
ekonomidirektor
Region Stockholm

Susanne Spector,
chefsanalytiker Nordea

Soren Haggroth,
ordférande Kommuninvest
ekonomisk férenings
forskningsberedning
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Innebar att patienter med en kronisk sjukdom
- som exempelvis diabetes, hjartsvikt eller
KOL - svarar for den dagliga 6vervakningen
av hélsotillstandet pa egen hand med digitala
verktyg. Detta innebar att patienterna skoter sin
halsa mer aktivt och att vard pa sjukhus eller
vardcentral soks tidigare nar sa behovs. Pa sa
vis blir det totala vardbehovet mindre.




anvinda digitalisering, siger han och fortsitter.

— Det ér digitaliseringen som ir det nya som
tillkommit det senaste decenniet. De tradi-
tionella sitten att jobba har annars inte fort
med sig ndgon produktivitetsokning, snarare
tvartom.

ittills har ofta digitaliseringsprojekt
enligt Roger Molin varit for sma-
skaliga och avgrinsade.

— Vi ser manga pilotprojekt som
ytterst sdllan skalas upp till en nationell niva.
Och da talar vi om en teknisk utveckling vars
fraimsta kdnnetecken ir att den inte kidnner
nagra geografiska grinser, och ofta gor storsta
nytta nér den blir storskalig.

Varfér har genomslaget fér digitalisering drdjt inom
offentlig sektor?

— Det storsta hindret tror jag dr decentrali-
sering. Dar tror jag staten har en stor lixa att
gora, de borde ta storre ansvar for den natio-
nella digitala infrastrukturen. Jag har valdigt
svart att se att regionerna ska kunna samverka
fram det, och lika svdart att se ndgon annan
aktor 4n staten ta det samordnande ansvaret,
sager Roger Molin.

Hir vill han ocksd komma med en varning
mot ett vanligt sitt att losa problem inom of-
fentlig sektor: att tillskjuta mer resurser.

— Det ir den nationella politikens svar pa
allt. Men det ar en chimir eftersom varken
resurserna eller personalen finns p4 lite sikt.
Resurserna ir dndliga och behoven okar i
mycket snabbare takt dn arbetskraften.

ROGER MOLIN TROR att de potentiella effektivi-
seringsvinsterna av mer digitala arbetssitt ar
radikala. Rent praktiskt kan det exempelvis
handla om fornyade metoder for att behandla
kroniska sjukdomar, som tar upp allt storre del
av vardens resurser.

Ordet effektivisering har kommit att
forknippas med primitiva osthyvlar.

Emelie Vérja, forsknings- och utbildningschef pa Kommuninvest och medlem i Valfardsekonomerna

— Tittar vi pd 20719, ett &r som opdverkat av
pandemin, var 6verbeldggningen legio i virden.
Flera regioner utlyste stabslage. En bidragande
orsak dr att personer med kroniska sjukdomar
idag far for dalig vard, med lag tillgdnglighet
och kontinuitet och dirfor i onodan férsam-
ras med komplikationer och sjukhusvard som
foljd. Nu finns olika varianter av egenmonito-
rering som genom digitalt stod ger den kon-
tinuitet och patientinvolvering som krivs for
att bromsa foérsimring. Men det behover goras
brett for att fa effekt.

En annan praktisk mojlighet att utnyttja
digitaliseringen ar i preventionsarbetet. D&
handlar det om att finga risker till framtida
ohilsa, och genom nya tekniker ge digitalt stod
for exempelvis livsstilsforandringar.

EN VIKTIG LARDOM frin Vilfiardsekonomernas
senaste rapport och arbetet som ledde fram till
den ar att vi kanske behover tanka over effekti-
viseringsbegreppet generellt. Det ar inte lingre
vad det dn en gang varit.

oger Molin sammanfattar:

— Det finns en utbredd forestall-
ning om att effektivisering och 6kad
produktivitet innebadr att man méste

springa fortare hela tiden och att arbetsmiljon
blir simre. Men det ir en falsk motsittning.
Det ar snarare sd att det dr en bittre arbets-
miljo som skapar det engagemang som kravs
for att ta tag i de fordndringar som leder till
okad effektivitet.

Det kan lata enkelt, men kriver ocks3 ett
nytt satt att tinka.

— Det ar vanligt att testa nya metoder, men
det dr inte alltid de kommer ut i verksamheten
och fir gora konkret nytta, siger Emelie Virja.

— Var uppmaning ar att vara modig, slippa
det gamla och vdga soka efter nya sitt att
arbeta. m

5
RAD

TILL KOMMUNSEKTORN
o

Ta jamforelser pa allvar: utnyttja
dem till att lara och férbattra

(2]

Ta den nya tekniken pa allvar:
anvand den proaktivt och fullt ut

(3]

Agera tidigt - It inte problem véxa

(4]

Styr med sikte pa helhet,
langsiktighet och fértroende

e

Samverka dar det leder
till effektivare utfall
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Grona lan
vill bli norm

Sedan Kommuninvests Grona lan lanserades for sex ar sedan
sa har 74 miljarder kronor beviljats till 431 olika hallbara projekt.
Kommuninvest har blivit Sveriges storsta utgivare av grona obligationer
och fick nyligen pris av Naturvardsverket.

TEXT DAVID GROSSMAN FOTO SHUTTERSTOCK
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tt pris for visat mod och
tempo. Tankarna gér till en
idrottsgarning, kanske till
en mittnia i ett handbollslag
som ska forcera motstdn-
darnas forsvarsmur eller
stavhopparen som inte far
tveka trots att ribban ligger
over sex meter. Oklart om Naturvardsverket
tankte i sportmetaforer men nar Kommun-
invest i april fick Miljomalpriset for sitt grona
finansieringsprogram si motiverades det
med att Kommuninvest visat mod och hand-
lingskraft: ”For den grona omstillningen av
samhillet krivs inte bara goda idéer, utan
ocksé att idéerna genomfors — och for detta
krivs finansiering. P4 kort tid har en mingd
héllbarhetsprojekt blivit verklighet runt om
i svenska kommuner och regioner, med hjilp
av initiativet Grona lan som Kommuninvest
gjorde for bara sex ar sedan.”

HAR BORDE FORSTAS en av de ansvariga for
Grona lan och héllbar finansiering passa pa
att sla sig for brostet och tala om vikten av de
insatser som Kommuninvest gor for hdllbarhet
i Sverige, men héllbarhetschefen Bjorn Berg-
strand riktar fokus 4t ett helt annat hall.

— Vi ser oss i forsta hand som ett verktyg

Kommuninvest har erbjudit Gréna lan i sex ars tid och till 431 olika projekt. | Mariestad har kommunen lanat
upp 84,5 miljoner till en férskola som ska fa sin energi fran solpaneler och energi lagrad som vétgas. Resul-

tatet blir noll i klimatpaverkan.

for vira medlemmar, en kanal for att fraimja
héllbara investeringar. Det viktiga jobbet sker
i kommunerna och i regionerna, och det ar
dar som de riktiga klimathjaltarna finns, sdger
Bjorn Bergstrand.

Han vill inte heller g& med pa att kalla
Kommuninvests satsning for en succé nu nar
utldningen efter sex ar nitt hela 12 procent av
den totala utlaningsstocken.

— Jag trodde faktiskt att det skulle g& dnnu
fortare. Man madste ju tro pa det man gor, sager
Bjorn Bergstrand med ett leende.

en visst, han dr forstds stolt och ser
priset fran Naturvardsverket som
ett bevis for att omvirlden fatt upp
ogonen for hur viktig och central
finansmarknaden ar for att mojliggora en gron
och hallbar omstillning. Inférandet av su:s taxo-
nomi ir ocksd en naturlig foljd av den insikten.
— Egentligen ser jag inga tungt vigande skal
till att vara lantagare inte ska lana gront, alla
nya kommunala investeringsprojekt vare sig
det dr nybyggnation, renoveringar eller sats-
ningar inom va borde ha en héllbar inriktning.
Hindret ir i s4 fall sjilva ldneprocessen dir
det dr lite mer jobb for kunden. Men uppsidan
ar att lantagaren far ett verktyg som framjar
battre samverkan internt, underlittar integra-

BJORN BERGSTRAND

hallbarhetschef Kommuninvest

b )

Det viktiga jobbet
sker i kommunerna
och i regionerna,
och det dr ddr
som de riktiga
klimathjdltarna
finns.
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LISA JARNER

ledamot Kommuninvests
miljokommitté

b )

Vi mdste frdaga
o0ss varfor ndra
90 procent
av utldningen
inte dr gron.

Kommuninvest Dialog #2 2021

tion av hallbarhet i viktiga beslut och dven
starker transparensen mot kommuninvanarna,
sager Bjorn Bergstrand.

isa Jarner som ar ledamot i Kommun-

invests miljokommitté delar den

uppfattningen.

— Vi méste fraga oss varfor nira

90 procent av utldningen inte dr gron. Min
personliga dsikt dr att det inte finns ndgon
anledning till att det offentliga Sverige ska
investera i projekt som inte kan f3 ett gront lan,
alla borde klara de kriterierna. Det borde vara
en hygienfaktor.

Lisa Jarner arbetar till vardags som utveck-
lingsledare i Molndals kommun med inriktning
pa miljo- och klimatfragor. Hon dr miljovetare
med magisterexamen i tillimpad miljoveten-
skap. I Kommuninvests miljokommitté ingér
fem experter frin kommuner och regioner, dir
fyra representerar en medlemskommun eller
-region och den femte dr skr:s expert inom
miljo och energi, Andreas Hagnell.

—Jag dr har varit med i tvd ar och dr nybor-
jaren i ganget. Det har varit otroligt larorikt att
fa ta del av alla hiftiga samhills- och milj6-
nyttiga investeringar som gors runt om i landet,
sager Lisa Jarner.

Det senaste hon minns som stack ut i drende-
hogen var Mariestad kommuns plan for en
forskola med dtta avdelningar. Med solenergi
och energilagring i vitgas kommer byggna-

den ner pa nastan noll i energiprestanda och
klimatpaverkan.

— Tack vare lagring i brinsleceller behover
inte forskolan nagon extra energi under vinter-
halvéret. Spinnande dr dven olika satsningar
som gors i anpassningar for att mota framtida
klimatforiandringar, det vill vi gdrna se mer av,
sdger Lisa Jarner. Liksom fler energieffektivise-
ringar i befintligt bestind och vid renoveringar,
lagger hon till, di det mesta redan ar byggt.

lla projekt maste passera Miljo-

kommitténs ndlsoga for att godkan-

nas for Grona ldn, efter att en initial

bedomning gjorts av Kommuninvest.

— Vi ldgger mycket tid pé att titta pd siff-

rorna, det ir sirskilt viktigt for byggnader, men
inte frimsta fokus for ramverket i stort. De pro-
jekt som finansieras ska vara en del av ett sys-
tematiskt miljoarbete hos sokanden, och kunna
kopplas till nationella och lokala miljomal. For
det mesta ar det relativt litt att fatta beslut men
vissa ansOkningar kraver ingdende diskussion
mellan ledamoterna, sager Lisa Jarner.

SAMTLIGA PROJEKT ATERRAPPORTERAS irligen
till Kommuninvest och da riskerar ett projekt
som inte héller méttet att bli av med sin grona
stimpel och lanet gors dd om till ett reguljirt.
Knepigast att bedoma ar enligt Lisa Jarner
olika vattenprojekt dir det kan vara oklart ex-
akt vilka dtgirder som finansieringen avser och



om just de delarna faller in under ramverket
for Grona lan.

Fran och med den 1 januari i ar stiller dven
Kommuninvest krav pé att nya byggnader
for att f4 Grona lan ska visa upp beridkningar
pa klimatpdverkan under byggskede, eller att
s& kallade livscykelinriktade klimatdtgarder
genomfors vid byggnation. Det kan vara att
bygga i tri eller klimatsmart betong. Aterbruk
av byggmaterial ar dven det ett sdtt att minska
klimatavtryck nir vi bygger nytt.

— Att minska klimatpaverkan frén byggskedet
ar viktigt for att byggbranschen ska kunna bidra
i en héllbar omstillning. Det ar bra att Kom-
muninvest ligger i framkant har, lagstiftningen
pé omradet kommer forst fran 2022 med Lagen
om klimatdeklaration for nya byggnader. Det
ska framdt bli spannande att se utvecklingen
inom detta omrade, sdger Lisa Jarner.

attre anvandning av befintliga
resurser ligger hogt pd onskelistan
for framtiden. Lisa Jarner ser gidrna
att fler aktorer vill satsa pa avfalls-
minimering och dterbruk. Bjérn Bergstrand
onskar fler energieffektiviseringsinsatser i det
befintliga fastighetsbestdndet
— Det ir helt uppenbart att elbehovet kom-
mer att 6ka markant i framtiden. Det pratas
mycket om behovet att bygga ut energikapaci-
tet. Diskussionen borde till exempel handla mer
om hur vi ocksd kan spara in pa energibehovet

Taxonomi, EU:s krav for hallbara investeringar ska inforas den férsta januari 2022. Det innebdr att regelver-
ken &ven fér grén utlaning maste ses 6ver. Kommuninvest hoppas att de nya reglerna inte blir kontrapro-

duktiva fér landets kommuner och regioner.

genom ny klimatsmart infrastruktur och 6kade
investeringar i effektivisering av befintligt
fastighetsbestdnd, siger Bjorn Bergstrand.

SEX AR MED Gron finansiering har bevisligen
lett till resultat, och inte bara i Kommuninvests
regi, de flesta seriosa finansbolag och kapital-
placerare dr mana om att pengar investeras
héllbart, annars saknar man trovirdighet pa
marknaden. Med eu:s taxonomi som ska trida
i kraft i januari 2022 blir miljomassigt hallbara
investeringar dven ett krav for medlemsstaterna.
— Vi ser nu over pd vilket sdtt och i vilken
utstrickning vart grona finansieringsramverk
ska anpassas till taxonomin. Taxonomin har
goda ambitioner men dr oerhort detaljerad och
i manga stycken utmanande att leva upp till.
Hir behover vi hitta en [6sning som inte blir
kontraproduktiv. D3 finns risken att kommuner
och regioner viljer bort gront och tar vanlig
finansiering, sager Bjorn Bergstrand.

Du var lite besviken pa att utvecklingen inte gick
fortare ndr ni lanserade 2015, hur stor andel av
lanen &r gréna om tio ar?

— Habha, nej jag utlovar inga exakta mal. Men
det blir siakert 6ver 20 procent och jag ar for
ovrigt inte helt saker pd om det da kallas for
Grona lan. Vi vill framja ett integrerat perspek-
tiv ddr bade miljo och social héllbarhet forenas,
inte otdnkbart att det dé sker i en och samma
produkt, sdger Bjorn Bergstrand. m
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Rekordhogt deltagande
pa arets stamma

Det blev digital foreningsstimma fér andra aret i rad.
Men med vil fungerande teknik och intressanta samtal
lockades en rekordpublik. Nista ar hoppas alla
pa ett fysiskt mote i Goteborg.

n foreningsstimma med 457

deltagare. Nastan all time high

sedan forsta stimman holls

i Stockholm 1992. Det finns
all anledning att vara nojd trots att
foreningsstimman for andra &ret i rad
blev ett digitalt evenemang.

— Det ir verkligen glidjande att vi fick
sd stor uppslutning i dr. Och att det blev
sd mycket battre jamfort med dret innan
da vi hade allt klart for en forenings-
staimma i Goteborg for att sedan mer
eller mindre i panik dndra vara planer
ndr pandemin gjorde sitt intag, siger
Ulf Bengtsson, direktor och Forenings-
styrelsens sekreterare

HAN KONSTATERAR ATT dret med pande-
min lart oss mycket om hur man kan
anvinda digital teknik i moten och
konferenser for att f4 dem mer levande
och intressevickande. Erfarenheter som
kom val till pass i arets stimma.

I den mer formella delen, dir 177
deltagare var med i rostningsforfarandet,
togs i 4r inga storre beslut.

Kommuninvest Dialog #2 2021

TEXT DAVID GROSSMAN

— Man kan siga att de viktigaste be-
sluten fattades forra dret dé vi andrade
stadgar och tog en plan for kapitalise-
ringen for de ndrmaste fyra dren. Denna
gang togs nagra beslut som fullfoljde den
planen, siger Ulf Bengtsson.

Ett sddant drende var att hoja insats-
beloppet till 1 coo kronor per invdnare
i primarkommuner med upp till 9o ooo
invénare och till 200 kronor per region-
invdnare. Insatsen kommer enligt plan
arligen att hojas fram till 2024 da den
ska vara 1 300 kronor for primdrkom-
mun och 260 for regionerna.

STAMMAN ROSTADE AVEN in tre nya
suppleanter i foreningsstyrelsen for
Kommuninvest Ekonomisk forening.

De nya namnen dr Andreas Svahn (S)
Region Orebro lin, Hanne Lindqvist
(M) Kalmar kommun och Anna Lipinska
(xp), Vairmdo kommun.

Fore den formella delen av stimman
gavs den digitala scenen till civilminister
Lena Micko och direfter till Ivan Krastev,
den kinde bulgariske statsvetaren och

forfattaren. Han var dven tinkt som
foredragshaéllare forra aret men kunde,
beroende pd pandemin inte komma till
Sverige d&. Men denna ging berittade
han p4 link om sina tankar om den
politiska utvecklingen i Europa och hur
demokratin paverkats av pandemin.

paneldebatten som foljde med

titeln: Kommunsektor i forindring:

Hur bygger vi langsiktig barkraft

efter pandemin? faingade Goran
Farm, ordférande i Kommuninvest
Ekonomisk férening upp ett av Ivan
Krastevs budskap.

— Krastev sade att de lander som
klarat pandemin bast dr de som har hog
social trust (social tillit). For mig ar det
ett bevis for att vi fortsatt méste ha en
stark lokal demokratisk forankring och
att vi inte lattvindigt ska centralisera
saker. Jag tror inte pd nigon allmin
centralisering, sade Goran Farm.

HAN BETONADE AVEN att pandemin tyd-
liggjort klyftorna i viarlden och i Sverige



Vivill forstds halla kvar vdra unga och
dven locka de som tidigare flyttat. Dd
mdste vi skapa nya lokala modeller for
utbildning och det dr pd gang.

och att vi alla méste anldgga ett hall-
barhetsperspektiv som inkluderar aven
sociala investeringar.

— Men f6r att minska klyftor krdvs
inte bara finanser utan dven politik. Nu
skiljer det sex kronor i skatteuttag mel-
lan kommunerna med hogst och lagst
skatt i Sverige. Ocksd det dr en klyfta,
sade Goran Farm.

Anders Knape, ordférande i Sveriges
Kommuner och Regioner, skr, lyfte be-
hoven av investeringar som vi star infor.

— Oavsett pandemi eller inte, vi ar
pa vdg mot 11 miljoner invanare , men
infrastrukturen 4r anpassad for 8 miljo-
ner svenskar. Vi stdr alltsd infor gigantis-
ka investeringar i bostader, i nya skolor
och forskolor, i hilso- och sjukvérd, i
bad- och sporthallar som héller pd att
kollapsa. Ménga vill och kan ldna nu nar
rantan dr ldg, men finansieringen méste
ocksa ta hojd for driften.

EN KOMMUN MED utmaningar, om an
positiva, ar Skellefted. Kommun-
direktoren Kristina Sundin Jonsson satt

i panelen och berittade att signalerna
fran niringslivet ar att det ir littare att
rekrytera kompetens fran utlandet 4n i
Sverige.

— Vi vill forstas halla kvar vira unga
och dven locka de som tidigare flyttat.
D4 maste vi skapa nya lokala modeller
for utbildning och det ir pa gang. Ett ge-
nerellt problem ir att tekniska yrken inte
ar sd attraktiva hos unga, sade Kristina
Sundin Jonsson.

ela paneldebatten finns att se
pd Kommuninvests YouTube-
kanal
Om vi da blickar framét.
Hur vill medlemmarna i Kommuninvest
att kommande foéreningsstimmor ska
anordnas?

I samband med arets stimma svarade
ett urval deltagare pd en enkait i fragan.
Cirka halften av de som svarade ser
girna att det framover blir en hybrid-
stimma dar det gar att delta digitalt om
man inte kan komma. Cirka 15 procent
foredrar enbart digital stimma och

KRISTINA SUNDIN JONSSON

Kommundirektor Skellefted kommun

ovriga 3 5 procent vill ha det som forut,
med enbart fysisk nirvaro.

— Det ar forstds ménga som saknat
alla moten som sker vid sidan av det rent
formella, siger Ulf Bengtsson. Men sam-
tidigt ska man vara medveten om att det
tar mycket tid att komma till en stimma
om det ar langa resor, och det kostar en
del vilket mindre kommuner kan se som
en belastning, siger Ulf Bengtsson.

OM INTE DETTA virus sitter fler krokben
ar i alla fall planen att stimman i april
2022 antligen ska gé av stapeln i Gote-
borg, Clarion Hotel Post vid Centralsta-
tionen ar bokad.

— Det dr verkligen dags att vi har den
forsta foreningsstimman utanfor Stock-
holm. Vi har under lang tid sagt att stim-
man da och dé bor flytta runt i landet,
inte minst med tanke p4 att Stockholm
stad inte heller 4r medlem i Kommun-
invest. I det sammanhanget finns dven
Umed med i diskussionen. Vi dr 6ppna
for fler orter om det gér att ordna rent
praktiskt, sager Goran Farm. m
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OFTAST BATTRE AFFAR ATT
AGA SAMHALLSFASTIGHET

Det ar huggsexa om samhdllsfastigheter och nir man raknar

pa det dr det litt att forsta varfor det finns gott om hugade
spekulanter. Kommuninvest har tagit fram en modell for att
kommuner och regioner sjilva ska kunna gora egna jamforelser
och vilja mellan att dga och hyra.

TEXT CARL JOHAN LILJEGREN FOTO SHUTTERSTOCK

FOKUSRAPPORTEN
"Att dga eller hyra sina verk-
samhetslokaler - hur ser kal-
kylerna ut i kommunsektorn”
visar tydligt att det ar billigare
att dga an att hyra nastan
oavsett vilka antaganden man
an gor.

Kommuninvest Dialog #2 2021

ntresset fran fastighetsbolag och
institutionella investerare att d4ga och
hyra ut samhaillsfastigheter har ex-
ploderat. I den extrema lagriantemiljo
vi befinner oss i erbjuder skolor,
dldreboenden och andra samhalls-
fastigheter attraktiv, langsiktig och i
det narmaste riskfri avkastning. Ett
antal kommuner har dock dyrkopta erfaren-
heter av att silja samhallsfastigheter for att
sedan hyra fastigheten av det kopande bolaget
under ldng tid. Men ocksa att ldta en privat
aktor bygga en ny fastighet och sedan hyra den
ar sdllan en god affir. Det visar en ny Fokus-
rapport som Kommuninvest sammanstallt.

— Hur man dn riknar dr det néstan alltid
dyrare att inte sjilva dga sina fastigheter for
kommuner och regioner. Férutom att ekono-
min dr battre ger det ocksd storre mojligheter
att sjalv bestimma Over hur fastigheten ska

anvandas, siger Emelie Virja, forsknings- och
utbildningschef pd Kommuninvest.

TROTS DET HAR mdanga kommuner valt att sdlja.
Bakgrunden ir vil kand. Omfattande behov

av underhall av befintliga fastigheter, dndrad
demografisk struktur, befolkningstillvixt och
skarpta héllbarhetskrav har drivit upp investe-
ringsbehoven inom kommunsektorn de senaste
aren. Darmed har lanebehovet och skulderna
ocksa okat. De stigande skulderna har foranlett
en ofta missriktad diskussion om hur stor
skuldsittningen i kommunerna egentligen kan
tillitas vara.

— Men att bara titta pd den nominella skul-
dens storlek ar att gora det for enkelt for sig.
Det ar inte alls sakert att en lagt skuldsatt kom-
mun &r i battre ekonomiskt skick dn en med
hogre skulder. Man maste se pa tillgdngarna
ocksd; vad kommunen dger och i vilket skick



tillgdngarna ar. Eftersom dven tillgangssidan
har vuxit har kommunsektorns soliditet inte
forsimrats nimnvirt de senaste tio dren trots

att skulderna okat.

Med nédgra ytterst f4 undantag finns det
foljaktligen utrymme for fortsatta investeringar
i egna fastigheter, och ndgot absolut tak for hur
mycket en kommun eller region med grundlag-
gande finansiell styrka kan ldna finns inte heller.

DESSUTOM AR DET faktiskt sd att om man hyr
en fastighet pa ldng tid, till exempel 20 &r, s dr
aven det ett dtagande och riknas som finansiell
leasing, vilket gor att det numera ska tas upp
som en skuld i balansrikningen. Skuldsittning-
en gér alltsd inte ned i ett sddant upplagg.

— En viktig fraga att stalla sig ar dven vad
som hinder nir kontraktstiden gar ut. Ager
man fastigheten sd har man ett restvirde och
disponerar bide mark och byggnader. Ager

ndgon annan den har man ingenting. I tillvaxt-
kommuner kan vardestegringen pa 20 4ars sikt
vara betydande, konstaterar Emelie Virja.

ommunerna och regionerna kan allt-

s som regel vilja den traditionella

metoden: att bygga, dga och drifta

sina egna fastigheter. Men ofta har
man mdanga ivriga friare i farstun som erbjuder
olika hyresuppligg.

For att hjalpa kommuner och regioner att ta
reda pd vad de olika alternativen faktiskt kos-
tar och hur olika faktorer paverkar utfallet hal-
ler Kommuninvest p4 att ta fram en forenklad
kalkylmodell dir dga- respektive hyra-alternati-
ven stills mot varandra. Med hjilp av modellen
kan kommuner och regioner sjilva gora egna
jamforelser och kinslighetsanalyser.

For dga-alternativet dr antagandena att
kommunen eller regionen bygger och forval-

29

En viktig frdga att
stdlla sig dr dven
vad som hdnder ndr
kontraktstiden gdr
ut. Ager man har
man ett restvdrde.
Ager ndgon annan
har man ingenting.

Emelie Varja, forsknings- och
utbildningschef Kommuninvest
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GRUNDANTAGANDEN | KALKYLEN

Antaganden som varieras i kanslighetsanalysen

e

Kalkylrénta/diskonteringsranta

Rénteniva 1,75 %
Avkastningskrav privat aktor 46 % |
Avskrivning 33ar
Amortering Avskrivningstakten
Restvarde Tillgangens bokférda varde
Byggkostnad Samma i bada alternativen -
Driftskostnad Samma i bada alternativen '
m

Antaganden som

Réantenivan

e |

halls oférandrade

T LL

Tidsperiod fér hyreskontrakt/berékning 25 ar
Inflation 2%
Arlig hyresékning av bedémd 80 %
marknadshyra, % av KPI
Arlig 6kning ;vac\i/r:ZtPslkostnaderna, 100 %
Investeringsutgift 300 mnkr
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Kélla: Kommuninvest

tar fastigheten i egen regi samt finansierar
investeringen med ln. For hyra-alternativet ar
motsvarande antaganden att en privat aktor
bygger och forvaltar fastigheten samt att kom-
munen eller regionen hyr lokalerna. Genom att
jamfora kassaflodet for bida alternativen over
25 4r fir man ett rimligt helhetsgrepp om vad
de totalt sett kostar.

n faktor som Kommuninvest fatt
manga fridgor om ir vilken diskonte-
ringsranta som ar lamplig att anvianda
vid denna typ av jamforelser, men
det visar sig att det inte spelar sa stor roll for
skillnaden mellan de olika alternativen. I den
forenklade kalkylmodellen har diskonterings-
rantan satts till 1,75 procent, vilket forenklat ar
rantenivan for ett [dn med 25 ars loptid.

I kalkylen gors sammanlagt 13 grund-
antaganden baserat pd den marknadssitua-
tion som rader idag (se tabell). Fem av dessa
hélls konstanta och atta varieras i senare
kanslighetsanalyser.

Berikningar utifrdn grundantagandena visar

att nir kostnaden for en investering pa 300
miljoner kronor uttrycks som det totala kas-
saflodet over 25 ar sd landar dga-alternativet
pa 354 miljoner kronor och hyra-alternativet
pa 434 miljoner kronor.

Hyra-alternativet blir alltsd 8o miljoner kro-
nor, eller 23 procent, dyrare 4n dga-alternativet.

PONERAR VI ATT rantenivan blir hogre fram-
over, behover vi justera upp diskonterings-
rantan, lanerdntan och rimligen ocksa av-
kastningskravet med lika mycket. Med en
diskonteringsrdnta pa 3 procent blir kostnads-
skillnaden mellan att 4ga och hyra 98 miljoner
kronor, allt annat lika.

Skruvar man vidare pd antagandena i kal-
kylen ger till exempel en situation dir kom-
munen/regionen har en ridnta pd 1 procent
och avkastningskravet fran foretaget ligger
pa 4 procent skulle skillnaden fér kommunen/
regionen mellan dga- och hyra-alternativet
landa pa 181 miljoner kronor till 4ga-alternati-
vets fordel.

Aven om vi tinker oss att en extern



fastighetsagare har ligre driftskostnader blir
dga-alternativet billigare.

ETT OFTA FRAMFORT argument 4r att en privat
aktor kan fa ned byggkostnaderna mer dn en
kommun/region som bygger i egen regi. Men
aven vid 20 procent lagre byggkostnader ar
dga-alternativet fortfarande billigast. Forst vid
hela 40 procent lagre byggkostnader blir hyra-
alternativet med i 6vrigt konstanta grundan-
taganden 53 miljoner kronor billigare med en
total kostnad pa 3 54 miljoner kronor.

— Hur man 4n raknar 4r enda gingen det ar
billigare att hyra om en privat aktor kan bygga
vildigt mycket billigare. Men d& bor man som
kommun eller region fraga sig varfor, och sjilv
ta hjalp av expertis for att f4 ned byggkostna-
den, sager Emelie Virja.

Naturligtvis finns det andra 6verviaganden
som gor att en kommun viljer hyresalternati-
vet. Ideologiska skil, eller for att man ir intres-
serad av att 6ka konkurrensen genom att f4 in
fler aktorer pa den lokala fastighetsmarknaden,
till exempel i samband med utveckling av en ny
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stadsdel som inbegriper bdde nya bostider och
samhillsfastigheter, dr tvd exempel.

en om en kommun landar i hyres-
alternativet kan det ocksa bero pa
att man for sent kommer pd att
man behover en ny lokal.

— Med en utarbetad langsiktig lokal-
forsorjningsstrategi dr det littare att forutsiga
framtida lokalbehov, och dd undviker man att
hamna i en situation dir man kanske inte har
mojlighet att vilja det ekonomiskt bista alter-
nativet, siger Emelie Virja.

Med tanke pa att det i manga lagen ar olon-
samt att inte sjalv 4ga uppmanar hon darfor
alla kommuner att se till att ha en langsiktig
lokalforsorjningsstrategi. Har man det dr det
mycket littare att fatta kloka beslut.

— Om man viljer att hyra mdste kommunen
ocksa se sin starka forhandlingsposition.
Fastighetskoparens risk ar mycket lag. Det
finns inte en chans att en kommun inte betalar
sin hyra, siger Emelie Virja. m

2

Hur man dn rdknar
dr enda gdngen det
dar billigare att hyra
om en privat aktor
kan bygga vildigt
mycket billigare. Men
dd bor man frdga sig
varfor, och sjdlv ta
hjdlp av expertis.

Emelie Varja, forsknings- och
utbildningschef Kommuninvest
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thverk fof
social hallbarhet

Investeringar i bostadsomraden
for 6kad social hallbarhet &r

ett av de omraden som kan
finansieras med Kommuninvests
nya laneform.




Intresset for att fi veta mer om lan till socialt hall-
bara investeringar ar stort bland Kommuninvests
medlemmar. For att 6ka kunskapsuppbyggnaden
etableras nu ett brett natverk for social hallbarhet.

ar Kommuninvest
presenterade det
nya lanet for socialt
héllbara investe-
ringar i slutet av
april var intresset
stort bland med-
lemmarna. Mer dn

140 personer deltog i lanseringssemina-
riet och kommentarerna efter motet var
genomgdende positiva. Som vi berittade
i forra numret av Dialog har ett antal
kommuner och kommunala bolag ingatt
i den referensgrupp som haft en viktig
roll nir den nya ldneformen utformades.
Flera av dessa har ocksa blivit pilot-
kunder och ansokt om lan for sociala
investeringar.

— Vi ar otroligt glada 6ver véara
pilotkunder, inte minst for deras bidrag
under utvecklingsarbetet och de insikter
som de forsta beviljade lanen gett for det
fortsatta arbetet, siger Bjorn Bergstrand,
Kommuninvests hallbarhetschef.

— Vi har nu fem deltagare ifrdn
referensgruppen som kan betraktas
som pionjirer pd sociala lan. Nu vill vi
utvidga gruppen till fler kommuner och
bolag som kan bli tidiga anvindare av
den nya laneprodukten.

NAR DEN HAR intervjun gors har Lan for
Social Héillbarhet bara funnits i en mé-
nad och dven om den roner stort intresse
sa forvantar sig Kommuninvest att det

TEXT ANDERS BORG

tar tid innan den riktiga efterfrdgan tar
fart. Nu satsas det dirfor pa att sprida
kiannedomen om sociala investeringar
i Kommunsverige, samtidigt som man
internt arbetar med kompetens- och
kapacitetsutbyggnad for att kunna
erbjuda kvalificerat kundstod vid 6kad
efterfragan.

FOR ATT OKA kunskapen om socialt héll-
bara investeringar etableras nu ett brett
natverk. Forutom alla olika kompetenser
som ryms inom Kommuninvests kund-
kollektiv vilkomnar det nya natverket
dven representanter for finanssektorn,
akademin, branschorganisationer, m fl.

— Inom ramen for nitverket kom-
mer vi att arrangera digitala seminarier,
workshops och utbildningar. Samman-
taget ar ambitionen, forutom kunskaps-
uppbyggnad, att fordjupa dialogen och
diskussionen kring fradgor om social hall-
barhet, fysiska investeringar och sociala
insatser som bidrar till okad social hall-
barhet samt héllbar finansiering, berattar
Bjorn Bergstrand, och fortsatter:

— Nu rullar vi igdng maskineriet. For-
utsatt att vi ar lyhorda for vara medlem-
mars behov och levererar innehéll av
hog kvalitet i seminarier och workshops,
sa ar vi overtygade om att det kommer
att leda till ldneansokningar for socialt
héllbara investeringar.

Forsta natverkstraffen holls redan den
9 juni pa temat hallbar stadsutveckling

Dir delade fastighetsbolaget Framtidens
vd Terje Johansson och fastighetsbola-
get Eidars chef for uthyrning och social
héllbarhet, Anna Wanblom, med sig av
sina erfarenheter av sociala investeringar
i Goteborg respektive Trollhittan (se
artikel nista sida).

ommande nitverksseminarier

ar under planering och for-

vantas bland annat att handla

om effektmitning och effekt-
utvirdering av socialt hdllbara renove-
ringar av fastighetsbestand, liksom om
de organisatoriska forutsittningar som
behover komma pé plats for att kunna
miita effekter av investeringarna.

— Under hosten riknar vi med att
pilotkunderna kommer att borja ater-
rapportera effekterna av de forsta
investeringar som finansierats av den
nya laneformen. Forberedelse for detta
har nyligen initierats. Hir galler det
att vara noggrann och eftertinksam, sd
att dterrapporteringen bade blir enkel
och relevant, utan att for den skull ge
avkall pa olika intressenters rattmatiga
forvintningar. Inte minst kan den vara
ett viktigt verktyg i att frimja en effekt-
utvdrderingskultur inom offentlig sektor,
sdger Bjorn Bergstrand. m

SEMINARIUM OM HALLBAR PLATSUTVECKLING =
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SEMINARIUM OM HALLBAR PLATSUTVECKLING

SATSNINGAR | UTSATT

ar Natverket for social hdllbarbet

genomforde sitt forsta arrangemang

var fokus hur investeringar och andra

satsningar kan lyfta socialt utsatta
bostadsomraden. Ett 4o-tal deltagare med-
verkade i ett digitalt frukostseminarium dar
Anna Wanblom, chef f6r uthyrning och social
hallbarhet pa bostadsbolaget Eidar i Trollhat-
tan, och Terje Johansson, vd for allmannyttiga
koncernen Framtiden i Goteborg, delade med
sig av sina erfarenheter.

1 BOSTADSOMRADET LEXTORP i Trollhittan hade
en centrumanldggning utarmats i takt med

att allt fler butiker och andra verksamheter
flyttade darifran. I stillet dominerades plat-

sen av drogforsiljning och ungdomsgang och
betraktades som en otrygg, rentav farlig plats. I
det laget bestimde sig det kommunala fastig-
hetsbolaget Eidar att flytta sitt eget huvudkon-
tor till Lextorps centrum for att férsoka vinda
utvecklingen.

b )

— I och med att vi centraliserade var egen verk-
samhet till Lextorp hamnade vi i hjartat av vara
miljonprogramsomraden med ambitionen att
forvandla platsen dir ingen ville vara till platsen
dar alla vill vara, berattar Anna Wanblom.

— Nu har centrumanliggningen blivit en
motor i omrddet. En rad verksamheter har flyt-
tat dit, bland annat ett apotek, en livsmedels-
producent och en fritidsgdrd. Vir niarvaro
har dessutom betytt mycket for invdnarna i
bostadsomradet som nu enkelt kan fa tillgdng
till personliga moten med vdra medarbetare.

1 DAG HAR Lextorps centrum inga vakanser,
utan har tvirtom fatt bygga ut for att tillgodose
intresset for lokaler. Eidar har gatt vidare och
renoverar nu, i nara samarbete med hyres-
gdsterna, 500 lagenheter i bostadsomradet.

I Goteborg har den allmidnnyttiga koncernen
Framtiden lagt fast en minst sagt ambitios stra-
tegi for att mota kommunens mal i budgeten
nér det giller social hallbarhet: 2025 ska

Allmdnnyttan, som ofta dr en av de
storsta fastighetsdgarna i de utsatta

omrddena, har en central roll.

TERJE JOHANSSON

vd for allmannyttiga koncernen
Framtiden i Géteborg
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OMRADEN | FOKUS

Goteborg inte ha ndgra omraden som polisen
klassificerar som sarskilt utsatta. I dag finns sex
sddana omraden i staden. Terje Johansson, vd
for Framtiden, sticker inte under stol med att
den malsittningen dr utmanande:

— Vi har lyckats fa bort ett omrdde, Gardsten,
fran polisens lista. Och det tog 22 4r. Med de
stora problem som finns i de hir omradena kan
man ibland f4 intrycket att det 4r omojligt att
paverka utvecklingen. Men sd ar det inte. Det
gar att paverka!

or att komma till ratta med utanfor-
skap och omfattande sociala problem
krivs en stor bredd av insatser, men
Terje Johansson betonar bostadssbola-
gens viktiga roll i arbetet.
— Allmidnnyttan, som ofta dr en av de storsta
fastighetsigarna i de utsatta omrddena, har
en central roll, slar han fast och berittar om
olika dtgirder som Framtiden genomfor for att
oka tryggheten i bostadsomradena. Nirvaro

Vir ambition var att forvandla platsen
ddr ingen ville vara till platsen ddr alla

ville vara.

alla veckans dagar, omedelbar klottersanering,
fungerande sophantering och nolltolerans mot
kriminell verksamhet i och i anslutning till
fastigheterna dr ndgra av insatserna.

PA SAMMA SATT som i stadsdelen Lextorp i
Trollhadttan har satsningarna i Gardsten och
andra omraden i Goteborg gett nya positiva
effekter. Bland annat har fordonstillverkaren
Volvo kommit med som en part i satsningen pa
att skapa bittre mojligheter och framtidstro for
de unga. Volvo ser mojligheter att bidra med
exempelvis sommarjobb for ungdomar och
investera i nya mobilitetslosningar.

Just fungerande skola, arbete och en me-
ningsfull fritid dr centrala faktorer for att lyfta
ett bostadsomrade.

Béde Terje Johansson och Anna Wanblom
understryker sdrskilt vikten av att unga har en
meningsfull fritid efter skoltid. Annars finns
risken att de fingas upp av gangbildningar och
andra negativa strukturer. B

ANNA WANBLOM

chef for uthyrning och social hallbarhet pa
bostadsbolaget Eidar i Trollhattan
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RISKSKATTEN OCH KOMMUNINVEST

*Kommuninvest bor
undantas fran riskskatten”

Regeringen har lagt ett forslag om en ny riskskatt for banker och
andra kreditinstitut. Kommuninvest anser att man bor undantas fér
denna beskattning, som for Kommuninvest del uppgar till 330 miljoner
kronor per ar. Hir forklarar vi bakgrunden till skatten och vilka
konsekvenser den riskerar att fa for kommunsektorn.

iskskatten ska,
enligt forslaget,
gilla for kredit-
institut med
skulder kopplade
till svensk verksam-
het pa 6ver 150
miljarderkr. Under
2022 ska 0,05 procent av dessa skulder
betalas i riskskatt till staten. Fran 2023
hojs skattesatsen till 0,06 procent. Sam-
mantaget vintas skatten ge intikter pa
omkring 6 miljarder kr per dr.

For Kommuninvest berdknas alltsd

TEXT ANDREAS ERICSON
I

kostnaden for 2023 blir 330 miljoner per
ar, vilket kan jimforas med nuvarande
driftkostnader pd 260 miljoner arligen.
Bakom forslaget om riskskatt star
forutom regeringen ocksa Centerpartiet
och Liberalerna. Forslaget sindes ut
pé remiss forra hosten. Kommuninvest
och skr har vid bada tillfdllena skrivit
gemensamma remissvar med krav pé att
kommunal samverkan genom Kommun-
invest ska undantas fran skatten. I slutet
av maj presenterades ett uppdaterat
forslag. Det skickades pa remiss med
deadline 18 juni.

FORUTOM OKADE KOSTNADER for
kommunsektorn ser Kommuninvest
ocksé andra allvarliga effekter av risk-
skatten:

1. SVGAGARE SAMVERKAN

Riskskatten skulle sla mot kommu-

nal samverkan pa finansomradet. Nar
Kommuninvests rantor stiger markant
skulle de storsta kommunerna och regio-
nerna sannolikt utoka sin egen direktupp-
laning i kreditmarknaden. Den péverkas
namligen inte av riskskatten. Storskalig-
hetsférdelarna med kommunal samver-



kan skulle minska, vilket i sin tur skulle
driva fram ytterligare rantehojningar.

2. LAGRE INVESTERINGAR

Forsvagningen av kommunal samverkan
via Kommuninvest skulle frimst drabba
de smd och medelstora kommunerna. De
flesta av dem har inte kapacitet att i egna
program ldna upp direkt pd kreditmark-
naden till rimlig volym och kostnad.

De skulle tvingas bara merparten av de
okade rantekostnaderna och i ovrigt
tvingas ta konsekvenserna av en svagare
samverkan.

3. FORHOJD RISK

Forflyttningen av stora upplénings-
volymer frin samverkansformen
Kommuninvest till enskilda kommuner

/ \
(I

och regioner skulle avsevirt hoja risk-
nivan i finanssystemet. Kommuninvest
har stora kapital- och likviditetsreserver
for att klara storningar i marknaden.
Det har inte enskilda kommuner och
regioner.

ommuninvests forsknings-
chef Emelie Virja har ocksa
kommenterat forslaget i en
bloggpost.

”Denna skatt skulle sld mot vilfiarden
och framforallt mot de mindre kommu-
ner som dr helt beroende av upplining
fran Kommuninvest. Om det senaste
forslaget genomfors skulle kostnaderna
for Kommuninvest 6ka med omkring
330 miljoner kronor. Och dd dr inte de
dynamiska effekterna inriknade.

Av kommunsektorns totala uppld-
ning svarar Kommuninvest for nira 60
procent. Kommuninvest dr icke vinstdri-
vande, vilket innebdr att de extra 330
miljoner kronorna skulle behéva liggas

direkt pa kommuner och regioner i form
av kraftigt hojda rantor pd lanen. For att
forstd magnituden sd dr Kommuninvests
driftskostnader idag ungefir 260 miljo-
ner kronor per dr.

[...]

Kommuninvest menar att regeringen
madste tinka om och se till att skapa ett
undantag frin riskskatten. Det vore en
mycket rimlig l6sning. Samverkan lyfts
ofta som en lGsning for att effektivisera.
Kommuninvest dr ett av de bista exem-
pel jag kan komma pd ddr rationell sam-
verkan faktiskt leder till lagre kostnader
och 6kad kunskapsnivd. Varfor ska detta
motarbetas?”

PA KOMMUNINVESTS HEMSIDA har Ulf
Bengtsson, foreningsstyrelsens sekrete-
rare pA Kommuninvest, som ocksa gjort
en nirmare analys av det underlag for
skatten, intervjuats. P4 frigan om vilka
konsekvenser skatten riskerar att fa
svarar han:

— Konsekvenserna skulle bli allvarliga.
For Kommuninvest skulle skatten uppgé
till ca 280 miljoner kr per ar for 2022



Regeringen madste omgdende ta tag i problemet. Nuldiget
dr oacceptabelt. All logik talar for ett undantag for
Kommuninvest. Det dr den givna viigen framadt.

UIf Bengtsson, féreningsstyrelsens sekreterare pa Kommuninvest

och ca 330 miljoner kr per &r frin 2023
och framét. Den drliga driftskostnaden
ligger idag pa ca 260 miljoner kr. Kost-
naderna skulle alltsd mer dn férdubblas.
Kommuninvest arbetar ju utan vinstsyfte.
Darmed skulle detta direkt leda till hogre
lanerdntor fér kommuner och regioner.
Det skulle i sin tur innebéra en tydlig
fordyring av investeringarna i vilfirden:
i forskolor, skolor, dldreboenden, sjukhus
etc. De sma och medelstora kommu-
nerna skulle drabbas mest. De har oftast
inga egna marknadsprogram eller ndgra
mojligheter att fa rimliga villkor hos ban-
kerna — och skulle darfor tvingas bara en
stor del av rantehdjningarna.

Har regeringen en rimlig argumentation for
att Kommuninvest ska omfattas?

— Det korta svaret ar nej. I regeringens
underlag finns det tvirtom en indirekt

argumentation for att Kommuninvest
inte borde omfattas av riskskatten. Det
huvudskil som anges till inférandet av
skatten ar att beskattningen av kredit-
institut som vid en finansiell kris riskerar
att orsaka vasentliga indirekta kostnader
for samhallet bor 6ka. Av detta foljer,
motsatsvis, att det inte ligger i syftet

att 6ka beskattningen av kreditinstitut
som har en annan och betydligt ligre
riskprofil.

— Kommuninvest har en sidan lagrisk-
profil. Regeringens egen expertmyndig-
het, Riksgalden, har vid upprepade
tillfllen slagit fast att Kommuninvest
ar ett kreditinstitut som ska omfattas av
forenklade skyldigheter. [...]

— Att Kommuninvest dnda skulle
omfattas av riskskatten vore alltsa, enligt
regeringens egen logik, bdde irrationellt
och orimligt. Kommunsektorn — och dir-

med vilfirden — skulle dka pa en small
som den absolut inte ska ha.

Mot den bakgrunden - vad behdver géras nu?

— Regeringen mdaste omgdende ta tag i
problemet. Nulaget ar oacceptabelt. All
logik talar for ett undantag for Kommun-
invest. Det dr den givna vigen framat.

— Ett sddant undantag kan skapas pa
flera olika satt. Vi vet att regeringen haft
en besvirlig dialog med u-kommissio-
nen om ett av alternativen. Men det far
inte leda till passivitet. D4 ar det bara att
satsa pd ndgot av de andra alternativen.
Vi har kommit med konkreta forslag
och kommer att fortsitta gora sd. De
tekniska losningarna finns, avslutar Ulf
Bengtsson. (Hela intervjun finns att ldsa
pd kommuninvest.se)

Tanken &r att den nya skatten ska
finnas pa plats den 1 januari nista ir. ®



Kronika

Soren Haggroth
Ordférande fér Kommuninvests
forskningsberedning

MER FORSKNING EFTERLYSES

DEN KOMMUNALA SEKTORN omsatter mer
an 1000 miljarder kronor arligen. I varje
annan verksamhet med denna omfattning
skulle forskning och utvecklingsarbete
spela en central roll. Men s3 dr det inte
inom den kommunala sektorn.

Dairfor ar det positivt att Kommun-
invest inrdttat en forskningsberedning
med uppgift att stimulera en forskning
med kommunalekonomisk inriktning. Jag
ir dess ordforande, ledamoter dr Per Ost-
erholm. Josefin Syssner och Ulf Ramberg.

Vi har nyligen publicerat en rapport
som beskriver de forskningsbehov som ar
mest akuta, sett utifrin kommunernas och
regionernas utmaningar: “Kommunsektor
i forandring — mer forskning efterlyses”.

VI HAR REDAN kunnat se att det finns
ett intresse fran forskarna att bidra till
utvecklingsarbetet inom sektorn. Ett
uppdrag handlar om digitaliseringens moj-
ligheter. Ett par andra uppdrag handlar
om de kommunala investeringsbehoven
och om de resurser som dessa kommer
att krdva. Vi kommer ocks4 att fa en
redovisning om framgéngsfaktorer i lokal
naringspolitik. Succesivt som rapporter
kommer in laggs dessa ut pd Kommun-
invests hemsidor. Vi kommer ocksd att
arrangera seminarier kring intressanta
forskningsrapporter.

Under det ndarmaste dret kommer vi att
prioritera insatser inom tre omréden:

b b

For att denna satsning ska bli fram-
gangsrik kommer det att krdivas
samarbete med enskilda forskare,
universitetsinstitutioner och
centrumbildningar for kommun-

forskning.

¢ Hillbara kommunala finanser
—Demografins roll for hallbarheten.
—Hur péverkar den institutionella
inramningen (t.ex. statens styrning)
effektiviteten?

e Likvirdighet i samhillsservice
och skola

—Skillnader mellan kommuner

och regioner i kvalitet och
kommunalskatter.

e Foridndring av ledningsfunktioner
—Forbittrad omvirldsbevakning

Vilka krav stéller utvecklingen inom
kommunsektorn pd kommunernas och
regionernas sitt att leda och organisera
sina verksamheter?

FOR ATT DENNA satsning ska bli fram-
gangsrik kommer det att kravas samar-
bete med enskilda forskare, universitets-
institutioner och centrumbildningar for
kommunforskning. Jag dr for min del
overtygad om att en 6kad forskning kring
kommunernas utmaningar kan komma
att underlitta den stora omstillning som
manga kommuner star infor beroende pa
de demografiska forindringarna.

Ta gdrna del av var rapport ”Kom-
munsektor i férindring — mer forskning
efterlyses”, och hor av dig — vare sig du
ar politiskt eller praktiskt verksam inom
den kommunala sektorn eller om du ir
forskare. Vi vill hora dina synpunkter for
att kunna utveckla var verksamhet.
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Pa gang

V-

KOMMUNINVEST

finansrorRUM

SEPTEMBER - OKTOBER 2021

Finansforum 2021
dven i ar i digitalt format

Kommuninvests Finansforum &r varje host en aterkommande hojdpunkt.

Det &r da som vi, med hjalp av spdnnande gaster, gar pa djupet
i de mest aktuella fragorna i den kommunala ekonomin.

Arets Finansforum bestar av 10 webbinarier pa angeldgna teman. Allt dger rum
under september och férsta halvan av oktober. Som deltagare valjer man helt fritt
vad man vill vara med pa. Hela arrangemanget ar kostnadsfritt.

Det detaljerade programmet kommer snart pa:
www.kommuninvest.se/finansforum
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Vi ville skapa nagot
som kan bli en snackis”

Nar det kommunala fastighetsbolaget i Jonkoping JKPG Fast
skulle dekorera fasaden till fastigheten Science Park valde man
att anvdnda en ny teknologi. Uppdraget gick till AndMurals AB
som med hjilp av en robot skapade en muralmalning. Det &r
forsta gangen tekniken anvénds i Sverige. Konstverket &r fram-
taget av foretaget Yellon tillsammans med Science Park.

Vad &r tanken bakom muralmalningen?

— Sjdlva idén kom fran att Science Park har sin verksamhet i huset.
Dar handlar det mycket om innovation och nya idéer. Da tyckte vi
det var lampligt att ocksd prova en innovativ teknik som speglar b
detta. Vi samarbetade med AndMurals som &r en internationell :
affirsplattform med kreatorer och teknologi som ocksé har sin bas
i Jonkoping. Tillsammans ville vi skapa ndgot som syns, och som
kan bli en snackis, siger Magnus Olsson, vb pé jkrc Fast.

Vad &r det for teknik?

— Det ar helt enkelt en robot som gér upp och ner langs fasaden,
fastspind i linor. Den malar i pixlar i olika kulérer, i enlighet med
det som kreatoren har skapat i en dator.

Ungefdr som en datorskrivare?
- Ja, Det kan man siga.

Finns det nagra speciella utmaningar med den hir typen av teknik?

— Nir man ar forst ut fir man alltid vara beredd pa att saker och
ting hander. Vi har lart oss mycket av den har forsta malningen, sa
ndr vi gor det ndsta ging kommer det gd annu battre.

Sa det blir fler liknande malningar i framtiden?

—Ja, det ar jag helt 6vertygad om. Det ar en bra grej att gora med tra-
kiga fasader. Man kan formedla ndgot som syns for allmdnheten och
visa att man ar i framkant nar det giller innovation och kreativitet.

TEXT: ANDREAS ERICSON FOTO: JONKOPING JKPG FAST




SVERIGE

PORTO BETALT
PORT PAYE
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NuU lanserar Vi
Lan for Social Hallbarhet

En innovativ laneprodukt med manga mojligheter
- for kommuner och regioner som vill starka och
synliggora sitt arbete for social hallbarhet

Mer information finns pa www.kommuninvest.se/Ish/

KOMMUNINVEST

Tillsammans far vi battre lanevillkor &n var och en fér sig. Med denna enkla idé deltar 292 kommuner och regioner i ett effektivt och stabilt finanssamarbete.
Kommuninvest & kommunsektorns storsta kreditgivare och hanterar cirka 58 procent av den kommunala laneskulden.



