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Bakgrund

Under 2020 och 2021 har regeringen lamnat forslag om en s.k. riskskatt. Vid tva
tillfallen har Kommuninvest tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) lamnat remissynpunkter péd forslaget.

Forslaget till riskskatt finns med 1 budgetpropositionen for 2022 och en
sdrproposition dr berdknad till 12 oktober. Riskskatten dr tiankt att inforas
1 januari 2022.

Sammanfattning av regeringens forslag till riskskatt

Regeringen foreslar att en riskskatt infors. Skatten ska betalas med 0,05 procent
av beskattningsunderlaget (i princip all Kommuninvests uppléning) 2022 och 0,06
procent 2023 och framét. Forslaget innebdr 6kade kostnader for Sveriges
kommuner och regioner ar 2022 pa ca 280 miljoner kronor och f6r 2023 och
framat pd minst 330 miljoner kronor. En kostnad som ska béras av kommuner och
regioner som anvéander sig av Kommuninvest vid upplaning. Riskskatten ska
betalas av Kommuninvest och innebdr mer &n en fordubbling av Kommuninvests
nuvarande operativa kostnader, fran dagens ca 250 miljoner kronor till ca 580
miljoner kronor 2023, vilket innebér att riskskatten 6kar Kommuninvest operativa
kostnader med ca 130 procent. Eftersom det inte ens teoretiskt 4r mojligt att spara
130 procent av kostnaderna s har Kommuninvest, vid sidan av ett omfattande
paverkansarbete gentemot beslutsfattare, under 2021 arbetat med olika forslag for
att kunna hantera en 6kad operativ kostnad.

I det foljande redovisar vi dels konsekvenserna for Kommuninvest och
kommunsektorn av en riskskatt dels det paverkansarbete vi har genomfort
tillsammans med SKR och ett stort antal kommuner och regioner for att minimera
konsekvenserna for sektorn.

Direfter redovisar vi de 6vervdganden vi gor kring hur de 6kade kostnaderna for
riskskatten skulle kunna hanteras inom Kommuninvestkoncernen. Det dr framfor
allt dessa fragor vi vill diskutera med er medlemmar innan beslut fattas.
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Konsekvenser for kommunsektorn av en riskskatt

Riskskatten skulle ha en negativ paverkan pa néstan hela kommunsektorn. I
princip alla medlemmar i Kommuninvest skulle paverkas negativt av den
skatteborda pé ca 330 miljoner kronor som tillkommer. Regeringens promemoria
innebir darmed ett allvarligt slag mot kommunal samverkan pa
finansieringsomradet.

Vér bedomning ér vidare att konkurrensneutraliteten mellan olika former av
kommunal upplaning férsdmras. Vare sig enskilda kommuners eller regioners
obligationsuppléning eller Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Nordiska
Investeringsbanken (NIB) omfattas av riskskatten, medan kommuner i samverkan
under en solidarisk borgen for alla skulder omfattas. Forslaget tar dirmed bort de
storskalighetsfordelar som samverkan har d& vissa kommuner och regioner i storre
utstrdckning kan anvédnda egna marknadsprogram, vilket kan ge markant 6kade
kostnader for mindre och medelstora kommuner och regioner. Forslaget kan
dessutom, tvirtemot intentionerna, innebara 0kade risker vid finansiella kriser
eftersom samverkan 1 finansiella fragor kraftigt missgynnas.

Sammantaget dr det var bedomning att riskskatten skulle sla hdrdast mot de sma
och medelstora medlemmarna. Att etablera egna marknadsprogram, dvs. att ge
kommunen/regionen mojlighet att pa egen hand ta upp lan pa marknaden, ar for
huvuddelen av Kommuninvests medlemmar inget realistiskt alternativ. 2020 hade
ca 220 kommuner 90 procent eller mer av sin upplaning fran Kommuninvest. De
har inget rimligt alternativ till Kommuninvest, vilket vissa kommuner och
regioner har 1 form av egna marknadsprogram. Den absoluta merparten av
kommun-Sverige anvénder sdledes i allt visentligt Kommuninvest for sin
uppléning. Forslaget skulle ocksa missgynna kommunsektorns héllbarhetsarbete
genom den fortsatta utvecklingen av Grona 14n och det utvecklingsarbete som
Kommuninvest nu genomfor kring Lén for Social Hallbarhet.

Eftersom endast ett fatal av Kommuninvests medlemmar har mojlighet och
kompetens att lana pa egen hand pé kapitalmarknaden sa dr var beddmning att
kostnaderna for en riskskatt riskerar att bli en ’smikommunskatt” eller
”landsbygdsskatt”. Mindre kommuner skulle drabbas hérdast, eftersom de inte har
mojlighet att anvdnda andra uppldningsmojligheter.

Paverkansarbete

Kommuninvest har sedan hosten 2020 bedrivit ett omfattande paverkansarbete for
att finna l6sningar pa forslaget till riskskatt som innebar att Kommuninvest inte
skulle omfattas av skatten. Vi har tagit fram flera realistiska och genomforbara
alternativ som innebér att Kommuninvest inte skulle omfattas av riskskatten och
vi har underhand lamnat forslag till regeringskansliet. Vidare har vér styrelse och
VD haft méten med regeringskansliet och foretrddare for i princip samtliga
riksdagspartier.
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Inriktningen av arbetet

Styrelserna i Foreningen och i Bolaget har under de senaste manaderna vid olika
tillféllen diskuterat inriktningen av arbetet for att hantera effekterna av riskskatten
inom Kommuninvestkoncernen. Den inriktning som styrelserna stéllt sig bakom
kan sammanfattas i flera punkter som Kommuninvest ska utreda infor beslut.

Styrelserna har dven varit tydliga med att frigorna ska diskuteras med
medlemmarna/kunderna innan beslut. Féljande fragor har styrelserna identifierat
som viktiga att utreda och diskutera med medlemmarna.

- Kostnadsreduceringar inom Kommuninvestkoncernen
- Kapitalplanen for aren 2021-2024

- Rénta pa insatskapital och aterbiring

- Marginal/buffert i prissdttningen

- Rénta pa nyutlaning

- Hojt pris pa utestdende lan

- Prisdifferentiering

I det foljande redovisas utgdngspunkterna for diskussionen pa dessa punkter.

Kostnadsreduceringar inom Kommuninvestkoncernen

Som konstaterades inledningsvis dkar de operativa kostnader i Kommuninvest
med ca 280 miljoner kronor 2022 och ca 330 miljoner kronor 2023 om en
riskskatt infors. Styrelsen 1 den ekonomiska foreningen och styrelsen 1
kreditmarknadsbolaget har beslutat att genomfora en oversyn av kostnaderna i
foreningen respektive bolaget.

Styrelserna har beslutat att dversynen ska leda fram till kostnadsreduceringar med
10 procent i kreditmarknadsbolaget och 20 procent i foreningen jamfort med den
langsiktiga verksamhetsplan som beslutades under 2020.

I forsta hand kommer 6versynen och kostnadsreduceringarna att fokusera pa
fordndringar och effektiviseringar i det inre arbetet inom Kommuninvest och
konsekvenserna for medlemmarna/kunderna ska i denna del héllas si begrdansade
som mojligt, &ven om det i ndgra fall 4r oundvikligt att viss paverkan sker
gentemot medlemmarna/kunderna.
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Atgirder som direkt paverkar medlemmarna

Mot bakgrund av den 6kade kostnaden och den omfattande paverkan som
riskskatten har for Kommuninvest dr det oundvikligt att medlemmarna/kunderna i
Kommuninvest pa olika sitt blir tvingade att ta en del av dess effekter. Det &r
inget vi dnskar, men nddvindigt for att fortsatt kunna erbjuda vara tjénster till
medlemmarna. Om hela kostnaden for riskskatten skulle tas ut i prisséttningen pa
utlaningen motsvarar det en hdjning med 7 baspunkter. Berdkningen for att
komma fram till att riskskatten motsvarar 7 baspunkter baseras pa nuvarande
antaganden om utldningsprognos och likviditetsreserv samt det forslag till
lagstiftning som regeringen presenterat i en lagradsremiss. Skulle dessa
forutséttningar édndras sa kan kostnaden bli hogre eller lagre.

I det foljande presenteras alternativa atgérder for hur det skulle kunna ske och som
vi vill diskutera med er i samband med de extra medlemssamraden i oktober.

Inga beslut dr fattade och styrelserna dr angeldgna om medlemmarnas synpunkter
pa de alternativa forslagen innan beslut fattas.

Kapitalplanen ligger fast

Vid féreningsstimman 2020 beslutades en reviderad Plan for Kommuninvests
kapitalisering. Planen utgar fran att utlaningen till medlemmarna 6kar de ndrmsta
aren och med de krav som de reglerande myndigheterna stéller pa kreditinstituts
egna kapital vid utlaning sé faststdlldes att medlemmarna successivt ska betala in
ett 0kat insatskapital till Kommuninvest under dren 2020 till 2024.

Var bedomning ar att den beslutade kapitalplanen bor ligga fast. Det innebér att vi
ger en tydlig extern och intern signal att Kommuninvest haller fast vid sina beslut
och dtaganden kring kapitaliseringen och att medlemmarna fortsatt &r villiga att
finansiera Kommuninvest trots den pafrestning som riskskatten ger. Med ett 6kat
eget kapital stirker foreningen det fria egna kapitalet 1 kreditmarknadsbolaget,
vilket ger en mdjlighet att med god marginal kunna hantera den framtida
prognosticerade 6kningen av utldningen samtidigt som Kommuninvest dven kan
hantera eventuella negativa resultat i kreditmarknadsbolaget som kan uppsta
beroende pé ett simre rantenetto dn prognosticerat och/eller negativa orealiserade
marknadsvardesforandringar.

Rénta pa insatskapital

Under de senaste ca 10 dren har Kommuninvest haft som grundprincip att kunna
ge en rimlig avkastning till medlemmarna av insatt kapital. Aven om det ir ett
arligt beslut pa foreningsstimman om nivén pa rantan pa insatskapital har
Kommuninvests utgangspunkt varit att langsiktigt kunna ge medlemmarna en
avkastning pa insatt kapital som motsvarar Riksbankens reporénta plus 2
procentenheter. For 2021 innebar det en rdnta pé insatskapital som uppgick till
1,75 procent. Darutover gavs 2021 dven viss aterbaring.
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For att finansiera riskskatten har vi i denna del dvervigt flera alternativ. Alternativ
1 och 2 hanterar fordndringen av ridntan pa insatskapital under innevarande
kapitaliseringsperiod, dvs &ren 2021-2024. I dessa tva alternativ har vi atergatt till
en rénta pa insatskapital om 2 procent ar 2025.

Alternativ 3 paverkar dven fOrsta aret i kommande kapitaliseringsperiod, dvs ar
2025. Séledes en atergéng till 2 procents rdnta pé insatskapital forst 2026, vilket
ger ett ndgot ldgre behov av 6kning av utldningsmarginalen under innevarande
kapitaliseringsperiod.

Beroende pa vilket av de tre alternativen som viljs sa paverkar det i olika
utstrdckning hur mycket priset pd utldning behover hojas kortsiktigt.

Notera sirskilt att dessa alternativ baseras pa nuvarande utldningsprognoser déver
utléningen till medlemmarna.

- Alternativ 1: En sédnkning av rdntan pa insatskapitalet till 1,0 procent Gver
Riksbankens reporéinta under hela aterstdende del av
kapitaliseringsperioden, dvs 2022 till 2024. Darefter en atergang till 2
procent ar 2025. Detta alternativ innebér en genomsnittlig rénta under aren
2022 till 2024 pa 1 procent och motsvarar en besparing om 2 baspunkter
samtliga ar.

- Alternativ 2: En sdnkning av réntan pa insatskapitalet till 0,5 procent
2022, 1,0 procent 2023, 1,5 procent 2024 och dérefter 2,0 procent. Detta
alternativ innebdr, i likhet med alternativ 1, en genomsnittlig rinta under
aren 2022 till 2024 pa 1 procent, men med en annan fordelning over aren.
Alternativet skulle innebdra en besparing motsvarande 3 baspunkter 2022,
2 baspunkter 2023 och 1 baspunkt 2024.

- Alternativ 3: En sédnkning av rdntan pa insatskapitalet till 0,0 procent 2022,
0,5 procent 2023, 1,0 procent 2024 1,5 procent 2025 och dérefter 2 procent
frdn 2026. Detta alternativ innebér en genomsnittlig rdnta under dren 2022
till 2024 pa 0,5 procent, Alternativet skulle innebdra en besparing
motsvarande 4 baspunkter 2022, 3 baspunkter 2023 2 baspunkter 2024 och
1 baspunkt 2025.

Samtliga alternativ kommer att paverkas av sdvil det operativa resultatet som
eventuella positiva eller negativa fordndringar 1 varderingen av véra tillgdngar och
skulder (marknadsvérdesfordandringar).

Aterbiringen anvinds endast i undantagsfall fran 2022

Enligt stadgarna och praxis de senaste ca 10 aren s& har Kommuninvest nir det
varit mdjligt, utdver rdnta pd insatskapital, lamnat dterbéring till medlemmarna.
Aterbiringen beriiknas pa respektive medlems genomsnittliga lanestock under aret
som gatt och ldmnas till medlemmarna om det finns kvarvarande utdelningsbara
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medel nir ridnta pa insatskapital har betalats. Kommuninvest har varje ar sedan
2014 ldmnat aterbiring och den har motsvarat mellan 0,2 och 4 baspunkter.

I samband med besluten om kapitaliseringen 2020 s& fordes en diskussion om
aterbaringen skulle tas bort fran 2021. Efter medlemmarnas synpunkter beslutades
att aterbaringen skulle vara kvar fram till 2024 och dvervigas igen infor nésta
kapitaliseringsperiod (2025 till 2028).

Vi befinner oss nu i ett annat ldge dn vad vi gjorde under varen 2020 och var
bedomning ar att frigan om aterbaring dérfor dter bor aktualiseras. Om
aterbéringen tillfalligt inte anvidnds enskilda ar ger det forutsattningar att istillet
Oka rantan pa insatskapital vissa &r. Om aterbdringen inte 1dmnas sd kommer
eventuella utdelningsbara medel i sin helhet reserveras i forsta hand for rinta pa
insatt kapital. Séledes en prioritering i utdelningen av dverskottet i Kommuninvest
till kommuner och regioner som dgare i forhallande till kommuner och regioner
som kunder. Det kan dock finnas situationer, t.ex. med ett mycket hogt operativt
resultat som beror pa kraftigt forbéttrat rantenetto i forhéllande till prognos. En
situation dér det skulle vara lampligt att kunna ha mojligheten att limna
aterbdring. Darfor dr var nuvarande bedomning att vi inte bor besluta att ta bort
den i sin helhet i vetskap om att aterbaringen kan komma att anvindas i begridnsad
omfattning de ndrmsta aren.

Marginal/buffert i prissittningen

Under 2018 beslutade Kommuninvest efter diskussion med medlemmarna pa
medlemssamraden 2018 att minska den marginal i prissittning som fanns for att
minimera risken for ett negativt resultat. Marginalen 1 prissidttning minskade ar
2018 frin ca 10 baspunkter till idag 2,3 baspunkter.

Vi dverviger nu att minska marginalen ytterligare. Konsekvenserna av en sadan
justering &r att priset i medlemmarnas uppléning, allt annat lika, inte behdver 6ka
lika mycket. Samtidigt ska vi vara medvetna om att en minskad eller helt
borttagen marginal/buffert 6kar risken for att det operativa resultatet i
verksamheten blir simre @n prognosticerat. Kommuninvests operativa resultat bor,
fore ordinarie skatter, men exklusive riskskatten, fortsatt alltid vara positivt.

I detta fall &r det séledes en avvdgning som behdver goras mellan & ena sidan att
medlemmarna/kunderna fér en sa billig uppldning som mojligt och & andra sidan
riskerna som Kommuninvest och dess medlemmar/kunder tar. Samtidigt ska
understrykas att Kommuninvest genom att inte dndra pa den beslutade planen for
kapitalisering skulle 4 goda forutsdttningar att méta eventuellt negativa resultat
med eget kapital eftersom vi nu tar in nytt kapital som ska moéta alla de framtida
utmaningar vi har framover.
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Rénta pa nyutlining

En fordandring som overvégs och som kan forefalla sjdlvklar, men som inte ar
beslutad, dr att hoja utlaningsmarginalen pa all nyutldning. Beroende pa hur olika
delar av ”paketet” av atgirder kombineras, s& dr var bedomning att
utlaningsmarginalen gentemot kund behover hojas mellan 3,5 till 5,5 baspunkter
(eller mojligen mer beroende pa helhetslosning) for att ticka delar av kostnaderna
for riskskatten.

Vid medlemssamraden kommer vi redovisa komponenterna i det paslag som
Kommuninvest gor vid utldningen gentemot kund.

Haojt pris pa utestiende lin

En mgjlighet som Kommuninvest verviger dr att &ven hoja rdntan/priset pa den
utestdende lanestocken, atminstone for de lan som tagits efter den 1 januari 2017.
Det skulle innebéra att alla som har 1&n som tecknats fran den tidpunkten skulle fa
en Okad kostnad. En sédan mojlighet finns i 1dneavtalen mellan Kommuninvest
och kund under forutsittning att hjningen dr motiverad av beslut fran
statsmakterna som Kommuninvest inte rar dver. Samtidigt har kunderna enligt
laneavtalen mojlighet att sdga upp ldnen om Kommuninvest hojer rédntan/priset pa
utestdende lan.

Om Kommuninvest beslutar att genomfora atgérden innebér det att den
resultatméssiga effekten kommer direkt vid beslutstillfallet &ven om kassaflodet
sprids dver lanens tidslangd.

Ett alternativ till rintehdjning pé utestdende lan som bor dverviagas och som for
ndrvarande utreds ar att ta ut en arlig tillaggs- eller administrationsavgift for de
lan som har avtalats efter den 1 januari 2017. Detta skulle bland annat medfora en
jdmnare resultat- och kassaflodeseffekt 6ver lanens livstid.

Ett av skilen till att vi 6vervéger ett hojt pris pa utestaende 1&n dr att en hojning av
rantan pa nyutlaning far en begriansad effekt pa intjaningen i bérjan av perioden.

Prisdifferentiering

I nuvarande Agardirektiv frin foreningen till kreditmarknadsbolaget ges en
mdjlighet att, 1 begransad omfattning och utifrén specifika kriterier,
prisdifferentiera gentemot kund. Agardirektivet dr formulerat pa foljande sitt:

“Utgangspunkten dr att bolaget vid varje tidpunkt ska erbjuda kunderna lan till
likvdrdiga villkor. Prissdttningen far differentieras ndr sa dr motiverat ur
marknadssynpunkt samt om utldningen avser-tydligt definierade hallbara
dndamal eller beror pd skillnader i bolagets kostnader for olika lan.”
(Agardirektiv beslutat pa foreningsstimma 16 april 2021)

Utgéngspunkten &r sdledes att Kommuninvest inte ska differentiera
utlaningsrantan gentemot kund utan att alla medlemmar ska erbjudas likvérdiga
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villkor vid uppléning hos Kommuninvest. Begrinsade undantag medges utifran de
villkor som Agardirektivet ger.

En konsekvens av riskskatten som Kommuninvest analyserat dr hur det skulle
paverka var balans- och resultatrdkning om de storsta kunderna 1&nade mer i egna
marknadsprogram &n tidigare. Det kan inte uteslutas att det skulle leda till en
minskad total utlaning och ddrmed en mindre utldningsbasbas som ska belastas
med de fasta kostnaderna, inklusive riskskatt, i koncernen Kommuninvest. Detta
leder till forsdmrade storskalighetsfordelar, vilket i sin tur leder till 6kade
marginaler for den utldning som sker i Kommuninvest, vilket sérskilt skulle
drabba sma- och medelstora kommuner och regioner.

Utifrdn nigra exempel pa berdkningar sa kommer vi vid medlemssamraden
beskriva dynamiken kring prisdifferentieringen i ett riskskatt-perspektiv.

Sammanlagda effekter av olika kombinationer av ovanstaende
forslag

Under respektive punkt ovan har vi redovisat olika tidnkbara alternativ. Dessa kan
kombineras pé olika sétt. Vid medlemssamraden kommer Kommuninvest
redovisa flera alternativa sitt att kombinera atgérderna ovan och utifran
alternativen fora en diskussion med medlemmarna om lampligaste vigen framat.

En av de viktigaste frdgorna att fa medlemmarnas synpunkter pa dr avvagningen
mellan 0kade kostnader/mindre intdkter for er som édgare till Kommuninvest
respektive som kunder i Kommuninvest. Hur vi kombinerar ovan tanka atgérder
har olika paverkan for er som dgare eller som kund.

Fortsatt process och tidsplan
Efter medlemssamraden kommer vi att informera foreningsstyrelsen och
bolagsstyrelsen om medlemmarnas synpunkter. Detta sker under oktober ménad.

Ett forslag om hanteringen av riskskatten tas fram under november. Ett
stéllningstagande sker vid forenings- och bolagsstyrelsens méten 1 december 2021
samt successivt under aren 2022 och 2023.

Det kan bli nédvéndigt att under andra halvan av november 2021 kalla till en extra
foreningsstimma. Den friga som 1 forsta hand kan foranleda en extra
foreningsstimma 4r om stadgar eller Agardirektivet for 2022 i betydande delar
skulle behovas fordndras. Var nuvarande bedomning ar att stadgarna ar sd
flexibelt utformade att de sannolikt inte behdver dndras, men det skulle kunna bli
aktuellt med en 4ndring av Agardirektivet. I normalfallet beslutas Agardirektivet
vid foreningsstimman under varen, men om det ska tydliggoras att forandringar
ska effektueras fran 1 januari 2022, s kan en extrastimma bli aktuell.
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KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och regioner i samverkan

Fraga att diskutera vid medlemssamraden
Det dr framfor allt foljande fraga vi vill diskutera med er medlemmar.

e Hur ska atgérderna for att hantera effekterna av riskskatten avvéigas mellan
kommunerna/regionerna som dgare och kommunerna/regionerna som
kunder? Avvigningen innefattar en bedomning av

Rénta pé insatskapital och aterbéring
Marginal/buffert i prissittningen
Rénta pa nyutlaning

Hojt pris pa utestdende lan
Prisdifferentiering

O O O O O

Varmt vilkomna till extra medlemssamrad 14, 15 eller 19 oktober. For exakta
tider och anmaélan g4 till vir hemsida www.kommuninvest.se/medlemssamrad

Goran Farm Tomas Werngren
Ordforande Verkstillande direktor
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