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Sammanfattning

Kommuninvest anser att betdnkandet sammantaget ger en grundlaggande och rattvis
bild av kommunsektorns ekonomiska situation och utveckling under de senaste aren,
men lamnar nagra synpunkter.

e Kommuninvest anser att det inte enbart ar ekonomistyrningen som styr
langsiktig barkraft for enskilda kommuner. Det finns avgorande strukturella
problem som ocksa maste hanteras. Vi hade darfor valkomnat en djupare
analys av de strukturella forutsattningarna framfor allt for sma- och medelstora
kommuner och regioner.

e Kommuninvest anser det vore olyckligt att ersatta begreppet god ekonomisk
hushallning med begreppet god kommunal hushallning. Att dndra begrepp
samtidigt som det finns behov av att starka det ekonomiska perspektivet riskerar
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enligt Kommuninvest att minska ekonomistyrningens roll och darmed fa negativa
konsekvenser for verksamheten och sektorn .

e Utredningens forslag om 6kad langsiktighet i den ekonomiska styrningen och
forslaget med tydliga ekonomiska mal och riktlinjer ar i grunden positivt.

e Som sagts ovan ar Kommuninvest i grunden positivt till en 6kad langsiktighet,
men anser samtidigt att f& kommuner har tillracklig kunskap och verktyg for att
gora en trovardig 10-arig planering. Risken &r pataglig att 10-arsplanen blir en
produkt som inte anvéands och inte ges nagon operativ funktion. Kommuninvest
vill ocksa papeka att soliditetsmatt inte bor anvandas for att jamféra kommuner
och regioner som ar organiserade pa olika satt eller som har vésentligt olika varden
pa sina tillgangar. Att styra kommunsektorn mot ett for alla kommuner och
regioner enhetligt soliditetsmatt anser Kommuninvest vore olampligt.

e Den langsiktiga ekonomistyrningen i en kommun eller region bor alltid utga fran
ett koncernperspektiv.

e Kommuninvests beddmning &r att gransen for att fa anvanda sig av mojligheten
att inte behdva uppratta en budget i balans &r alltfor strikt satt av utredningen.

e Kommuninvest anser att den nuvarande resultatutjamningsreserven snabbt bor
avvecklas och medel som avsatt i denna reserv enkelt bor kunna dverforas till en
resultatreserv.

e Kommuninvest ar utifran ett kreditperspektiv positivt till att infora en statlig
garanti fér kommuners och regioners utveckling i skatteunderlaget.

e Utredningens forslag att ta bort delarsrapporten skulle enligt Kommuninvest
forsvaga mojligheten till information om kommunernas ekonomiska situation
och risker, men vi bejakar utredningens forslag om en ekonomisk redovisning
under juni manad av pagaende budgetar.

e Kommuninvest anser att stod till kommunsektorn avseende ekonomisk styrning
bor ske genom att kommunsektorn sjalva ansvarar for stodet.
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Inledning

Kommuninvest Ekonomisk férening ("Kommuninvest”) vilkomnar, i generella termer,
det bidrag som utredningens omfattande arbete ger till diskussionen om ekonomisk
styrning av och inom kommunsektorn samt kommunsektorns langsiktiga ekonomiska
barkraft. Diskussionen behover intensifieras de kommande aren eftersom sektorn
utmaningar sannolikt kommer att vara omfattande det ndrmsta decenniet.

| det foljande lamnas inledningsvis nagra synpunkter pa helheten i betankandet. Darefter
lamnas synpunkter utifran Kommuninvests perspektiv som kreditinstitut och som far
anses vara sarskilt relevanta for oss.

Overgripande synpunkter

Kommuninvest anser att betdnkandet sammantaget ger en grundldggande och rattvis bild
av kommunsektorns ekonomiska situation och utveckling under de senaste aren. De flesta
kommuner och regioner har genererat goda resultat och har haft soliditetsforbattringar
under 2000-talet.

Utredningen konstaterar att kommunsektorn 6verlag ar stark och genererar goda resultat.
Sektorn beddms &ven ha den utvecklings- och investeringskapacitet som krévs.
Soliditetsutvecklingen ar mestadels positiv, men mer om soliditeten senare. Utredningen
foreslar flera viktiga atgarder inom ekonomistyrningen som forvantas ge ytterligare
positiva effekter pa kommunsektorns framtida ekonomiska utveckling

Samtidigt finns det kommuner och regioner som har stora problem med att na upp till
lagstiftningens krav pa resultat. De har inte formatt leva upp till god ekonomisk
hushallning och har inte klarat av att kontinuerligt sékra positiva balanskravsresultat.
Slutsatsen kan vara att ekonomistyrningen har brister, men enligt Kommuninvest
bedémning ar det inte hela sanningen. Vid en narmare granskning finns fler viktiga
faktorer att ta hansyn till. Vad som forenar de ekonomiskt svaga kommunerna och
regionerna verkar ndmligen inte i forsta hand vara bristfélliga styrningsstrukturer, utan
snarare en ratt sa specifik uppsattning strukturella faktorer, framfor allt storlek.

Vid en analys av negativa balanskravsresultat sa ar andelen hégst bland de mindre
kommunerna. Om vi studerar fordelningen av negativ soliditet sa ar bilden an mer
utpraglad. Andelen kommuner med negativ soliditet ar klart storst i kategorin
smakommuner. Bland de stérre kommunerna noterades forra aret inte ett enda fall med
negativ soliditet.
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Utredningen konstaterar foljande: ”Djupgiende ekonomiska problem kan vara en f6ljd
av ogynnsamma forutsattningar som ar svara att paverka genom beslut pa lokal niva,
men kan ocksa vara ett tecken pa en svag och ineffektiv styrning.” (sid 416). Bristfallig
eller rentav undermalig ekonomistyrning bland kommuner och regioner kan vara en
forklaring, men Kommuninvest uppfattar att de ogynnsamma forutsattningarna, dvs. de
strukturella faktorerna, ofta ar en vasentlig forklaring till manga sma kommuners
problem.

Kommuninvest ar i grunden positiv till utredningen och utredningens forslag som med
sékerhet kan bidra till att stdrka och effektivisera ekonomistyrningen, men vi hade
valkomnat en djupare analys av de strukturella forutsattningarna for framfor allt sma-
och medelstora kommuner och regioner att na lagstiftningens krav.

God ekonomisk hushallning

Utredningen foreslar att det nuvarande begreppet god ekonomisk hushallning ersatts med
god kommunal hushallning i kommunallagen. En god kommunal hushallning innebar
enligt utredningen att kommuner och regioner ska forvalta sin ekonomi pa ett sakert och
langsiktigt hallbart satt, dar ekonomin satter den yttre gransen for verksamheten som ska
vara andamalsenligt utformad och ha en hdg effektivitet.

Utredningen anser att god kommunal hushallning ska aven galla for de kommunala
foretagen.

Kommuninvest anser att begreppet god ekonomisk hushallning ar ett véletablerat begrepp
med god forankring i kommunsektorn. Utredningen konstaterar ocksa att legitimiteten ar
god for nuvarande regelverk och att problembilden &r begransad till enskilda kommuner
och regioner. God ekonomisk hushallning innefattar mer an finansiella mal. Det
inkluderar aven effektivt resursutnyttjande i verksamheterna.

Kommuninvest anser det vore olyckligt att ersatta begreppet god ekonomisk hushallning
med begreppet god kommunal hushallning. Att dndra begrepp samtidigt som det finns
behov av att starka det ekonomiska perspektivet riskerar enligt Kommuninvest att minska
ekonomistyrningens roll och darmed fa negativa konsekvenser for verksamheten och
sektorn .

Fokus pa langsiktighet och helhet

Utredningens forslag om okad langsiktighet i den ekonomiska styrningen och férslaget
med tydliga ekonomiska mal och riktlinjer r i grunden positivt. Langsiktiga finansiella
mal kopplat till resultat, laneskuld och soliditet ar bra utgangspunkter for en langsiktig
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ekonomistyrning. Om dessa mal sétts med en tydlig analys kommer det ge en rimlig
sjalvfinansieringsgrad.

Utredningen tydliggor att soliditetsmattet, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, ar ett nyckeltal som visar pa organisationens ekonomiska stéllning
och langsiktiga betalningsformaga.

Att det stalls krav pa att kommuner och regioner i sin ekonomistyrning ska gora en egen
analys baserat pa nuldge och med hansyn tagen till langsiktiga planer anser
Kommuninvest ar positivt. Sarskilt viktigt anser vi att det &r att kommuner och regioner
inkluderar fragor kopplade till balansrakningen i sina analyser. Det lyfter tydligt fram det
langsiktiga perspektivet. Det ar i det sammanhanget viktigt att understryka att
anvandandet av ett soliditetsmatt maste anpassas till kommunens eller regionens egna
forutsattningar. Ett generellt krav pa en viss soliditetsniva ar inte ett optimalt sétt att styra
den ekonomiska utvecklingen. Arbetet med soliditetsmatt maste hela tiden anpassas till
de specifika forutsattningarna i den egna kommunen eller regionen.

Som sagts ovan ar Kommuninvest i grunden positivt till en 6kad langsiktighet, men anser
samtidigt att fa kommuner har tillracklig kunskap och verktyg for att gora en trovérdig
10-arig planering. Risken &r pataglig att 10-arsplanen blir en produkt som inte anvands
och inte ges nagon operativ funktion.

Vi vill ocksa papeka att soliditetsmatt inte bor anvandas for att jamfora kommuner och
regioner som &r organiserade pa olika satt eller som har vasentligt olika varden pa sina
tillgangar. Att styra kommunsektorn mot ett fér alla kommuner och regioner enhetligt
soliditetsmatt anser Kommuninvest vore olampligt.

Den langsiktiga ekonomistyrningen i en kommun eller region bor alltid utga fran ett
koncernperspektiv. Kommunernas och regionernas foretag har en betydande roll i
kommunsektorns sammantagna ekonomiska situation. Detta perspektiv patalas i
utredningen, men saknas anda i viktiga analyser och slutsatser.

Utredningens fokus pa ett soliditetsmatt som en del i kravet om en god kommunal
hushallning innebér att koncernperspektivet blir dn viktigare. Utan helheten ges inte en
rattvisande bild. Om ekonomistyrningen enbart fokuserar pa den enskilda kommunen
eller regionen ges exempelvis incitament att avveckla eller avsta fran att anvéanda
internbank. Genom intern utlaning via en internbank kan soliditeten i den enskilda
kommunen eller regionen kraftigt paverkas. Detta som en foljd av att utlaningen fran
kommunen till bolagen paverkar soliditeten i kommunen, trots att den egentliga
ekonomiska styrkan ar oférandrad. Soliditeten i kommun- eller regionkoncernen &r alltid
oférandrad om interna transaktioner elimineras, vilket innebar att hansyn maste tas till
helheten. I annat fall riskerar kommuner och regioner fordndra sina
organisationsstrukturer pa grund av hur den ekonomiska styrkan méts snarare &n pa ett
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sadant satt som ar effektivt for verksamheten. Koncernperspektivet bor darfor vara
utgangspunkten vid utformningen av en effektiv ekonomistyrning for kommuner och
regioner. Aven nar kommuner och regioner analyserar sin laneskuld bor
koncernperspektivet vara utgangspunkten, samtidigt som tillgangar och intakter utéver
skatter och bidrag inkluderas i analysen. En alltfér ensidig syn pa laneskulden riskerar att
innebara for laga investeringsnivaer.

Synnerliga skal

Lagstiftningen stéller krav pa att kommunernas och regioners budgetar ska upprattas sa
att de visar balans. Samtidigt finns idag en majlighet for kommunsektorn att utifran
synnerliga skal upprétta en budget som inte &r i balans.

Utredningen slar fast att vissa kommuner och regioner i samband med att de upprattar en
budget, utifran felaktiga grunder anvant sig av méjligheten att aberopa synnerliga skal
och inte upprattat budgeten i balans. Utredningen foreslar darfor att denna majlighet ska
tas bort. Mgjligheten for kommuner och regioner att inte uppréatta en budget i balans ska
enligt utredningens forslag endast vara tillitet om soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser dverstiger 50 procent samt att kommunen
besitter en finansiell buffert som &r sa stor att samtliga investeringar i en trearsplan kan
finansieras med egna medel. Kommuner och regioner med dessa egenskaper anses ha en
stark finansiell stallning. Endast 17 kommuner hade ar 2020 en soliditet éver 50 procent.

Kommuninvests beddmning &r att gransen for att fa anvanda sig av mojligheten att inte
behova uppratta en budget i balans &r alltfor strikt satt av utredningen. Det finns betydligt
fler kommuner med en stark finansiell stallning som ett enskilt ar skulle kunna ha
mojlighet att anvanda sig av en icke-balanserad budget.

For Kommuninvest dar det sjalvklart att det grundldggande kravet om
balanskravsresultatet ska finns kvar. Kommuninvest anser vidare att forandringar i
livslangdsantaganden eller diskonteringsranta i berédkningen av pensionsforpliktelser inte
langre paverkar balanskravsresultatet ar positivt och skulle i sig kunna innebara farre
anledningar att nyttja synnerliga skél.

En sannolik konsekvens av utredningens forslag ar att det minskar mojligheten for
kommuner och regioner att genomfora omstruktureringsatgérder och insatser som pa lang
sikt kan vara befogade. Begransningen av mojligheten att inte ha en budget i balans kan
tankas sla extra hart pa befolkningsmassigt sma eller krympande kommuner, da dessa
historiskt nyttjat synnerliga skal i storre utstrdckning &n stérre och/eller véxande
kommuner. Att mojligheten att underbalansera budgeten endast galler kommuner och
regioner med en synnerligen stark finansiell stallning kan ge svarigheter i vissa
kommuner. Kommuninvest anser att det bor vara mojligt att budgetera med ett negativt
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balanskravsresultat om man har en tydlig plan for att aterstélla balans under en begransad,
period.

Resultatutjdamningsreserven

Utredningen foreslar att resultatutjamningsreserven avvecklas samtidigt som en
resultatreserv infors. Den foreslagna resultatreserven ska enligt utredningen skapa en viss
flexibilitet i balanskravet och motverka den asymmetri som finns idag dar underskott
maste aterstallas medan dverskott enbart kan anvandas for att starka det egna kapitalet.

Med utredningens forslag skulle kommuner och regioner kunna spara for att planera for
underskott kommande ar. Detta skulle méjligen motverka en viss del av den effekt som
borttagandet av synnerliga skal skulle kunna ha pa kommuner och regioner som onskar
genomfora storre omstruktureringar. Grunden ar forstas att resultatreserven forst byggts
upp, sa att det finns medel att nyttja.

Utredningens resonemang om en tumregel pa tva procents resultatmal som grans for nar
medel kan avsattas till resultatreserven kan férsvara for kommuner och regioner att gora
avsattningar trots att de har hogre resultat an en langsiktigt hallbar niva. Kommuner med
stora investeringar skulle enligt denna grans kunna gora avsattningar trots att man inte
nar upp till en langsiktigt hallbar resultatniva. Var bedomning &r att utgangspunkten for
nar medel kan avsattas bor utga ifrdn kommunens plan for god ekonomisk hushallning.

Det &r positivt att utredningen foreslar att 6ka flexibiliteten i hur dverskottsmedel kan
nyttjas. Kommuninvest anser dock att den nuvarande resultatutjamningsreserven snabbt
bor avvecklas och medel som avsatt i denna reserv enkelt bor kunna 6éverforas till en
resultatreserv. Den pedagogiska utmaningen med att de sparade medlen enligt
utredningens forslag gar till eget kapital om de inte kan nyttjas kan innebara minskade
incitament att starta en ny reserv. Resultatutjamningsreserven bor darfér snabbt kunna
overga till en resultatreserv.

Garantiniva

Kommuninvest ar utifran ett kreditperspektiv positivt till att infora en statlig garanti for
kommuners och regioners utveckling i skatteunderlaget. Innebérden att staten forbinder
sig att i konjunktursvackor skjuta till medel for att sikra en viss lagstaniva for
kommunsektorns skatteunderlagsutveckling skulle ge vésentligt béttre planerings-
forutsattningar for kommuner och regioner, vilket Kommuninvest &r positiv till. Inte
minst de senaste tva arens betydande forandringar i skatteunderlaget pekar pa behovet av
en statlig garanti.
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God kommunal hushallning och delarsrapport

Kommunsektorn rapportering ar en vasentlig del i Kommuninvests beddémning av
kommunsektorn ekonomiska situation, utveckling och risker.

Delarsrapporten ar vid sidan av arsredovisningen den enda rapport som granskas av
extern part, dvs. revisionen. Utredningens forslag att ta bort delarsrapporten och ersétta
den med en mer Overgripande ekonomisk redovisning i juni manad skulle, enligt
Kommuninvest forsvaga mojligheten till information om kommunsektorns situation och
risker. Risken med utredningens forslag ar att det leder till mindre fokus pa verksamheten.

Kommuninvest anser att det vore onskvart att stilla krav pa att arsredovisningen ska ha
uppréttats i sa god tid att arsredovisningen kan behandlas av kommunfullméktige senast
vid utgangen av maj manad. En sadan forandring skulle ge battre forutsattningar for en
styrning av verksamhet och ekonomi under pagaende budgetar samt en tydlig grund for
kommande arsbudget.

Kommuninvest anser vidare att en 6vergripande ekonomisk redovisning i juni manad &r
ett lampligt verktyg for att starka den l6pande uppféljning under pagaende budgetar.

Stod fran statlig myndighet

Kommuninvest ar i grunden positivt till ett 6kat stod till kommunsektorn och att statens
kompetens om kommunsektorn och dess villkor forbattras. Déremot anser
Kommuninvest att detta bor ske genom att kommunsektorn sjélva ansvarar for stodet.

GOran Farm Tomas Werngren
Ordférande Kommuninvest VD Kommuninvest
Ekonomisk férening Ekonomisk forening



