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Ledare

Tomas Werngren
vd Kommuninvest

VI STAR STADIGT NAR DET BLASER!

KOMMUNINVEST BILDADES UNDER 1980-talet med
den uttalade malsattningen att tillhandahalla
medlemmarna tillginglig och billig finansiering
till sina investeringar. Sedan dess har vi succes-
sivt fitt madnga nya medlemmar och nu ingar
294 regioner och kommuner i finansiell sam-
verkan genom Kommuninvest. Samtidigt har vi
ocksd haft finanskriser, milleniekris, Coronapan-
demi och under de senaste veckorna den tragis-
ka utvecklingen i Ukraina som har konsekvenser
for finansmarknaden, den offentliga ekonomin
och hela samhallet.

KOMMUNINVEST PAVERKAS FORSTAS p3 flera olika
satt av krisen i Ukraina, men situationen sd
langt ar stabil. Vi har klarat kriser férr och har
god beredskap dven denna géng. Vira vanliga
auktioner har haft ett bra utfall och vi har en
kapacitet som med bred marginal racker for

att mota alla medlemmarnas efterfrigan pa
likviditet. Flera faktorer bidrar till den goda
stabiliteten. Att arbeta med hogsta mojliga kre-
ditbetyg, tre strategiska uppldningsmarknader
och en mycket konservativ syn pa risk ar viktiga
nycklar i sammanhanget. En rejilt tilltagen likvi-
ditetsbuffert spelar ocksa stor roll. Vi star stadigt
nar det blaser!

DEN RYSKA INVASIONEN av Ukraina har skapat en
mycket svar humanitar situation. uUNHCR, FN:S
organ for flyktingar virlden 6ver, har sedan lang
tid tillbaka ett viletablerat arbete i Ukraina.
Kommuninvest Ekonomisk férening har gétt in
med ett stod till unacr:s arbete i Ukraina, i form
av en ekonomisk gdva pa 30 ooo kronor. For
Kommuninvest dr det angelaget att dtminstone
bidra med ndgot for befolkningen i ett krigshar-
jat land.

Ni undrar forstds hur vi har gitt vidare med
riskskatten. Vi hade naturligtvis helst sett att
riskskatten inte omfattade Kommuninvest,
men i den uppkomna situationen fortsitter vi
entraget vart paverkansarbete och trycker pé sd

att regeringen snabbt och effektivt tar fram de
l6sningar som riksdagen begirt sd att kommunal
finansiell samverkan genom Kommuninvest inte
drabbas av riskskatten mer dn ett ar. Vi kommer
att triffa foretradare for regeringen under varen
och vi dterkommer till er med besked sa snart vi
vet mer.

Nu lagger vi ytterligare ett bra dr bakom oss
och jag vill gora nagra nedslag i vad vi dstad-
kommit under 2021.

Vi har varje dag kunnat ge er medlemmar den
finansiering som ni énskat till en kostnad som
uppfattats som attraktiv.

Vi levererar ett starkt ekonomiskt resultat och
vi ger er medlemmar en rdnta pa insatt kapital
om 2,5 procent.

Den grona finansieringen har fortsatt att vixa
stadigt och var vid arsskiftet ca 13 procent och
en ny produkt - Lan for Social Héllbarhet lanse-
rades i mars.

Den finansiella samverkan har under &rets
stillts infor tvd stora utmaningar: pandemin och
riskskatten. Jag dr mycket tacksam for det stod,
det engagemang och det fortroende ni visat oss
under svara omstindigheter. Det dr detta som
gjort att vi kan ldgga ett bra &r bakom oss.

Kommunsektorns ekonomi dr god, ja till och
med riktigt god. Mdnga kommuner och regioner
uppvisar rekordresultat for 2021 och det ser bra
ut dven for 2022. Men flera av de langsiktiga ut-
maningarna for de sma och medelstora kommu-
nerna kvarstdr. Med andra ord, vilken langsiktig
ekonomisk barkraft finns i sektorn? Detta ir
temat for var foreningsstimma — Barkraft i en
ny tid. Jag vill darfor avsluta med att pdminna
om stimman i Goteborg den 31 mars. Vi har ett
fullspackat och intressant program och ni kan
delta antingen fysiskt eller digitalt.

Hjartligt vialkomna!
Tomas Werngren
vb Kommuninvest

\

hd

KOMMUNINVEST

Kommuninvest dgs av svenska
kommuner och regioner
och ar kommunsektorns

storsta langivare.

dialog

Kommuninvest Dialog
ges utav
Kommuninvest Ekonomisk férening
i samarbete med
Springtime-Intellecta.

Adress:
Box 124
70142 Orebro

Besdksadress:
Drottninggatan 2
Fenixhuset

Telefon:
010-470 87 00

Hemsida:
www.kommuninvest.se

E-post:
andreas.ericson
@springtimeintellecta.se

Ansvarig utgivare:
Tomas Werngren, VD

Redaktor:
Andreas Ericson

Omslagsfoto:
Erik Cronberg

Tryck:
Prinfo Welins
Orebro 2022

Dialog trycks pa
Edixion offset som &r ett
klimatkompenserat papper.

KLIMATKOMPENSERAT
PAPPER



Intervju

Kommunminister Ida Karkiainen vill stirka de generella stoden till kommunerna.

adien
Vilfardsekonomerna Tema
Ny rapport om investeringar. Andrade prognoser och Né&r Sverige ater rustar det civila férsvaret spelar kommunerna en
omvarldsforandringar innebar att det &r dags att tdnka om. huvudroll. Dialog diskuterar framtidens totalférsvar med tjanste-
personer och forskare.
= -’
-
—
4
Social hallbarhet Cybersidkerhet Intervju Fornyaren
Gardstensbostader S& skyddar man sina Regionerna efter Effektivare och billigare
arbetar med manniskorna system fran intrang pandemin med torkade blodprov
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Noterat

miljoner kronor

SA MYCKET VALJER Halmstad kommun att
satsa pa hogre l6ner &t vard- och omsorgs-
personal. Satsningen ligger utanfér det cen-
trala avtalet. For en underskoterska handlar
satsningen i genomsnitt om en héjning pa
250 kr i manaden.

Orebro satsar 18
miljoner pa biogas

OREBRO KOMMUN SATSAR 18 miljoner p&
tryckregleringsanlaggning i Bettrop for
biogas - en férutsattning for att bygga ut
biogasnatet och na nya kunder. Det &r kom-
munens stérsta investering pa biogas under
flera ar och ses som en del i klimatomstall-
ningen.

Okat fortroende for

varden under pandemin

69 PROCENT AV Sveriges invanare har ett
stort eller ganska stort fortroende for varden
i sin region, visar SKR:s undersdkning Halso-
och sjukvardsbarometern 2021. Andelen &r
densamma som under ar 2020, men hogre
&n under ar 2019 da den var 60 procent. Un-
dersékningen visar ocksa att &ldre generellt
har ett hogre fortroende for varden &n yngre,
men att yngre ar mer positiva till digitala
vardverktyg.

Boras dubblar lekplatsbudget

BUDGETEN FOR LEKPLATSER i Bords dubbleras - i 4r satsar kommunen 10 miljoner pa
lekplatser. Fyra miljoner gar till bygget av en lekplats i Bramhult. Kommunen vill minska
antalet mindre lekparker i Bramhult for att satsa pa att bygga en stor med hopp om att
na en beredare malgrupp. Boras stadstradgardsmaéstare sager att kommunen satsar pa
kvalité fore kvantitet.

. JOKKMOKK &

Klicka hem en tomt i Jokkmokk

EN DIGITAL PLATTFORM och 15 tomter i Porjus &r starten for Jokkmokk kommuns sats-
ning for att i takt med utvecklingen moéjliggéra ett effektivt satt att bygga hus i kommu-
nen. Konceptet &r lanat fran Skellefted kommun. Enligt tillvaxtchefen Stefan Andersson
kommer satsningen bland annat innebara en betydligt snabbare handlaggningstid.
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Vikcyklar i kollektivtrafiken
EN VIKBAR LANECYKEL som man kan ta med sig pa taget eller bussen. Det testas nu i Ore-
bro, inspirerat av ett liknande projekt i Vastra Gotaland. Da den forsta och sista strackan
ofta &r en utmaning fér den som pendlar med kollektivtrafik, sa &r tanken med satsningen
att man genom att kombinera kollektivtrafiken med lattransporterade lanecyklar kan

dverbrygga ett av de hinder som annars far manga att vélja bilen. Testprojektet sker i sam-
verkan mellan Lanstrafiken i Orebro lan och projektet Fossilfritt 2030 - Rena resan.

STABILT 2021 FOR KOMMUNINVEST

KOMMUNINVESTS BOKSLUTSKOMMUNIKE FOR 2021 visar pa ett ar med
stadig och hallbar tillvéaxt i utlaningen. Utlaningen 6kade med 4 (9)
procent under aret och uppgick vid arsskiftet till 460,7 (442,8) miljarder
kronor. Den gréna finansieringen fortsatte vaxa. Vid arsskiftet hade to-
talt 83,5 (74,7) miljarder kronor i Gréna |an beviljats, avseende 513 (431)
projekt. Andelen Grona 1an i férhallande till den totala utldningen 6kade
under aret med en dryg procentenhet till 13,1 (12,0) procent.

1 miljard dollar

SA MYCKET EMITTERADE Kommuninvest den 1februari i en obligation dar SOFR, i stéllet
for Libor, for férsta gangen anvandes som referensranta. Investerarintresset var stort.
Obligationen prissattes 15 baspunkter éver swaprantan och

20,3 baspunkter 6éver motsvarande amerikanska
statsobligation.

- Med en aktiv narvaro av ledande globala
investerare fick vi idag en positiv start pa

aret pa USD-marknaden. | vart arbete med

att sdkra kostnadseffektiva lan till investering-
ar i den svenska kommunsektorn fortsatter
denna strategiska marknad att vara en attrak-
tiv finansieringskalla, sager Christian Ragnartz,
chef fér Skuldférvaltning pa Kommuninvest.

Skelleftea vill
bli trdigare

SKELLEFTEA KOMMUN profilerar sig med natur-
tillgangarna i Vasterbotten genom en trabygg-
nadsstrategi. Strategin innebar att kommunen
overvager tra som alternativ for allt byggarbete.
For tillfallet pagar bygget av Karlsgardsbron i
Skelleftea, som i 6verbyggnaden kommer besta
av tra.

Narodlat i norr

MER NORRBOTTNISK MAT pa tallrikarna ar
malet nar lanet lanserar livsmedelsstrategin
”N&ra mat” som tar sikte pa ar 2030. Nort-
bottens forsorjningsformaga av livsmedel
har halverats under de senaste 20 aren och
uppgar i nulaget till enbart mellan 20 och

25 procent av behoven. Strategin riktar sig
till aktérer inom hela livsmedelskedjan och
innebér riktade atgarder, foretagsutveckling,
samt projekt och samarbeten mellan privata
och offentliga aktorer. Samarbetspartners

ar Lansstyrelsen i Norrbotten, Region
Norrbotten, Norrbottens kommuner och LRF
Norrbotten.
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“Stirk de
generella stoden”

Nagra manader in pa sitt uppdrag borjar Ida Karkiainen bli
varm i kliderna som kommunminister. Dialog har traffat

henne for att prata egna erfarenhet frain kommunpolitiken,
vardet av samverkan och hur kommunerna ska tinka infér

sina investeringsbeslut.

TEXT ANDREAS ERICSON FOTO: ERIK CRONBERG

da Karkiainen har haft en ldng vecka
och Dialog ir fredagseftermiddagens
sista programpunkt. Utanfor skiner
solen och Stockholm framstar som
fridfullt, trots det hotande varldsla-
get. Vi dr har for att triffa den rela-
tivt nyutnimnde kommunministern
och — bland annat — prata om hennes
medverkan pd Kommuninvests stimma den 31
mars. Programpunkten pd stimman heter En
ekonomiskt hallbar kommunsektor — hur far vi
den langsiktiga ekvationen att fungera?”

Vad ténker du nér du hér den fragestéllningen?

- Jag tanker framfor allt pd vikten av att
kommunerna har de generella stoden de
behover fran statens sida. Dar fanns det ju en
diskussion innan pandemin om att sektorn
kommer vara underfinansierad under ett par
ar framdt och behovde mycket resurser for att
kunna uppratthalla valfiarden.

— Nu har vi ju bidragit med ritt stora gene-
rella tillskott till kommunerna, 22,5 miljarder

sedan 2019. Det har gjort att kommunsektorn
visar valdigt starka resultat. Men det betyder
ocksé att vi maste fundera pa den langsiktiga
ekonomin. Dir finns fortfarande utmaningar. Vi
vill sdklart ha en god valfard i alla kommuner
och da behover staten ocksd vara beredd pa att
tillskjuta mer pengar i systemet.

IDA KARKIAINEN HAR sjilv erfarenhet fran
kommunpolitiken. Redan som 22-dring tog
hon plats i kommunstyrelsen i Haparanda.
Till riksdagen kom hon 2014. Och nu ar alltsd
Regeringskansliet den nya arbetsplatsen.

Om du fortsatter resonemanget ovan, du ndmner
statens ataganden. Vad ska kommunerna géra for
att klara ”den langsiktiga ekvationen”?

— Alla kommuner ska ju ha en ekonomi i
balans. Se till s4 man har en verksamhet som
ar effektiv, inte bara hir och nu, men ocksa
utifran ett langsiktigt perspektiv. Sedan vet jag
att det dr vildigt madnga kommuner som star
infor stora investeringsbehov. Manga gjorde

IDA KARKIAINEN

Fodd: 1988
Utbildning: Studier i stats-
vetenskap vid Luled tekniska
universitet
Tidigare: Naringslivsstrateg
och projektledare, Region

Norrbotten. Projektledare,
kommunledningen i Hapar-
anda
Politiska uppdrag: Kommun-
fullmaktigeledamot i Hapar-
anda 2010-2021, Ledamot i
Kommunstyrelsen i Haparanda
2010-2014, Riksdagsledamot
2014-2021.
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stora investeringar pd 197o-talet i form av
skolor och idrottsanliaggningar som nu behover
renoveras. Det krivs en god ekonomi for att fa
investeringarna att g ihop.

Vad ser du fér andra utmaningar?

— Demokratiskt ansvarutkrivande dr en
viktig sak. Hur involverar man medborgarna
i kommunernas verksamheter? Dir finns det
maénga exempel pd kommuner som byggt upp
bra medborgarkontor och forsoker f4 in inspel
genom olika initiativ och forslag.

— Har man inte en nira dialog fir man heller
inte inspel fran den kommunala verksamhetens
sida om vad man kan gora bittre. Jag tror inte
det finns ndgon kommun i Sverige som inte har
malsittningen att skapa ett attraktivt samhille
och fa folk att trivas och ma bra.

Om du tittar framat, vilka faktorer tror du kommer
paverka kommunerna mest framéver?

— Det som sker i virlden just nu med
Rysslands krig mot Ukraina ir ingenting som
kommer forsvinna. Det kommer formodligen
paverka langt framover och dé tianker jag pa
fragor som ar kopplade till beredskap. Vad har
kommunerna for beredskap? Ta exempelvis
T-systemen, vi har digitaliserat i valdigt snabb
takt, men har vi verkligen byggt upp en be-
redskap och sikerhet kring det? Det ar viktiga
utmaningar.

— Till det kommer forstas att den demogra-
fiska utvecklingen skapar svarigheter i minga
kommuner. Den gér it bdda héllen. Det finns
kommuner som vixer valdigt snabbt, da ligger
utmaningen i att bygga ut vilfird och service.
Och d& far man kanske inte tillbaka det i form
av skattepengar sa snabbt, man kanske maste
forbereda sig och gora investeringarna innan
manniskor faktiskt har flyttat in i en kommun.

Ida Karikiainen nimner Norrlandskommuner
med stora industrietableringar som exempel.

— Dir behover man bereda kommunerna for
kanske 10 000 nya invdnare. Det dr ganska
kraftig tillvixt i kommuner dir befolkningstill-
vixten liange varit ganska plagsamt jamn.

— Tittar man i den andra danden har vi kom-
muner som tappar befolkning. Det pagar fort-
farande en stark urbanisering. Mdnga mindre
kommuner kdmpar for fa sin verksamhet att ga
ihop.



Du nédmnde tidigare de stora investeringar som
kommunerna star infér som en utmaning. Hur tycker
du man ska tdnka dar infor ett investeringsbeslut?
Jag ténker exempelvis mot bakgrund av en véxande
skuldséttning i kommunerna. Hur ser du pa den?

— Jag tanker att de investeringarna som gors
samtidigt ger mojligheter till att ocksa effekti-
visera. Det kanske ér sa att den skolbyggnaden
man byggde pd r970-talet inte ir lika funktio-
nell som en byggnad som man kan bygga idag,
nir det giller exempelvis energieffektivitet och
flexibilitet. S& man maste ocksa tinka efter och
stilla investeringarna mot utfallet pa lingre
sikt, da det kanske innebér att man sparar
pengar.

— Men det jag annars tycker jag dr intressant
— och det vet jag att Kommuninvest ocksa har
pekat pd — dr att manga undviker att ta 1an for
att bygga i egen regi, och i stéllet viljer att hyra
lokaler. Det har visat sig vara en ganska ddlig
kalkyl i slutinden. Det har vi ocksa forsokt tala
med kommunsektorn om, och det tycker jag ir
en viktig diskussion att ha framgent.

Ar det hir en miss helt enkelt? Har det varit for
mycket fokus pa att kommuner ska renodla verk-
samheten och exempelvis inte ska dga fastigheter?

—Ja. Men jag tror ocksd att man har varit
radd for investeringskostnader som ser vildigt
stora ut. Sedan vet jag att det finns en del kom-
muner som medvetet ocksd viljer att ligga ut
byggnationer pd andra for att man samtidigt
vill fa igdng ett bostadsbyggande. Men jag me-
nar att man mdste fundera pa langsiktigheten
i det, for det har visat sig vara en vildigt délig
affar att hyra.

— Man frégar sig om det verkligen dr lonsamt
att silja ut en byggnad eller att f4 nigon annan
att bygga den, for att sedan hyra lokaler som
man vet att man kommer att behova framover.
Om 25 ar star man dir utan lokal, och har
betalat en hyra som overstiger vad det hade
kostat att bygga sjilv.

Nar du for det hdr resonemanget i dialogen med
kommuner, férstar man det tycker du?
—Ja, jag tycker att det borjar bli en storre

_

2

“Staten behover
vara beredd pa

att tillskjuta mer
pengar i systemet.”
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och storre diskussion kring det. Det har ocksa
uppkommit en diskussion pé senare tid om den
demokratiska kontrollen, om att man behover
ha radighet 6ver sin verksamhet helt enkelt.

— Sdg att man tecknar ett 25-arigt avtal for
att hyra en skola. Sedan skiftar behovet och
i stillet for en skola behévs ett dldreboende,
men dd har man inte mojlighet att ombilda den
fastigheten. S& som kommun riskerar man att
forlora kontrollen 6ver bade sin verksamhet
och 6ver mojligheten att vara flexibel.

ftermiddagen blir sen och vérsolen
borjar sjunka 6ver Stockholm. En
spontan fraga kommer upp. Vad gor
egentligen en kommunminister?

— En kommunminister... (skratt) ja... Jag har
varit i tjanst sedan 30 november och framfor
allt handlar det om kommunernas ekonomi.
Inte minst diskussionen om de generella stoden,
men ocksé de riktade statsbidragen.

— Jag har hunnit vara i ndgra kommuner
trots att jag inte varit i tjanst s lange. Som
kommunminister behéver man besoka kom-

muner och fa koll pd vad som hiander och fa
en lagesbild. Hur ser det ut? Hur klarar ni ert
uppdrag?

Riktade och generella statsbidrag och utjam-
ningssystemet ar exempel pa frigor som Ida
Karkiainen namner som aktuella just nu nir

hon ser sig om i Kommunsverige.

— Sedan finns ocksa frigor kring forvaltning-
en och hur vi styr det hir landet, kopplat just
till det kommunala sjilvstyret. Vad dr kommu-
nernas ansvar? Hur mycket kan man kriva av
staten och hur mycket ska man klara sjalv?

Har du sjélv nagra svar pa de dér fraigorna?

— Det finns ju hur méanga perspektiv som
helst som man kan grotta in sig i, men mitt
perspektiv efter att sjdlv ha varit kommunpoli-
tiker i tolv &r dr att kommunerna ar den lokalt
beslutande demokratiska nivdn och jag hade
inte velat ha det pa ndgot annat sitt.

Orsaken ir enligt Ida Karkiainen mojlighet
till ansvarsutkravande.

— Det ar pd en lokal nivd som man enkelt
kan utkriva ansvar frin dem som styr. Darfor



tycker jag det dr viktigt att vi frin statens sida
ocksa respekterar det kommunala sjalvstyret.
Med en 6kad statlig styrning ar det betydligt
svarare som medborgare i en kommun att
utkrdva ansvar.

Finns det risk for att kommunerna och kommunpoli-
tiken forsvinner ur sikte fran medborgarna? Att det
blir svarare med insyn och ansvarsutkriavande? Jag
téanker dels pa att man hamnar i skuggan av rikspo-
litiken, dels att medierna pa manga platser drar ner
sin bevakning.

- Jo, dir tror jag det finns en hel del att
jobba pd. Som kommunpolitiker forsokte jag
vara flitig och finnas med béde i sociala och
traditionella medier. Men jag har ju ocksé suttit
bade i Kulturutskottet och i Konstitutions-
utskottet i Riksdagen och kommit i kontakt
med mediefrdgor. Dir ar det ju precis som du
beskriver, det finns vita flickar och ”nyhetsok-
nar” och det ir inte bra.

— Dir har vi ocks3 fran statens sida forsokt

stotta upp med bland annat ett mediestod. For
det ar klart att den demokratiska makten kom-
munfullmiktige och regionfullmiktige utovar
maste bevakas och beskrivas i medier. Det
handlar inte bara om granskning utan att helt
enkelt beskriva vad som sker dir.

Vad har ni i regeringen pa gang fér nagonting som
kommer paverka kommunerna framéver?

— D4 handlar det fortfarande om att stirka
de generella stoden. Regeringens inriktning
ar att minska antalet riktade statsbidrag och
P4 sé sett minska detaljstyrningen och att de
generella stoden ska oka.

— Sedan har vi ett tillkdnnagivande frén
riksdagen att vi ska se 6ver utjamningssystemet
i sin helhet, for att f ett system som ticker
upp rattvist for de kommuner som har en tuff
utmaning. Vi vet att det fortfarande finns hal
att fylla framover.

Ser du framfér dig att kommunernas ansvar nér
det géller olika typer av valfardstjanster kommer
fordandras framover? Skulle du sjdlv vilja det?

— Ansvaret ir tydligt ndr det giller skola,
vird och omsorg och sa ska det fortsitta vara.
Jag tror att det dr viktigt att den typen av
verksambheter ligger nira medborgarna, si att
man kinner att man kan paverka. Att jag som




en gang ska bli gammal i Haparanda kommun
ocksd kan vara med och paverka och utkriva
ansvar over hur dldreomsorgen fungerar dir.

Nar det gdller kommunsektorns finansiering, vad
ténker du da? Kommer staten sta fér en storre del,
eller kommer kommunerna behéva ta ut mer fran
sina medborgare i form av skatter? Eller kommer
det se ut ungefdr som idag?

— Det rader ingen tvekan om att vi frdn
statens sida behover fortsitta 6ka de gene-
rella stoden for att kunna behalla den vilfard
som vi har. Det har vi varit tydliga med. Men
kommunerna behover ju gora sin resa ocksa
och fundera pa hur man utfor sin verksamhet
smartast mojligt. Fraga sig: Hur ser vi till att
var verksamhet ar effektiv?

- Dir finns det médnga intressanta saker att
titta pd, bland annat hur privatiseringar paver-
kat den kommunala ekonomin. Jag triffade
socialpolitiker idag fran ndgra kommuner som
pratade mycket om just valfrihetssystemen.
Och det tycker jag dr en mycket intressant
framtidsfraga att kolla pd. Argumentet har va-
rit att om kommuner dppnar upp for entrepre-
norer att utfora olika valfardstjdnster sd sparar
man pengar. Men det ar mycket tveksamt om
sa har blivit fallet.

amtalet kommer in pd kommunal

samverkan. Dar har Ida Karkiainen

sjdlv stor erfarenhet fran internationellt

saddant, mellan hemkommunen Hapar-
anda och finlindska Tornea.

— Det dr ju alltid bra att samarbeta. Sedan ar
det ju lattare sagt dn gjort vissa ganger. Det ar
enkelt att prata om det, men det kan vara svért
att fa till rent praktiskt, och det kan ta mycket
resurser. Men rent generellt tror jag att om vi
ska f& ut mesta mojliga av varje skattekrona
sd dr det ju klokt att se 6ver vad man kan
samarbeta om.

— I Haparanda finns 10 ooo invénare, i Tor-
ned 20 ooo. Genom ett samarbete fick vi moj-
lighet att fa verksamhet for 30 ooo invdnare.

Vad finns det fér andra lardomar du har med dig
fran tiden som kommunpolitiker?

— Det viktigaste handlar om att staten ibland
detaljstyr vil mycket genom just riktade stats-
bidrag. En kommun som Haparanda kanske



inte ens tycker det ar 1ont att soka ett stod for
att det ar for detaljstyrt och for lite pengar.
Det kan ocksé bero pa att statens formaga att
anpassa sig till lokala férhallanden kanske
inte heller ar sarskilt bra. Det bir jag med mig
vildigt starkt.

— Det giller inte bara frigan om riktade
kontra generella statsbidrag, utan dven fragan
om lagstiftning. Staten har ju behov av att for-
mulera lagar som funkar for hela landet. Men
landets kommuner ser vildigt olika ut. Hur
l6ser man det?

— De erfarenheterna fran kommunpolitiken
ar jag glad over att jag bar med mig. Det tycker
jag man ska ha i bakhuvudet nar man formule-
rar olika typer beslut.

Kan du ge ndgot exempel?

— Ta till exempel strandskyddslagstiftningen
som diskuterats linge och dir reglerna har va-
rit ganska fyrkantiga. Vissa kommuner har ve-
lat kunna tillimpa strandskyddet pa ett annat
satt, men det har inte gatt. Det har varit stopp.
Trots att det kanske giller exempelvis Arjeplog
dir det finns tvd mil strand per invanare. Det dr
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ett exempel pa hur vi maste se till sa att alltid
fundera sd att lagstiftning fungerar for olika
kommuner, fran Arjeplog till Stockholm.

En sista fraga. Finns det nagot i utvecklingen
kring kommunerna som du tror kommer bli viktigt
framdver, men som &n sa linge inte har diskuterats
sa mycket?

— Svér fraga. En sak som ar vildigt span-
nande ar den utredning vi har pa gdng om
forsoksverksamhet i kommunsektorn. Den
leds av Anders Telgeback och tillsattes av min
foretridare.

— Det dr vildigt intressant for jag tror
att mdnga inom kommunsektorn — oavsett
vilken nivd man befinner pa — ibland fastnar
i tankarna. Det blir ldtt att man pekar finger
at varandra om ansvar. Dir borde vi alla vara
lite mer kreativa och fundera pa hur vi kan g
utanfor boxen. Utredningen ar tankt att hitta
kreativa exempel och ta fram forslag pa nya
saker att gora. Kanske behovs frin statens sida
en flexiblare lagstiftning sa att vi inte hindrar
samverkan. Det tror jag kan bli en spannande
framtidsdiskussion. m

ROEERAT GFOAS

29

Det har visat sig
vara en vdldigt dalig
affar att hyra.
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Social skillnad

pa riktigt

I Gardsten i Goteborg har det kommunala bostadsbolaget Gardstensbo-
stider arbetat i 25 ar med att skapa en battre boendemiljo. Resultatet har
pa manga satt blivit inte bara det, utan ocksa ett bittre samhiille.

4 Kommuninvests stimma den
31 mars kommer en av program-
punkterna vara ”Investeringar i
social héllbarhet — hur dstadkom-
mer vi verklig forandring?”. D4 kommer
deltagarna bland andra att f méta Michael
Pirosanta, vp pa Gardstensbostider, som en
av paneldeltagarna. ”Gardstensmodellen”
ar nog ett begrepp som manga kinner igen.
— Jag var med och bildade bolaget redan
1997, berittar Michael Pirosanto.
—Redan da fick vi ett valdigt tydligt
uppdrag av Framtidskoncernen som ar
vart moderbolag och som ir ett av Sve-
riges storsta allmdnnyttiga bostadsbolag.
Vi skulle etablera oss pa plats i Gardsten,
alltsd dven huvudkontoret med samtliga
medarbetare. Vi fick tydliga ekonomiska
mal och skulle férutom att utveckla stads-
delen ocksd skapa sysselsittning for de
boende. Vidare skulle vi se till s& de boende
fick inflytande och kande delaktighet, vilket
skett genom att vdra styrelsemedlemmar
sjdlva dr boende i omrédet, berattar Mi-
chael Pirosanta och fortsatter.
— Gardsten var ett av Sveriges samsta
bostadsomraden da. Det fanns vildigt stora
renoveringsbehov och hog brottslighet.

DET SENARE HAR man rétt bot pd nu. Sedan
slutet av 199o-talet har brottsligheten mer

Kommuninvest Dialog #1 2022

TEXT: ANDREAS ERICSON

UPPDRAGET

Av sina agare fick Gardstensbo-
stader redan fran bérjat ett tydligt
uppdrag. Det omfattande foljande
punkter:

@ Etableringen i Gardsten

@ Engagerade medarbetare
@ Tydliga ekonomiska mal
@ Inflytande och delaktighet
@ Skapa sysselsattning

@ Utveckla hela stadsdelen
@ Professionell forvaltning

an halverats och ligger nu langt under ge-
nomsnittet for Goteborgs stad som helhet.

— Men det tog nastan fem &r innan
brottskurvan borjade rora pd sig. Man
kan inte ha ett kort perspektiv utan méaste
genomfora langsiktiga satsningar, siger
Michael Pirosanto.

Aven andra siffror pekar uppat. Antalet
boende i omradet 6kar och nya aktorer
ar nu intresserade att vara med och bygga
nytt.

— Vi har tio byggare som redan bygger
eller vill vara med och bygga i Gardsten.
Malet ar 1500 nya bostdder till &r 2025.

Nir Gérdstensbostider grundades for 25
ar sedan bodde knappt 6000 invénare i om-
radet. Nu dr de ungefir 9500 och med de
nya bostidderna kan det bli uppemot 13 ooo
invénare.

INOM GARDSTENSBOSTADER FINNS en
huschefsorganisation som verkar nira de
boende. Dir finns mandat att jobba direkt
med hyresgisterna.

— 2002 startades den forsta trygghets-
gruppen i samarbete med kommunen.
Numera ansvarar gruppen for fastigheterna
kvallar och nitter 365 dagar om 4dret. Det
har ocksé varit en av nycklarna till fram-
géng. Nu finns det bdde trygghet och servi-
ce pa kvillstid nar manniskor kommer hem



fran jobbet, och vi har dven jourverksamhet
nattetid. Det innebdr att vi har kontroll alla
tider pd dygnet. Det dr en valdigt omtyckt
grupp som tar alla akuta felanmalningar
nir huscheferna har gatt hem.

Hur har ni mer jobbat med den sociala dimen-
sionen?

— Vi har jobbat med bade utbildning och
arbetsmarknad. Sedan 1997 har vi varit
med och skapat 4 ooo arbetstillfillen. Vi
har drivit utbildning inom butik, utemiljo,
stid och restaurang. Det senare thop med
Vingagymnasiet for att f4 ungdomar i jobb.
Sedan har vi ocksd arbetat vildigt mycket
med foretagsutveckling. Nir vi borjade
fanns det 4tta foretag i Gardsten, nu ar
ungefir 5o.

Sommarjobb fér omrddets ungdomar har
varit en annan framgdngsrik giv. 140 plat-
ser finns varje 4r i samarbete med staden.

— For att kunna hélla ihop allt detta
samlar vi vara kontakter med naringslivet
och har en stor traff varje ar. Vi insag att
naringslivet maste med. Det ar ju foretag
som skapar ett levande samhaille och arbe-
ten, siger Michael Pirosanto.

NAR DET GALLER finansieringsaspekten av
den sociala hdllbarheten betonar Michael
Pirosanto uppféljning och nirvaro.

— Det ir jitteviktigt att aktorer frin
finansmarknaden 4r med och bidrar till att
utveckla omrdden. Men det ar ocksd viktigt
att man dr ute pa plats och verkligen foljer
upp, inte bara skickar in pengar. Och sa ska
man vara lingsiktig i sina satsningar.

Finns det nagra andra nycklar fér att fa resultat
av sociala investeringar?
— Narvaron ar det viktigaste. Ar du inte

GARDSTENSBOSTADER

Gardstensbostéader &r ett av
Goteborgs kommunala bostads-
bolag och ingar i Framtidenkon-
cernen. Bolaget bildades 1997
med uppgift att forvalta fastig-
heterna och &ven utveckla och
férnya omradet Gardsten. Bolaget
ager 2755 lagenheter, vilket ar
ungefar 80 procent av bostaderna
i omradet.

, Ndrvaron dr det viktigaste.

narvarande och engagerad kommer du
inte att lyckas. Hade vi sjdlva suttit inne

i centrum hade vi inte kunnat utveckla
Gérdsten som vi gjort. Nu sitter vi ndra
vara hyresgister och ser sjilva alla férand-
ringar.

GARDSTENS UTVECKLING HAR undersokts av
forskare pa xta som ocksa skrivit flera rap-
porter. I den forsta fran 2007 konstaterades
att investeringarna i Gardsten hade genere-
rat en stor samhillsekonomisk vinst, men
annu inte natt foretagsekonomisk lonsam-
het. 2013 gjordes en uppdatering och da
blev slutsatsen att de samhillsekonomiska
vinsterna kvarstod och att Gardstensbosti-
der aven var foretagsekonomiskt lonsamt.

— Nir vi gick in i Gardsten var fastighe-
terna virda 150 miljoner. Idag ar de enligt
var koncernvirderingsmodell, dir vi raknar
ganska lagt, varda 2,6 miljarder, sager
Michael Pirosanto.

Det dr en betydligt battre vardeutveck-
ling 4n koncernen som helhet. Michael
Pirosanto fortsatter:

— Vi har ett kassaflode pd 28 miljoner
och en justerad soliditet pd 69 procent. S4
vi ar ett vilmdende bolag. Men man kan
inte borja med den ekonomiska dimen-
sionen, man méste borja med den sociala.
Det dr den som gor att man langsiktigt blir
lonsam.

2019 TOGS GARDSTEN bort fran polisens lista
over sirskilt utsatta omriden. Polisen fram-
holl di sarskilt Gardstensbostiders arbete.
Den 14 oktober ifjol var det tartkalas i
Gardstens centrum for att fira att Girdsten
nu inte heller lingre riknades som risk-
omride. m
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Dialog blir

(mer) digital

Det har numret av Dialog blir ett av
tva som kommer ut som vanligt pa
papper i ar. | vrigt kommer det att bli
ytterligare fyra, digitala nummer. Har
berattar Kommuninvests Ulf Bengts-
son, som ar foreningsstyrelsens sekre-
terare, varfér man valt att géra sa.

Det blir mindre papper, mer digitalt. Vad ar
orsaken?

— Vi fortsitter helt enkelt digitalise-
ringen utav Dialog, den har pagatt under
ndgra ar och vi har successivt publicerat
mer och mer material pd vir hemsida.
Redan nu finns hela tidningen dar.

Vad &r orsaken till att pappersnumren bli
farre?

— Det finns flera. Dels gar ju den gene-
rella trenden i samhallet mot att vi ldser
tidningar och andra trycksaker digitalt,

i véra telefoner och paddor eller vara
datorer. Och vi foljer givetvis ocksd den
utvecklingen.

— Det andra orsaken har att gora med
hallbarhet. Det tar en del resurser att
trycka och distribuera tidningen till de
ungefir 3500 personer som fir tidningen i
pappersformat idag.

Vill vi vara en organisation i framkant
nér det giller hallbarhet — vilket var
styrelse har sagt att vi ska vara — héller det
inte att lagga s& mycket resurser pd nigot
som gar att gora pa ett mer hallbart sitt.

— Det tredje skilet dr forstds att vi ockséd

Kommuninvest Dialog #1 2022
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ULF BENGTSSON

Foreningsstyrelsens sekreterare
Kommuninvest

behover effektivisera. Vi har krav pa oss
fran var styrelse att hela tiden titta pa
pengarna, och det blir billigare att distri-
buera digtalt 4n vad det ar att trycka och
skicka ut en pappersprodukt.

Néar du ndmner effektivisering - har det med
dkade kostnader pa grund av riskskatten att
goéra?

— Jag ska inte siga att det ar en direkt
konsekvens av riskskatten, men den har
utvecklingen har dnd4 paskyndats av
det faktum att ocksd Kommuninvest ska
betala riskskatt.

Vad innebar det hdar mer konkret fér Dialogs
framtid?

— T ett forsta steg kommer vi alltsd att ge
ut tvd pappersnummer under 2022, varav
det hir dr det forsta. Utover det planerar
vi for resten av dret tre digitala nummer.
Det innebir att vi alltsd 6kar antalet
nummer till fem totalt. Det innebar att vi
kommer kunna bli lite mer aktuella.

Kommer papperstidningen férsvinna pa sikt
tror du?

— Vi far vil se, inte minst hur lisarna
reagerar pd den hir ordningen. Vi har
gjort lasarundersokningar tidigare och da
har det visat sig att tidningen varit mycket
uppskattad. Vi kommer nog att gora det
igen for att se hur den hir forandringen
tas emot. Men rimligtvis blir vil pappers-
tidningar generellt mindre vanliga med
tiden.

Hur tdnker Kommuninvest annars kring
Dialog? Vad ar tanken att gora en redaktionell
produkt vid sidan av den andra sa att séga
”vanliga” kommunikationen?

— Delvis att formedla vad som sker
inom organisation pa ett trevligt och
lateillgangligt satt, men ocksa att fora
en diskussion om fragor som ligger niara
kommunsektorn. Det finns inte si manga
kanaler som bevakar frigor som ar viktiga
for var viarld. Vi vet att vara lasare upp-
skattar att lisa exempelvis om kommuner-
nas ekonomiska situation, den ldngsiktiga
barkraften och hallbarhetsarbetet.



Kronika

Hanna Leife
Hallbarhetsstrateg
Kommuninvest

EU:S NYA HALLBARHETSLAGSTI

VARLDENS LANDER HAR genom Parisavtalet
enats om att den globala temperaturok-
ningen ska begrinsas till under 2 °C och
helst under 1,5 °C. I rpcc:s senaste rapport
konstateras att klimatforandringen otvety-
digt redan har stort ménskliga och natur-
liga system, och att det ar mycket troligt
att det dr samhallets val och handlingar
under det ndrmaste drtiondet som kommer
att avgora i vilken utstrackning vi kommer
att nd en klimatresilient utveckling.

Hittills har Parisavtalets direkta paver-
kan pa kommunerna framforallt handlat
om att uppnd egna klimatmal, dar fossilo-
beroende till 2030 eller nettonollutslapp
till 2045 dr dterkommande mélfokus. Men
i Parisavtalet ingdr ocksd overenskom-
melser om att finansiella floden ska goras
forenliga med en viag mot laga utslapp av
vaxthusgaser och klimatresilient utveck-
ling. Men hur ska det g4 till, och vad
kommer det att innebara for kommuner
och regioner?

Svaret pé hur finansmarknaden ska
bidra till en ekonomisk tillvixt, som inte
sker pd bekostnad av miljon, klimatet och
manniskors hilsa och levnadsférhéllanden
finns i alla fall delvis i den handlingsplan
for finansiering av héllbar tillvixt som
eu-kommissionen lanserade 2018. Hand-
lingsplanen tar sikte pa att starka finansie-
ringens roll for att uppnd en vilfungerande
ekonomi, men som ocksé ska uppfylla
miljomassiga och sociala mal.

Med stod i handlingsplanen infors nu
successivt nya regelverkskrav, dir en viktig
grundbult 4r eu:s taxonomi for miljomas-
sigt hdllbara aktiviteter. For att klassas

Vi gar mot en mer
komplett integration av
hdllbarhetsfragor pa
finansmarknaden.

som miljomassigt hallbar ska en verksam-
het bidra visentligt till minst ett av gu:s
sex miljomal utan att orsaka betydande
skada for ndgot av de 6vriga mélen, och
aven uppfylla vissa sociala minimikrav.

De nya regelverkskraven innebar att de
flesta kommuner, regioner och kommunala
bolag behover genomlysa sina verksamhe-
ter med avseende pad hur val de lever upp
till taxonomikraven. Precis hur detaljerna i
detta kommer att se ut vet vi dock inte dn
eftersom lagstiftningsprocessen fortfarande
pagar.

Syftet med den hir 6kade transparensen
ar att bidra till en forskjutning av kapital-
floden, sd att det i 6kad utstriackning ar det
héllbara, fornybara och fossilfria som er-
haller mest och billigast finansiering. Men
ocksd for att hantera finansiella risker till
foljd av klimatfoérandringar, resursutarm-
ning, milj6forstoring och sociala fragor. Vi
gar alltsd mot en mer komplett integration
av héllbarhetsfrigor pd finansmarknaden,
och dirmed dven i relationen mellan Kom-
muninvest och vdra medlemmar.

For oss pA Kommuninvest kommer det
framgent att bli obligatoriskt att fast-
stilla hur stor andel av vér egen och vira

-TNING

lantagares verksamheter som lever upp till
taxonomikraven, men ocksd att redovisa
vara lantagares vaxthusgasutslapp, bade
frdn de egna verksamheterna, men ocksa
de utslipp som verksamheterna orsakar
genom t.ex. inkop av energi eller genom
sina investeringar. Darmed paverkas alla
kommuner och regioner som har lan hos
oss eller ndgot annat kreditinstitut, och
det giller dven aktorer som inte tidigare
behovt rapportera ndgra héllbarhetsindi-
katorer.

MEN HUR VAL ir kommunerna och regio-
nerna idag rustade for att kunna faststilla
om de lever upp till taxonomin och vilka
vixthusgasutslapp verksamheterna direkt
och indirekt orsakar? Och finns de struk-
turer och arbetssitt som behovs for att
ocksé pa sikt 0ka verksamheternas taxo-
nomiférenlighet och minska den negativa
klimatpaverkan? Kommuninvests ambi-
tion i arbetet dr forstds att gora rapporte-
ringen enligt de nya reglerna sa tydlig och
enkel som mojligt for vira medlemmar.
Och nir vi vet mer om exakt vilka krav
som stalls kommer vi att fa anledning att
aterkomma till er om det. Men har det
inte skett forr i er verksamhet, sa ir det
nu hog tid att ekonomi- och miljofunktio-
nerna paborjar en dialog, for vi vet med
all sakerhet att ni framgent kommer att
arbeta ndrmare varann!

EU-taxonomin dr ett EU-gemensamt klas-
sificeringssystem som definierar miljomds-
sigt hdllbara ekonomiska verksambeter
med syfte att nd EU:s sex miljomadl.

Kommuninvest Dialog #1 2022
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INVESTERINGARNA
- DAGS ATT TANKA OM

Kommuninvests expertgrupp Vilfirdsekonomerna
slipper en ny rapport. Nu handlar det om nya férutséittningar

Emelie Varja, Forsknings- och
utbildningschef, Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #1 2022

for investeringar.

TEXT: ANDREAS ERICSON

ed anledning av pandemin skapade

Kommuninvest 2020 expertgrup-

pen Vilfirdsekonomerna for att

stodja kommunsektorn. Nu sldp-
per man sin femte rapport i ordningen, med
fokus pad kommunsektorns investeringar. ”Nya
tider — nya investeringar. Fem goda rad for
kommunsektorn” ar titeln.

— Anledningen till att vi tog oss an just
investeringar dr att vi ser ett behov av ett skifte
i de kommunala investeringarnas inriktning,
berattar Emelie Varja som dr Forsknings- och
utbildningschef pA Kommuninvest och en av
gruppens medlemmar.

— Det beror delvis p4 att befolkningstill-
vixten framover enligt sca:s senaste prognos
forandras. Har dr dock osikerheten extra stor
nu pa grund av den situation som uppstitt efter
den ryska invasionen av Ukraina. Men bedom-
ningen i nuldget dr att kommunerna har ett
behov av att g frén att ha investerat mycket i
expansion till att investera mer for underhall
och omstillning. Befintliga fastigheter och an-
laggningar har ofta natt sin tekniska livslangd
och behover renoveras eller bytas ut.

En annan fordndring i strukturen kan enligt
Emelie Virja vara att man gir fran skolor och

forskolor, till exempelvis dldreboenden.

— Sedan ser vi att det finns ett bristande
underhall i exempelvis va-niten och i bostads-
bestandet. Till det kommer klimatomstall-
ningen som paverkar pa tva sitt. Dels behovs
investeringar for att sakra mot klimatforand-
ringar, dels behover det goras investeringar i
exempelvis energieffektiviseringar, sdger Emelie
Virja.

VALFARDSEKONOMERNAS RAD TACKER DENNA
GANG IN FEM OMRADEN:

Se realistiskt pa befolkningsutvecklingen
Expertgruppen konstaterar att ett misstag
pd investeringsomradet som kan fé allvarliga
konsekvenser ar att man planerar for vad man
hoppas pd snarare dn fér vad man realistiskt
sett ser framfor sig. En risk i nulaget ar att
stanna kvar i investeringsplaner baserade pa
mer expansiva befolkningsprognoser dn de som
faktiskt ar aktuella.

Emelie Vdrjas kommentar:

— Strukturen pa befolkningsutvecklingen
kommer inte vara densamma som den histo-
riskt har varit. Har behover man ha koll pa



2011-2021

forindringarna. Nuvarande prognos tyder pa
betydligt lagre tillvixt. Osikerheten dr dock
stor och prognoserna kan behéva justeras.
Skulle man sld ihop alla kommuners egna
befolkningsprognoser och visioner sa skulle
befolkningen i landet vixa mycket mer dn den
faktiskt gor. S&, se realistiskt pd prognoserna
och fundera pa vilka strukturférandringar som
faktiskt kommer ske. (Se ocksd kartorna ovan
som visar befolkningsutvecklingen i landets
kommuner 2011-2021, samt prognosen for
2022-2032.)

Klargor investeringsutrymmet.

Gruppen noterar att det nar kommunsektorn
ror sig upp pa hogre generella skuldnivier kan
vara nyttigt att i ett fordjupat analysarbete reda
ut vilka investeringar som de facto fir plats.
Med den fordjupade analysen kan kommuner
och regioner planera mer rationell och darmed
generera bittre utfall i det langa perspektivet.

Emelie Vérjas kommentar:

— Nir vi ror oss mot hogre skuldnivaer gal-
ler att titta pa de egna forutsittningarna och
sdkerstilla att investeringsnivdn man haller
ar rimlig. Det géller att hitta en balans. Det

ol 2022-2032

Vi ser behov av ett
skifte i de kommunala
investeringarnas

inriktning.

ar inte bra att investera for lite och dra pé sig
underhéllsskuld, och det ar inte heller bra att
investera for mycket och hamna p4 fér hog
skuldnivd. En kommun behéver utgé frén sina
egna forutsittningar, bade nar det giller nula-
get och framtida behov.

Prioritera underhall.

P4 denna punkt gor expertgruppen analysen
att nedprioritering av underhéllsinvesteringar
har varit vanligt inom den svenska kommun-
sektorn. Detta 4r inte rationellt. Med omfat-
tande och bitvis akuta behov inom exempelvis
va och hyresbostdder ar det hog tid att ta tag i
sddant som man inte tidigare tagit tag i.

Emelie Vérjas kommentar:

— Vi vet att underhadllet i vissa fall ar eftersatt
och att det behover tas krafttag. Det finns
ocksd en hel del forskningsrapporter dir man
beskriver bristande underhall och dess orsaker.
Man brukar prata om fyra olika kapaciteter
som kan brista. Den forsta kallas finansiell
kapacitet och handlar bland annat om att man
inte klarar av att hoja sina avgifter. Den andra
ar teknisk kapacitet och kan brista om man
inte har ritt kompetens i kommunen for att -
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VALFARDS-
EKONOMERNA

Kommuninvests expertgrupp
tillsattes 2020 med anledning
av pandemin och har fran
hosten 2021 ett uppdaterat
uppdrag. Det handlar om att,
med pandemin och dess efter-
verkningar som utgangspunkt,
ga pa djupet i vad som kan
och bor goras for att saker-
stélla att kommunsektorns
ekonomi blir hallbar i det langa
perspektivet.

Vilfardsekonomerna bestar
av:

Emelie Varja, forskningschef
Kommuninvest

Annika Wallenskog, chefs-
ekonom SKR

Henrik Berggren, ekonomi-
analytiker Taby kommun

Lars Hultkrantz, professor
emeritus i nationalekonomi
Orebro Universitet

Katarina Holmgren, ekonomi-
direktor Region Stockholm

Roger Molin, ekonomie doktor,
tidigare chef pa SKR och na-
tionell samordnare for vardval
och kroniska sjukdomar pa
socialdepartementet

Susanne Spector, chefsanaly-
tiker Nordea

Soren Haggroth, ordférande
Kommuninvest Ekonomisk
férenings forskningsberedning,
tidigare statssekreterare med
ansvar for bland annat kom-
munala fragor
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kunna forstd och analysera underhallsbehovet.
For det tredje har vi det som kallas institutio-
nell kapacitet som handlar om den politiska
viljan. Om det inte fungerar innebir det att
man inte uppticker och atgirdar bristande
underhall forrdn det dr for sent. Slutligen avser
social/samhaillelig kapacitet exempelvis att
medborgare inte reagerar eftersom underhalls-
behovet inte syns utdt.

Sakra investeringsutrymme f6ér gréon omstallning.
Gruppen understryker att det behover tas
ett helhetsgrepp om vilken investeringskapa-
citet som finns och méste skapas for att klara
klimatomstillningen. Kommunsektorn, liksom
staten, forefaller i nuliget bara vara rustad for
“business as usual”. Det racker sannolikt inte.

Emelie Vdrjas kommentar:

— Den hir punkten avser bdde anpassningar
for att klara ett forandrat klimat, exempelvis
bygga sa att man klarar fler 6versvimningar,
men ocksd om omstillning for mindre klimat-
péaverkan. Till det senare riknas exempelvis
att stilla om befintliga fastigheter s att de blir
energieffektiva. Har vet vi att det finns en stor
spridning vad giller hur ldngt olika kommuner
har kommit. Hir finns ocksa en stor spridning
mellan kommuner kring vilka anpassningar
som kravs och vilka utgifter detta kommer att
medféra.

Driv langsiktiga effektiviseringar - dven utanfér
investeringsbudgeten.

Har ar gruppens slutsats att det finns nyck-
elomrdden i kommunsektorns ekonomi dar
platsen i investeringsbudgeten inte ar given,
men dar det ar nodvandigt att lingsiktigt bygga
strukturell kapacitet. Digitaliseringen ar det
viktigaste exemplet. Pragmatiska 16sningar
kravs for att sikerstalla att kapacitetshojningen
fullt ut blir av.

Emelie Vérjas kommentar:

— Bakgrunden till det har radet ar att
satsningar pd exempelvis digitalisering eller
andra effektiviseringar ofta inte riknas som
investeringar utan hamnar i resultatrakningen
som en del av driftkostnaderna. Det innebar att
de far ska konkurrera med andra kostnaderna
for personal och verksamhet. D4 kan det bli
svédrare att motivera dem. Manga av den typen
av investeringar som innebir digitalisering eller
andra varianter pd att hitta nya arbetssitt leder
till okade kostnader inledningsvis, men betalar
sig i form av besparingar pa ldngre sikt.

Rapporten publiceras i slutet av mars och
gar di att ladda ner frin Kommuninvests
hemsida Dir finns dven tidigare rapporter fran
Vilfiardsekonomerna.m




Vilfardsi

nvesteringen

Forskolan som dr sjdlvforsorjande pa energi

ronoparks forskola i Marie-

stad dr den forsta i sitt slag i

Sverige. Med hjilp av solceller

pa taket, och en egen vitgas-
tank producerar forskolan sin egen el
aret om, och ar i stort sett sjalvforsor-
jande pd energi.

Den unika forskolan dr en del av
ElectriVillage, Mariestad kommuns
framtidssatsning pd omstillningen till
ett fossilfritt och héllbart samhalle, sager
Jonas Johansson, utvecklingschef i Ma-
riestads kommun.

Forskolan stod klar i januari i &r och
ar rejalt tilltagen for att kunna moéta for-
vintad framtida befolkningstillvaxt. Att
Kronoparks forskola ar sjalvforsorjande

pd el, och virms upp med virmepumpar
har dven en pedagogisk dimension. Bar-
nen far chansen att tidigt forstd vikten

av héallbarhet, som genomsyrar miljon pa

forskolan.

Vitgas som energibarare dr inget nytt.
Tekniken dr beprovad, men har fraimst
anvints inom industrin. Placeringen i
ett tattbebyggt omrade har medfort att
skyddsnivéan dr hogre dn vad som krivs
vid andra anldggningar for vatgaspro-
duktion.

Lasset har dragits av kommunen, Nils-
son Energy as, leverantor av systemet,
Riddningstjinsten Ostra Skaraborg, som
ar ansvarig for att vitgasanliggningen
ar siaker, och beviljat tillstdnd, samt
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, msB, som fatt tinka nytt och
anpassa foreskrifter for de nya forutsitt-
ningarna.

— Det har varit kul att genomfora
projektet, men ocksa tungt, med manga
bakslag, dar vi fatt borja om. Vi har haft
ett jattebra samarbete med Riddnings-

tjdnsten som stéllts infér manga helt nya
fragor. En eloge till dem, siger Jonas
Johansson.

Solcellerna pa taket driver for nirva-
rande forskolans varmepumpar. Forst
nar det blir 6verskott pa el, framét som-
maren ska dven vitgasanldggningen vara
i drift.

En fraga ar forstds vad det kommu-
nala energibolaget tycker om att kom-
munen bygger en forskola som funkar
off-grid, och inte dr ansluten till fjarrvar-
menatet.

VinerEnergi ska ta 6ver driften och
skota anlaggningen nar installationen dr
klar. Det blir sdkert fler anlaggningar och
VinerEnergi driftar ju redan varldens
forsta solcellsdrivna vitgastankstation,
som ocksd den ligger i Mariestad, siger
Jonas Johansson. m

TEXT: CARL-JOHAN LILJEGREN
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Om kriget
kommer

Det foriandrade omvarldsliget har fatt Sverige att stirka total-
forsvaret. En viktig del av det ar det civila forsvaret, och dar

ir kommunernas roll central.

Camilla Asp
Overdirektér MSB

Kommuninvest Dialog #1 2022

TEXT ANDREAS ERICSON
I

— KOMMUNERNA AR VIKTIGA i bade kris och
krig. Det ar vildigt ménga fragor som behover
hanteras av dem, sdger Camilla Asp.

Hon ir 6verdirektor pa mss och en av dem
som arbetar med att ateruppbygga det svenska
civila forsvaret.

— Nir det giller krissamordningen har vi tre
nivéer av det som kallas geografiskt omradesan-
svar, och dir ar kommunerna ansvarig for den
lokala nivdn, fortsitter hon.

Ansvaret innebdr enligt mss att kommunen
ska verka for att olika aktorer, bland annat de
som bedriver samhallsviktig verksamhet, inom
kommunens omrade ska kunna samverka.

— Sedan har kommunen ocksé samhallsviktig
verksamhet, som till exempel vattenforsérjning
och avlopp. Dir ar det viktigt att kunna saker-
stilla att man kan uppritthdlla den verksamhe-
ter, dven om det exempelvis rader brist pa varor
till foljd av sanktioner eller cyberattacker, sager
Camilla Asp.

— Ytterligare en viktig roll for kommunerna
ar det som giller befolkningsskydd. Det vill
sdga med utrymning, skyddsrum och en fung-
erande raddningstjanst vid hojd beredskap.

Hur vil medvetna och forberedda pa sin upp-
gift skulle du siga att kommunerna ir, generellt
sett?

— Det ar vildigt varierat. Det beror ju bland

pa hur mycket resurser det finns i kommunen
att dgna sig it frigorna. Vi pa mss far signaler
att det i mdnga kommer ar fi personer — om ens
fler an en — som jobbar med dem.

Hur hjélper ni fran MSB och staten till?

— Vi har mycket hjilp och stod att ge till
kommuner. De senaste aren har vi ocksa borjat
paketera vart stod, och sikerstilla att det ar
anpassat till kommunerna. D4 har vi tagit hjilp
av manniskor som arbetar ute i kommunerna,
som skriver stodmaterialet ihop med oss for att
det verkligen ska vara relevant och komma till
nytta.

— Sedan stdr Lansstyrelsen for det mer hand-
fasta stodet. De triffar oftare sina kommuner
och hjilper till med olika fragor.

En mindre kommun kan kanske inte, som du var
inne pa, avdela sérskilt mycket resurser for de hir
fragorna. Hur ska man tinka da?

— Fran mss:s sida skriver vi i vart budgetun-
derlag som precis har gitt till regeringen, att
vi vill ha mer pengar just for att kommunerna
ska kunna jobba med sin krisberedskap. Det ar
viktigt att det finns en motor i krisberedskar-
betet som har tid och kraft att kunna driva det
framét.

— Sedan kan man ta hjalp av sin lansstyrelse,



man kan ocksd jobba i ndtverk med andra kom-
muner och ta hjilp av varandra. Jag tror att de
senaste kriserna, alltifrin skogsbranderna 2018
till pandemin och till det som nu hinder till
foljd av den ryska invasionen av Ukraina har
satt de har fragorna pa agendan och ytterligare
visat pa vikten av att komma iging

SVENSK KRISHANTERING BRUKAR sdgas kin-
netecknas av tre principer. En dr ansvarsprin-
cipen” vilket betyder att den som har ansvar
for en verksamhet under normala forhallanden
ocksa har det under en krissituation. En annan
ar ”likhetsprincipen” som betyder att verk-
samheten ska fungera sa ldngt det 4r mojligt
sdsom den gor under normala forhéllanden.
Slutligen narhetsprincipen som sidger att en kris
om mojligt ska hanteras dir den intriffar, av de
ndrmast berorda.

Detta innebar att en kommun sé gott det gar
ska fortsitta att gora vad den alltid gor, aven
fast krisen eller kriget kommer.

— Absolut dr det sd. En kommun ska se 6ver
sin verksamhet s att den fungerar dven under
svira samhillsstorningar. Sedan ar det sa att
nir man i krig 6vergdr till en krigsorganisa-
tion prioriterar man det man absolut méste
gora, och kanske prioriterar bort annat, sager
Camilla Asp.

Hur ska man mer gora for att praktiskt férbereda
sig? Riksbanken képer nu in konserver, dr det nagot
man som kommun ocksa ska bérja fundera 6ver?
Allt det som brukar kallas ”prepping”?

— Man kan siga sa hir: man ska jobba med
kontinuitetsplanering, det vill siga ha en plan
B for att exempelvis elen forsvinner. D brukar
man hamna i frigor som: ”Finns det reservag-
gregat?”, ”Behover vi kanske mat for att klara
oss pd kommunhuset nigra dagar?” Man
behover g igenom verksamheten och svara pa
dessa fragor.

— Ett ganska farskt exempel var att elen gick
i en kommun under en storm, och da slutade
trygghetsarmbanden i dldreomsorgen att fung-
era. Den typen av ar konkreta saker behover
man ha koll p4. Man behéover se det som en
naturlig del av det ansvar man har.

LANSSTYRELSERNA HAR SOM framgar en viktig
roll i sammanhanget.

— Vi ska stodja kommunerna nér de gor sin
planering for en eventuell hojd beredskap, siger
Torbjorn Westman som ar beredskapsdirektor
pa Lansstyrelelsen i Vasternorrlands ldn.

— Det handlar bland annat om bemanning av
organisationen, sd att den kan fungera under
kris eller krig.

2

Kommunerna dr
viktiga i bade kris
och krig.

Kommuninvest Dialog #1 2022

23



24

Hur jobbar ni konkret?

— Vi dr ute och har utbildning och
fungerar som stod, med sdrskilt fokus
pa tjinstemin i forvaltningen, men dven
den politiska ledningen. Vi har ocksa
haft sdrskilda utbildningar for siakerhets-
skyddschefer.

Gar det att kort beskriva en kommuns upp-
gifter i kris eller krig?

— Det ir inte helt enkelt, for det forsta
ska kommunerna fortsitta gora det de
gor till vardags. Under hojd beredskap
finns viss speciallagstiftning som gor det
mojligt att prioritera det som bedéms
som viktigast.

— Sedan tillkommer en del uppgifter.
Det handlar bland annat om ransone-
ring, befolkningsskydd, upplysningar om
krigsfangar och sé vidare.

Vad ska man annars tinka pa som kommun?
— Det viktiga 4r att skapa en robust or-
ganisation som klarar méanga olika stor-
ningar. Som strémavbrott, 1T-storningar,
personalbrist och brist pd varor. Det
giller inte bara for krig, utan dven for ex-
empelvis pandemier och andra samhalls-
storningar, siger Torbjorn Westman.
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DEN SVENSKA KRISBEREDSKAPEN som

den linge sett ut dr en produkt av tiden
efter kalla krigets slut, ndr mycket av
totalforsvarets och dirmed sambhillets
beredskap lades ner. Under 1900-talet
fanns flera myndigheter med ansvar for
det civila forsvaret, som tillsammans
med det militidra forsvaret utgor total-
forsvaret. Hit riknades Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, Styrelsen for
psykologiskt forsvar och Overstyrelsen
for civil beredskap. Det fanns ocksd en
regional nivd med Civilbefilhavare inom
varje civilomrade (vilket speglade mili-
tdromrddena). Den organisationen lades
ner ar 2000.

Dagens krisberedskap bereddes bland
annat genom Sarbarhets- och sikerhets-
utredningen som kom med sitt slutbeti-
kande ”Sikerhet i en ny tid” 2001.

— Vi lade i viss utstrackning ner vart
gamla totalférsvar dd och direfter har
vi byggt upp en fredsrationaliserad
krisberedskap som ar designad med sikte
pa alla kriser som kan intriffa i samhil-
let. Nu ska vi dterigen tillbaka till civilt
forsvar, och titta pa krig och grazon. Det
innebir att vi behéver komplettera syste-
met vi byggt for fredstida krisberedskap,
sager Carl Denward, som ir forsknings-
ledare vid enheten Samhillets sakerhet,

pd avdelningen Forsvarsanalys pa ror.

— Status pd det arbetet dr kort och
gott att vi hdller pa att starta upp det
byrakratiska maskineriet och det gar
ganska ldngsamt. Det ar lite beroende pé
vem man frdgar, men manga anser att
utredningsarbetet dr ganska forsenat.

— Det viktigaste arbetet som skett dr
den utredning som Barbro Holmberg har
gjort och som nu ligger hos regeringen.
Den har likheter med Ake Petterssons
utredning, ar 2001, som féregick dagens
krisberedskap. Man kan siga att den
politiska nivdn misslyckats med att in-
fora vissa vasentliga delar som foreslogs
i samband med Petterssons utredning —
vilket 4r ett misstag som inte bor goras
om. De hir utredningarna féreslar nya
strukturer och introducerar ett linge
efterlingtat systemtank. Ett historiskt
problem inom beredskapen dr dock att
politiker viljer att enbart ta stillning till
avgransade delar av utredningsresultaten,
vilket kan resultera i att den av utredarna
tilltankta nyttan till del uteblir.

DET CIVILA FORSVARET ir alltsd ater en
del av Sveriges forsvarsplanering. Den
senaste Forsvarsberedningens arbete
levererades i tva rapporter. Den civila
delen behandlades i ”Motstandskraft.



Inriktningen av totalforsvaret och utformning-
en av det civila forsvaret 2021-2025”.

— Nu nir det sker en dteruppbyggnad av
totalforsvaret, ska man inte dra for stora vixlar
pd just “dter”. Det har gatt lang tid sedan vi
hade ett stort, 6vat och provat totalforsvar
senast, siger Vidar Hedtjarn Swaling som ocksa
ar forskningsledare vid enheten Samhallets
sdkerhet, pd avdelningen Forsvarsanalys pa ror.

— Nu har vi ett samhille som till stor del
bestar av privata, oberoende aktorer. Vi behover
struktur och former som utnyttjat hur samhallet
ser ut idag och de resurser som finns. Det gir
inte att dtergd till ett civilt forsvar som det sig
ut under kalla kriget.

— Kommunerna och niringslivet 4r ”doers” i
dagens sambhille. De har ocksd det gemensamt
att man inte kan styra dem uppifrdn for mycket.
De iar sjdlvstandiga aktorer och viljan att bidra
finns hos bada. Det galler att engagera dem pa
ett lampligt sdtt sd att de kan gora nytta utifran
sina forutsittningar. Det dr den stora utma-
ningen.

KOMMUNERNAS UPPGIFT I det civila forsvaret
ar enligt de tvd forskarna inte helt enkel att
definiera.

— Det litta svaret bestdr i att man kan ldsa
i olika forordningar om att kommunerna
har vissa forpliktelser, exempelvis i form av
geografiskt omrddesansvar. Det mer komplice-

Det har gatt lang tid sedan

vi hade ett stort, ovat och

rade svaret ar att det kan vara ganska svart att
uttolka exakt vad varje kommun ska gora, och
vilken kommun som ska gora vad i ett storre
geografiskt omrdde — exempelvis ett lin. Det
skulle krivas en betydande mingd tjdnsteman
i varje kommun for att klarlagga detta, sager
Carl Denward och fortsitter:

- Jag hade nog sjalv blivit frustrerad om jag
jobbat i en kommun. Nar det kommer till det
civila férsvaret tror jag att vi behover tinka
igenom vad som ska dstadkommas innan vi
fordelar pengar och styrning.Sddan analyskapa-
citet maste finnas pa nationell, hogre regional,
och regional niva, for att sedan kommunicera
begripliga inriktningar till kommunerna, via
lansstyrelser och de eventuella civilomrdden
som Barbro Holmbergs utredning foreslagit.

Behover kommunerna mer styrning?

—Ja, i forsta hand i form av kravstillningar.
Det saknas visentligen idag, det vill siga tydlig-
gorande av vilken niva av formaga en kommun
ska nd for att bidra till det civila forsvarets
formaga. For att en kommun exempelvis ska
kunna prioritera mellan olika verksamheter be-
hover de 6vergripande mél som regeringen har
framstéllt brytas ner till krav som gar att omsit-
ta i praktisk planering. Det kan inte kommunen
gora pa egen hand utifran sitt lokala perspektiv,
avslutar Vidar Hedtjarn Swaling. m

provat totalforsvar senast.

| SKYDDSRUM

LAS MER

Pa bade FOl:s och MSB:s
hemsidor finns ytterligare las-
ning i form av rapporter och
material fér kommuner.

Kommuninvest Dialog #1 2022
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Sdker pa cyber

IT ar en del av det moderna slagfiltet. Dialog pratar med
forskningsingenjor David Lindahl, en av FOL:s experter pa
cybersikerhet, om hur hoten inom cyberdoménen ser ut

- DET FORSTA MAN brukar gora nar man
diskuterar cybersikerhet dr att fundera pa
vem en potentiell angripare dr. D4 finns

det exempelvis allt fran enskilda aktivister
som vill ha uppmarksambhet, till frimmande
makt med mycket stora resurser som forbe-
reder ett krig.

Om vi borjar med de férstndmnda, vad vill den
typen av aktivister uppna?

— Ofta ndgot politiskt. De ar inte nod-
vandigtvis kriminella som vill stjdla pengar,
dven om de ibland vill det. Men deras mal
ar paverka politiskt exempelvis genom att
forsoka fa webbsidor att gé ner, och ersatta
dem med ett budskap. De kan ocksd arbeta
genom att skicka e-post med skadlig kod el-
ler dar de forsoker Gvertyga mottagaren att
gora nagot de inte borde.

- En annan metod kan vara att anvinda
hérdvara, exempelvis helt enkelt droppa
use-enheter utanfor ett foretag eller ett
kommunhus. Nar man testat den typen av
angrepp har det visat sig att ungefir sju av
tio “tappade” enheter ocksa plockas upp
och anvinds.

Vad &r faran med den typen av angrepp?
— De kan vara verkligt skadliga, om det ar
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och utvecklas.

TEXT: ANDREAS ERICSON

DAVID LINDAHL,
FORSKNINGSINGENJOR FOI

CYBER

Kommer av ordet cybernetik, som
ursprungligen kommer fran det gre-
kiska ordet "kybernétik}{” som betyder
rorsman. Cybernetik avser studiet av
styr- och reglerteknik, och regelmassig
aterkoppling.

CYBERSAKERHET

Anvands ofta synonymt med
IT-sékerhet.

CYBERFORSVAR

Avser operationen i cyberdomanen,

insiders som ligger bakom som har kunskap
om systemen. Vi har haft exempel dar en ti-
digare anstilld som arbetat med styrsystem

for avfallshantering blivit férbannad pa sin

forre arbetsgivare och forsokt himnas.

— Men bortsett frdn den typen av insider-
kunskap finns angrepp som kan skada. Sa
kallade ”hacktivister” dr vil framfor allt
irriterande. De vill mest synas. Men faran
ar att man som organisation forlorar sin
formdga att kommunicera. En kommun kan
tappa mojligheten att kommunicera med
sina invdnare via internet och dessa kommer
i sin tur inte 4t kommunens tjdnster.

Vad kan man géra at saken?

— Det finns flera varianter. En vanlig
angreppsmetod dr att forsoka ta ner en sida
genom Overbelastningsattacker. Det innebar
att en massa olika datorer kontaktar ens
sida, som da enkelt uttryckt tutar upptaget
ndr andra vill komma in. Det dr angrepp
som syns och mirks, och svara att gora
nagot at.

— Ett sitt att forbereda sig ar att bygga
en littviktsversion av sin sida, som tar lite
resurser. S4 ligger man ut den istillet dar
man forklarar situationen och att vissa



men absolut inte Synas=-

tjanster inte ar ndbara just nu. Man kan
ocksd hyra in resurser frin foretag som
har vildigt mycket bittre uppkopplingar.
Det kostar forstds pengar, sd det far man
fundera p4 om man vill prioritera det.
Det viktiga dr att man har forberett sig
innan ndgot hinder, sd man vet vad man
ska gora. Man far fundera pa frigor
som: Under vilka forutsittningar stanger
vi ner? Vilka tjanster mdste vi ha uppe?

Om vi gar till andra &nden av skalan da,
exempelvis frimmande makt?

—Ja, dé talar vi ”the big boys”. Stora
statliga organisationer med omfattande
resurser. Har fir man fraga sig vad de
har for avsikt. Ar de intresserade av
dig for att du har information de skulle
behova infor ett eventuellt angrepp?

Det har antagligen kommuner i form av
exempelvis information om el- och vat-
tenforsorjning. 1sd fall kommer de gora
allt for att inte gora nigon skada. De vill
in och rota och himta information, men
absolut inte synas.

Det later som det kan ta ett tag?

— Ja, ett exempel dr nir filmbolaget
Sony Pictures angreps. D4 var angripar-
na inne i nitet i fem manader. Man infil-
trerade systemet, kartlade alla anstillda
och installerade raderingsprogram.

b b

De vill in och rota,

Sjdlva attacken tog sju minuter. Enligt
FB1 var det den nordkoreanska underrit-
telsetjansten som ldg bakom. Orsaken
var enligt dem dels att Sony holl pd med
en film som gjorde narr av Nordkoreas
ledare, dels ville man ha information att
salja vidare for att fa in hardvaluta.

Sa cyberkrigféring behéver en hel del férbe-
redelser?

—Ja, i fredstid finns som sagt intresse
av att komma in utan att mirkas. Man
kan tidnka sig att planen sedan dr att
kunna anfalla elbolag eller annan viktig
infrastruktur under ett krig.

— Sedan ir det frdgan om hur mycket
man kan dstadkomma senare under
sjdlva kriget. Nar vl skjutandet borjar
tycks inte cyber kunna dstadkomma lika
mycket skada som konventionella vapen.
Annu har ingen lyckats déda nagon med
ett cybervapen.

Det later som cyberangrepp ocksa har
begrénsningar?

— Man ska komma ihdg att cyberan-
grepp inte kan dstadkomma ndgot som
annars inte skulle vara mojligt. Ett exem-
pel var ndr jag besokte ett dricksvat-
tenverk for att raidgora med dem kring
sakerhet. En mojlighet jag da tankte
mig var att styrsystemet skulle kunna

L4

-

angripas och dricksvattnet skulle kunna
fororenas av det lut som anvinds for
rening genom att lutpumpen skulle spar-
ras i oppet ldge. Men styringenjorerna
dar lugnade mig med att allt som skulle
kunna dstadkommas var att vattnet
skulle smaka och lukta illa.

— Detta eftersom man med flit instal-
lerat en vildigt liten lutpump for att
misstag inte skulle kunna leda till fara.
Sddana fysiska begrinsningar kan inte
ett cyberangrepp dndra pa.

Vet vi nagot om det pagar nagon planering
for eventuell framtida cyberkrigforing mot
Sverige idag?

—Ja, bdde Sipo och rra har gatt ut
och sagt att det forekommer. Det fore-
kommer underrittelseinhimtning och
intrang.

Om man &r intresserad av att ldra sig mer
och cyberkrigsforing och hur man skyddar
sig, har du nagra tips?

— Ja, vi gjorde for ndgra ar sedan en
rapport som heter ”Typfall 5: Utdragen
och eskalerande gradzonsproblematik™.
Dir beskrivs ett ”skymningslage” dar
frimmande makt inte gar i 6ppet krig
mot oss, men dar cyberattacker blir ett
viktigt instrument. Den kan man ldsa pa
ror:s hemsida.m
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Regionerna efter

pandemin

Pa Kommuninvests stimma kommer deltagarna bland
manga andra moéta Anna-Stina Nilsson Nordmark.
Som Regiondirektor i Norrbotten medverkar hon i en
diskussion med fokus pa hur kommunsektorn agerar i

kolvattnet av pandemin.

Hur kommer det sig att du ska vara med pa
stémman?

— Det beror vil pa att jag ar sa sillsynt
trevlig (Skratt) Nej, men Kommuninvest
ville ha ndgon fran regionvarlden. Sedan
foretrader jag en region som faktiskt inte
har nagra skulder, 4ven om vi 4r medlem-
mar i Kommuninvest.

Hur har pandemin paverkat Region Norrbotten?
— Jag tycker att vi nar det galler halso-
och sjukvdarden har gjort det pé ett bra sitt.
Ekonomiskt har vi precis som region-
sektorn i helhet varit stabila eftersom staten
via sina olika organ finansierat upp oss. Det
ar ocksa nagot som verkar fortsitta 2023.

Vad har ni haft for resultat under den hér tiden?

— Betydande 6verskott. 2021 har vi det
basta resultat per invanare i hela Sverige.
1,7 miljarder pd 248 ooo invdnare.

Den storsta utmaningen som regiondirek-
tor under pandemin? Vad har du fatt slita
mest med?

— Det ar ju inte regiondirektoren som ar
den som sliter mest. Den har perioden har
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TEXT: ANDREAS ERICSON

ANNA-STINA
NORDMARK NILSSON

Ar: Regiondirektor i Norrbotten
Utbildning: Ekonomi, Luled tekniska
hdégskola
Tidigare: Bland annat auktoriserad
revisor, suttit i ett trettiotal styrelser,
VD Foretagarna, VD for Pited-Tid-
ningen, halso- och sjukvardsdirektor
Stockholms lans landsting.

stillt oerhorda krav pd vdra medarbetare

i hilso- och sjukvarden, i synnerhet under
2020 d4 vi inte kande till s& mycket om Co-
vid. Det har varit vildigt tufft. Vi har haft
manga inneliggande, och har fortfarande en
del, men man blir ju inte lika sjuk nu tack
vare vaccinationerna.

Viktigaste ni i regionen lart er under pandemin?
— Vi har framfor allt lart oss att arbeta
Over granserna inom halso- och sjukvarden.
Vi har ocksa lirt oss att samverka med vdra
kollegor, bdde inom primdrkommuner och
andra regioner. Den samverkan hoppas
kommer jag innerligt kommer fortsitta.

Vad har ni samverkat kring rent konkret?

— Vi har utbytt erfarenheter och hjilpt
varandra med det som behovs. Da det
verkligen kravdes kraftsamling, d& har
vi dstadkommit det. Och det dir dagliga
tjafset som ibland uppstér, det har inte
forekommit. Vi har haft viktigare saker att
fokusera pa. Sa nu giller det att hilla i det
och se till att samverkan fortsitter.



Vi har framfor allt ldrt oss att

arbeta over grdinserna”

Nu har Coronakommissionen sléppt sin
slutrapport och vi har fatt en diskussion om
vad som gick ratt och vad som gick fel under
pandemin. Vad har du fér tankar om det?
—Ja, jag har intervjuats av kommis-
sionen. Vi famlade ju allihop i borjan
av 2020. Jag tycker att mot bakgrund
av det har vi klarat av pandemin bra.
I efterhand ar det forstds latt att ha
synpunkter pa att staten bidragit for lite
eller for sent, men vi i Region Norrbot-
ten har kint oss trygga med det staten
levererat.

Vilka &r de framsta lardomarna av den hér
tiden?

— I borjan famlade vi som sagt alle-
sammans, men under dren har vi skaffat
oss mer erfarenhet och verktyg. En bra
sak vi gjorde var att vi i ett valdigt tidigt
skede tillsatte en krisledning dar jag var
ordforande. Det har inneburit att vi pa
ett effektivt siatt kunnat fatta beslut om
verkstallighet.

Vilken roll har SKR spelat?

— De har varit den forlangda armen
mellan oss regioner och olika delar av
staten, som Regeringskansliet och olika
myndigheter som Socialstyrelsen och
MsB. Jag tycker de har haft en vildigt bra
talesperson gentemot oss regioner. Det
har ocksd varit bra hur skr har samlat
oss inom regionerna och fort upp viktiga
fragor pa agendan.

Om vi talar framtiden och den sa kallade
vardskulden. Hur ser det ut for er del?

— Vi har en mycket stor vardskuld, sett
till antalet invdnare kanske den hogsta i
Sverige. Det beror p4 att vi var tvungna
att stinga ner ganska stora delar av
var verksamhet under pandemin. Det
berodde dels pa smittskyddet, men ocksa
pa att vi var tvungna att flytta runt
medarbetare.

Hur I6ser ni det?

— Dels vill forstés vdra verksamheter
gora s mycket det gir nu, de har vintat
i tva ar pa att jobba for fullt. Vi har

ocksé gjort upphandlingar pd samman-
lagt 6ver en halv miljard kronor, fran
38 olika leverantorer. Norrbottningarna
kommer fa dka béde till andra regioner
och andra lander for behandlingar.

Om vi tittar pa regionernas framtid generellt
- vari ligger de stora utmaningarna?

— Nu nir ménga dr ”dopade” med
statliga pengar giller det att man verkli-
gen ser bakom det, pa den situation man
befinner sig i nir de pengarna inte lingre
kommer.

— Sedan maste halso- och sjukvarden
bli mer jamlik i Sverige. D4 mdste staten
ge forutsittningarna for det. P4 vilket
satt fir man bli overens om, men det
maste till.

Du far chansen att diskutera detta mer pa
stdmman. Vad ser du annars sjalv fram emot
pa stimman?

— Att trdffa kollegor ar alltid intressant.
Och framfor allt att f4 prata kommunal
ekonomi, det ar inte s& manga forum dér
folk ir s3 intresserade av det. m
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Pa gang

Dialog digitaliseras!

Tidningen Dialog tar under 2022 ett steg vidare i sin digitalisering.

Det blir under 4ret tvd nummer, nu i mars och senare Om du dnnu inte har Dialogs nyhetsbrev, som
i oktober, som distribueras i bade fysiskt och digitalt skickas via e-post med varje nytt nummer — anmal da
format. Det blir ocksé tre nummer — i juni, augusti gadrna att du vill ha tidningen med e-post pad www.
och december — som bara publiceras i digitalt. kommuninvest.se/prenumerera!

Det har gjorts en uppgradering av Tidningen Dialog Dialog fortsitter att vara en viktig del av Kommun-
pa ndtet. Dar samlas nu alla artiklar i en smidig invests floden i sociala kanaler: LinkedIn, Facebook
layout. och Twitter.

dialog N

BESKED OM
SpR—— RISKSKATTERE
I hallbarhet i fokus

¥

Kommuninvest Dialog #1 2022



5 fragor till en fornyare

Effektivare och billigare med torkat blodprov

Varfér ska patienter aka in till sjukhus
och vardcentraler f6r blodprov nér
provet kan skickas med posten i ett
kuvert? Niclas Roxhed, docent pa
KTH, Mikro- och nanosystem, har
tagit fram ett system for torkade
blodprov.

Varfor boérjade du forska fram denna
innovation?

— For patienter som genomgatt organ-
transplantationer ar det livsviktigt att
kontinuerligt méita likemedelskoncen-
trationerna i blodet. Det innebir manga
besok hos en skoterska. D4 borjade vi
fundera pa om torkat blod var 16sningen,
ndgot som vi redan anviander till exempel
da prov tas pd alla nyfodda (pxu). Men

det gillde att hitta en metod som tar upp
en exakt volym blod sd att det gar att
rikna ut koncentrationen.

Och det har ni lyckats med?

— Ja, patienten kan vara hemma, sticka
sig i fingret och var uppsamlare, Capitai-
ner, har ett sinnrikt system med ventiler
som ger exakt dos av blod pa ett papper.
Det skickas sedan direkt till ett labb dir
matningarna gors.

Kan det spara pengar inom varden?

- Ja, absolut. Hanteringskostnaden for
att ta ett blodprov pa en vardinritt-
ning ar cirka 2 §oo kronor, dir ingdr
aven restid och minskad arbetskostnad
for patient. Skickas ett torkat prov ar
kostnaden mellan 150 och 200 kronor
per prov.

For vilka sjukvardsomraden férutom
organtransplantation ar det anvandbart?

— I princip alla blodprover for att mita
koncentration, som diabetes, nivier av
blodfértunnande medel eller drogtest.
Det fungerar dven i breda screeningpro-
gram och uppfoljningsstudier pa stora
patientgrupper i vissa riskgrupper, till
exempel cancer, diabetes och alzheimer.

Vilka har hittills bestallt ert system?

— Region Norrbotten och Folkhilsomyn-
digheten anvinder det for antikropps-
studier och det dr forstas extra intressant
i omraden med stora avstdnd dir man
ar van vid distanssjukvard. Nu ar vi
fortfarande i linda i detta system och

det tar alltid tid innan sjukvardsrutiner
fordndras.

TEXT: DAVID GROSSMAN
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Lan for Social Hallbarhet

En innovativ laneprodukt med manga méjligheter
- for kommuner och regioner som vill starka och
synliggoéra sitt arbete for social hallbarhet

Mer information finns pa www.kommuninvest.se/Ish/

KOMMUNINVEST

Tillsammans far vi battre lanevillkor &n var och en fér sig. Med denna enkla idé deltar 294 kommuner och regioner i ett effektivt och stabilt finanssamarbete.
Kommuninvest &r kommunsektorns storsta kreditgivare och hanterar cirka 58 procent av den kommunala laneskulden.




