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SAMRE KONJUNKTUR, HOGRE RANTOR
OCH RISKSKATT - IGEN!

HUR HANGER KONJUNKTUR, ranteldget och
riskskatt ihop? Lat mig ge min bild av hur jag
uppfattar laget.

En fallande konjunktur samtidigt med sti-
gande inflation och 6kade kostnader och dess
konsekvenser utgor en fond for kommunsektorn
och Kommuninvest de nirmsta dren. Kommun-
sektorn kommer att verka i en mycket utma-
nande ekonomisk miljo och svenska kommuner
och regioner riskerar for forsta gdngen pa flera
ar minskade och till och med negativa resultat
2023 och 2024. Samtidigt visar vra analyser att
det finns stora skillnader i utgingslige mellan
olika kommuner och regioner samt att forutsatt-
ningarna kan dndras snabbt.

DET AR AVEN avgorande att penningpolitikens
roll som makroekonomiskt ankare uppratthdlls
for den langsiktiga utvecklingen av valstindet.
Inflationen dr hog 2022 som 2023, men férhopp-
ningen 4r att den vinder ner mot Riksbankens
inflationsmal under slutet av 2023. Kommun-
sektorn och Kommuninvest paverkas forstds av
vad som hinder pd raintemarknaden. Framfor
allt pdverkas vi av den serie av rantehojningar
som ledande centralbanker, inklusive Riksban-
ken, genomfort under aret for att pressa tillbaka
inflationen. Kommuninvest har fitt verka i en
miljo med omstillning frén en utpraglad lagran-
temiljo till en riktning med mera normala, till
och med hoga rantenivder. Vi har trots viss oro
kring konjunktur och rantor fortsatt mycket god
tillgang till likviditet och vi har likviditetsreser-
ver som med bred marginal racker for att mota
alla medlemmarnas efterfragan. Vi har ett starkt
operativt resultat i verksamheten, men volatilite-
ten i marknaden paverkar naturligtvis marknads-
virdena negativt, vilket innebar att heldrsresulta-
tet 2022 sannolikt ligger runt nollstrecket.
Sarskilt utmanande dr nuvarande konjunktur-
och ranteldge for allmannyttan. Nar det giller

allmidnnyttan si dterfinns nirmare 40 procent

av kommunsektorns ldneskuld pa dessa bolags
balansrikningar. Varje tiondels procentenhets
okning av genomsnittsrantan har stor betydelse
for bolagens l6nsamhet. Hur kinsliga bostads-
bolagen kortsiktigt dr for okade marknadsriantor
varierar stort. Detta bestams primart av skuld-
sattning och resultatniva. Av denna anledning
kommer vi att sarskilt folja allmidnnyttans
situation under 2023.

VIMASTE TYVARR konstatera att det undan-

tag fran riskskatten for Kommuninvest som
riksdagen bestillde av regeringen i december
2027 inte har levererats. Gladjande ar dock att
kommunsektorn enligt Budgetpropositionen for
2023 fortsatt kommer att kompenseras for risk-
skatten sdsom skett under 2022. Kostnaderna
for riskskatten uppgér 2023 till ca 330 miljoner
kronor. Kommuninvest ar fortsatt férvissat om
att den enda rimliga vagen framdt ar att skapa
ett undantag for kommunal finansiell samverkan
via Kommuninvest. Detta kan enkelt motiveras
utifrin de negativa vilfardseffekter som skatten
innebir for sektorn och vi kommer entriget att
fortsitta vart paverkansarbete for att riskskatten
inte ska paverka medlemmarnas forutsdttningar
for att leverera vilfird.

SOM FLERA AV er sikert har noterat soker Kom-
muninvest en vb. Jag meddelade styrelserna i
Kommuninvest i borjan av dret att jag har for
avsikt att avsluta mitt uppdrag som vp nar det
finns en ny vp pa plats. Nagon tidpunkt da jag
slutar dr dnnu inte faststilld, men rekryteringen
av ny vbp pagar. Jag har varit i Kommuninvest i
mer an 25 ar och vp en stor del av denna tid och
ar bade glad och lite (mycket) stolt 6ver det vi
har dstadkommit tillsammans. Nar jag slutar s&
aterkommer jag med mina tankar om mina ar i
Kommuninvest och utmaningarna framover.

\

hd

KOMMUNINVEST

Kommuninvest dgs av svenska
kommuner och regioner
och ar kommunsektorns

storsta langivare.

dialog

Kommuninvest Dialog
ges utav
Kommuninvest Ekonomisk férening
i samarbete med
Springtime-Intellecta.

Adress:
Box 124
70142 Orebro

Besdksadress:
Drottninggatan 2
Fenixhuset

Telefon:
010-470 87 00

Hemsida:
www.kommuninvest.se

E-post:
anders.borg
@springtimeintellecta.se

Ansvarig utgivare:
Tomas Werngren, VD

Redaktor:
Anders Borg

Omslagsfoto:
Terése Classon Sundh

Tryck:
Prinfo Welins
Orebro 2021

Dialog trycks pa
Edixion offset som &r ett
klimatkompenserat papper.

KLIMATKOMPENSERAT
PAPPER

LIOM.

Rycks!




#4 2022

Sdakerhet ater i centrum

Hans Sjoberg leder arbetet med att skydda Kommuninvest mot cyberattacker.

Vidlkomna initiativ "Krdvs en inbromsning”
Forslagen i regeringsforklaringen for att forbattra den svenska Lars Heikensten varnar for en allt
sjukvarden tas val emot av de bedémare Dialog har talat med. for expansiv finanspolitik.

Budgeten for 2023 Vatten - ingen gratislyx Forsiktiga kommuner Foérnyaren
Riskskatten kvar, men fortsatt Kronika: 460 miljarder behover Minskade investeringar under 2021 Nytt EU-projekt for att gora
kompensation till kommunsektorn. investeras i VA-anlaggningar. visar laneskuldsrapporten. landsbygden mer motstandskraftig.
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Noterat

miljoner i vinst

SODERHAMN KOMMUN AR vél férberedd pé
hogre elkostnader. Per Dahlstrand, projekt-
ledare for S6derhamn kommun, leder ett
projekt dar framtida besparingar betalar
investeringarna. Det ar ett EPC-projekt,
(Energy Performance Contracting) och
energieffektiviseringen sker i samarbete
med en entreprendr. Projektet &r nu inne pa
sitt tredje ar och har hittills gatt med cirka
15miljoner i vinst.

Hallbar trafikstrategi
| JOnkdping

JONKOPINGS KOMMUN UTVECKLAR en trafik-
strategi for en hallbar stadsutveckling. | takt med
att kommunens invanarantal 6kar stalls krav pa
de gemensamma stadsrummen, da fler kommer
att rora sig pa samma yta. Strategin ska ge
riktning och vagledning for hur kommunen ska
arbeta med trafikrelaterade fragor.

Billerud vill leverera
spillvarme i Kalix

UNDER HOSTEN KOMMER skogsindustrifére-
taget Billerud tillsammans med Sol6r Bioen-
ergi Fjarrvdarme undersdka mojligheterna till
leverans av fjarrvarme fran Karlsborgs bruk

till Solors fjarrvarmeanlaggning i Kalix. Mikael
Nordqvist, fabrikschef pa Billerud, férklarar att
det finns outnyttjade resurser i produktionen
som kan anvéandas till leverans av fjarrvarme
till kommuninvanare i Kalix kommun. | Frévi,
Skarblacka, Gruvon och Gavle levereras redan
restvarme till figrrvéarme fran Billeruds produk-
tionsanlaggningar pa respektive ort.

Samarbete fér jamlik halsa
| Huddinge kommun

HUDDINGE OCH KAROLINSKA Institutet har traffat ett samarbetsavtal som fokuserar
pa jamlik halsa och prevention for ett halsosamt liv. Genom samarbetet blir Karolinska
Institutet aktivt i samhallsutvecklingen pa lokal niva for kommuninvanarnas béasta.
Huddinge kommun far unika méjligheter inom utbildning som bidrar till att sakra
kommunens kompetensforsorjning och kompetensutveckling for framtiden.

Flersprakigt i Skellefted

SKELLEFTEA KOMMUN FAR en alltmer internationell befolkning vilket ékar behovet av
information pa engelska. Maria Broman, VD pa Visit Skelleftea, forklarar att det bland
annat behover finnas fler hemsidor, menyer, teaterprogram, kommuninformation och
nyheter pa engelska for att internationella invanare ska kunna leva och félja med i
lokalsamhallet. Broman berattar att intresset fran utlandet mot Skelleftea har dkat,
exempelvis hade Visit Skellefteds engelska hemsida 32 000 bestkare férra sommaren
och 149 000 besokare i ar.

Psykisk forsta hjdlpen i Ronneby

RONNEBY KOMMUN SATSAR pa 6kad kompetens
inom psykisk halsa genom tolv nya instruktoérer i
"Forsta hjalpen till psykisk halsa”. Instruktérerna
ska sprida sin kunskap till medarbetare pa Ronneby
kommun for att 6ka formagan hos medarbetare

att rycka in och ge hjalp tills den drabbade far
professionell hjalp.
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Mat - arets tema under
Krisberedskapsveckan

VARJE HOST ANORDNAR Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB, Krisbe-
redskapsveckan i samarbete med bland andra landets kommuner. Krisberedskapsveck-
an ar en informationskampanj som syftar till att ¢ka manniskors motstandskraft infor
samhallskriser och ytterst krig. | ett forsamrat sédkerhetspolitiskt ldge med energikris
och stigande matpriser valdes mat som arets tema. MSB menar att alla behover ta
ansvar for egenberedskap i vardagen, vilket ar i linje med kampanjens budskap “Du ar
en del av Sveriges beredskap”

| Smedjebackens kommun i Dalarna presenterade trygghetschefen Carl-Fredrik
Norgren en "trygghetslada” som innehaller det som hushallen behéver for att klara upp
till en vecka utan el. Mat med lang hallbarhet, stearinljus, spritkdk, tandstickor och en
nodradio &r nagra av de viktigaste sakerna att packa i “trygghetsladan”.

Kommuner anstéller digital fixare

FLER KOMMUNER HAR valt att anstélla digital fixare i syfte att fa
aldre att klara vardagen med it-teknik. Ylva Thun, digital fixare
pa Skaraborgs kommun, menar att det ar viktigt att visa tekniken
for att bryta isolering bland aldre. Hon férklarar att hennes jobb
handlar om att fa &ldre att kdnna sig bekvama med tekniken och
inkluderade i det digitala samhallet, eftersom det idag ar svart
att klara sig i vardagen utan exempelvis bank-id.

Fria arbetsklader
| Gavle

GAVLE KOMMUN SATSAR ytterligare 3,5
miljoner kronor pa arbetsklader till kommu-
nens personal pa férskolor. Kommunen har
tidigare lagt 2 miljoner kronor i projektet och
har nu valt att utdka satsningen sa att pro-
jektet tacker alla medarbetare pa forskolor
och fritids i Gavle. Uppséttningen klader som
personalen ska fa inkluderar jacka, skalbyxor
och kéngor.

miljoner

| TAKT MED ett 6kat behov av LSS-boenden har
Borlange kommun investerat totalt 70 miljoner
kronor pa att bygga fler LSS-boenden. Borldnge
har tidigare valt att investera 24 miljoner kronor
pa kommunens forsta egendgda LSS-boende
Marta, som invigdes tidigare under hosten.

Nu valjer kommunen att satsa ytterligare 46
miljoner kronor for tva nya kommunagda LSS-
boenden. Planen ar att boendena ska vara klara
for inflyttning i slutet av 2023.

Kommuninvest Dialog #4 2022



Regeringens vardinitiativ
valkomnas

MEN FOKUS PA STATLIG STYRNING OROAR

Regeringsforklaringen och Tidoavtalet innehaller
en lang rad initiativ for att stirka och utveckla
hiilso- och sjukvarden. Bedomare som Dialog
talat med uppmanar regeringen till nira sam-
arbete med regionerna for att ta till vara de manga
utvecklingssatsningar som redan dr pa gang.

Det dr framfor allt
forslagen for att oka
tillgdingligheten som
dr bra.

Anna Starbrink,
tidigare regionrad for halso- och
sjukvard i Region Stockholm.
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TEXT. ANDERS BORG

vensk halso- och sjukvdrd dr
av mycket hog kvalitet, nir
man fdr tillgdng till den.
S4 inledde statsminister Ulf
Kristersson en framtradande
del av regeringsforklaringen.
Men fortsatte sedan med att
peka pa problemen — fordubb-
lade vardkoer och trefaldigade koer till barn-
och ungdomspsykiatrin sedan 2014.

Regeringsforklaringen innehéller en rad
forslag och initiativ kring hilso- och sjukvar-
den. Annu mer utférliga dr beskrivningarna
av de reformer som planeras i det s kallade
Tidoavtalet, dvs det avtal som slar fast vad
regeringspartierna har kommit 6verens med
Sverigedemokraterna om infor den kommande
mandatperioden.

Fokus for regeringens planerade reformer
inom halso- och sjukvérden ar att korta vard-
koerna, oka tillgangligheten till vard och att

skapa en vard som dr mer jamlik mellan olika
delar av Sverige.

Totalt innehéller Tidoavtalet 23 punkter som
aven omfattar tandvdrd, apotekens roll och
personlig assistans.

En punkt i avtalet som fatt stor uppmairk-
samhet dr att en utredning ska tillsittas for
att analysera mojligheterna att helt eller delvis
forstatliga sjukvérden, som i dag bedrivs i sex
sjukvardsregioner. Aven i flera av de 6vriga
punkterna i Tidoavtalet talas det om 6kad stat-
lig styrning och nationell samordning.

DIALOG HAR TALAT med tre bedomare med
lang erfarenhet av hilso- och sjukvardsfragor
och med delvis olika perspektiv, for att f& hora
deras reaktioner pa regeringens planer inom
deras omrade: Emma Spak, chef for sektionen
for hilso- och sjukvard pé Sveriges Kommuner
och Regioner, skr, Anna Starbrink, tidigare
regionrad for hilso- och sjukvard i Region



Ett alternativ till ambulanstransport till
akutmottagningen kan vara att primér-
varden skickar ett team och ger den vard
som patienten behéver i hemmet.

Stockholm, sedan valet riksdagsledamot for
Liberalerna, samt Martin Engstrom, hilso-
och sjukvirdsdirektor i Region Halland.

ANNA STARBRINK VALKOMNAR manga av for-
slagen, flera av dem har hon sjilv drivit inom
sitt eget parti.

— Det ar framfor allt forslagen for att 6ka
tillgangligheten som 4r bra. Med en nationell
vardformedling behover man inte vinta i den
regionala kon ddr man bor, utan kan till exem-
pel fa tillgdng till lediga operationsmojligheter
i hela landet, siger Anna Starbrink och pekar
pd exemplet nir sjukhus i Stockholm tog emot
cancerpatienter fran Norrbotten som dirmed
slapp lang viantan pd operation.

Det Anna Starbrink hoppas pa ar att reger-
ingen nu pa allvar tar sig an de stora och svara

hilso- och sjukvardsfradgorna, som vardkoerna.

— Det har varit minga utredningar under de
senaste dren, men inte s manga beslut.

Jag hoppas att det blir dndring pa det nu. Vi
har en bra vird, men den méste vara tillginglig
for alla.

Enligt Anna Starbrink ar det en rimlig niva
pd den statliga styrning som foreslds i Tido-
avtalet.

- Varden ir i dag inte tillrackligt jamlik, och
darfor behovs mer statlig styrning. Det dr vik-
tigt att ge patienterna mer makt att forflytta sig
geografiskt, till de sjukhus dir det finns ledig
kapacitet. Det skulle minska det minskliga
lidandet, men skulle ocksa ge positiva sam-
hillsekonomiska effekter. Manniskor som fér
tillgang till vard slipper vara sjuka och fast
i hemmet, utan kan jobba och bidra till sam-
hillet, konstaterar hon.

- EN STYRNING for att oka tillgangligheten el-
ler for att sitta ramar for vilken vardkvalitet
man som patient kan forvanta sig, det dr bra.
Diaremot dr jag kritisk mot hart riktade statsbi-

2

Det dr viktigt att ge
patienterna mer
makt att forflytta sig
geografiskt, till de
sjukchus ddr det finns
ledig kapacitet. Det
skulle minska det

mdnskliga lidandet.
Anna Starbrink,

tidigare regionrad fér halso- och
sjukvard i Region Stockholm.
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For att fd ett likvdrdigt
utfall 6ver hela landet

madste man jobba olika
i de olika regionerna.

Emma Spak, sektionschef pa SKR
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Det bdista dr om man kan fa
den vard man behover i sin

hemmaregion.

drag. Den typen av detaljstyrning har vi daliga
erfarenheter av och kan klara oss utan.

Anna Starbrink ar ocksd tydlig med att hon
visserligen anser att det 4r nodvandigt att ta ett
mer nationellt grepp, men att hon dr emot ett
totalt forstatligande av sjukvarden.

EMMA SPAK PA Sveriges Kommuner och Regio-
ner, SkR, vill bara kommentera det som sags i
regeringsforklaringen, inte Tidoavtalet. Aven
hon delar regeringens grundliggande problem-
beskrivning och analys.

— Behoven av okad tillganglighet i virden
och en langsiktig satsning pd primdrvarden ar
ett par av de omraden som redan ir identifiera-
de och dir har vi redan omfattande satsningar
igdng, siger Emma Spak och fortsitter:

— Med tanke pé regeringens stora och breda
agenda inom hilso- och sjukvarden hoppas vi
inom skr att regeringen krokar arm med hilso-
och sjukvardssektorn i ett ndra samarbete. Det
har utvecklingsarbetet maste goras gemensamt
mellan staten och kommuner och regioner och
det behover finnas en bra och fortroendefull
dialog mellan dessa parter.

NAR DET GALLER frigan om eventuellt statligt
huvudmannaskap for sjukvarden betonar
Emma Spak vikten av att utredningen gor den
genomlysningen forutsittningslost nar man
studerar for- och nackdelar med ett helt eller
delvis statligt ansvar.

— Nationellt behover inte betyda att det
ar statligt. Nationell samordning kan regio-

nerna ordna tillsammans. Ett gott exempel ar
den organisation for kunskapsstyrning som
regionerna utvecklat tillsammans, liksom den
gemensamma digitala infrastruktur man byggt.
Och under pandemin ordnade regionerna ge-
mensamma inkop av likemedel och fordelade
intensivvardsplatser s att alla med svar Covid
kunde beredas avancerad vard.

Emma Spak anser att mycket i regeringsfor-
klaringen ar bra och nédvandigt, men kanner
en oro for att ett alltfor stort fokus péd organi-
satoriska fragor, till exempel om huvudman-
naskapet for varden ska ligga pd staten eller
regionerna, kan leda till att det utvecklingsdriv
som finns inom vardsektorn bromsas upp.

— Vi méaste komma ihég att forutsittning-
arna ser olika ut i Sverige. For att fa ett utfall
som dr likvdrdigt 6ver hela landet maste man
jobba olika i de olika regionerna. De regioner
som har korta koer for den planerade varden
kanske har lingre koer for akutvard, och vice
versa. Det finns inte ett enda angreppssitt som
passar for alla, siger Emma Spak.

HON HALLER MED om att vintetiderna dr en
stor utmaning for virden, men ar tveksam till
att l6sningen pd koproblematiken ligger i att
skicka patienter till andra regioner dir det finns
ledig kapacitet.

— Det bista dr om man kan fi den vérd
man behover i sin egen hemmaregion och inte
behover lotsas runt i landet. Det handlar om
att ha rdtt medarbetare och ritt forutsdttningar.
Kompetensutveckling och mojligheter for fler



Mer statlig styrning och nationell samord=

ning ér bra férslag i regeringsforklaringen,
anser de bedémare D/'alogIl talat m

Men varnar fér pekpinnar och alltfo
detaljerade riktade bidrag.
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- Sverige har allt fler gamla och en krympande andel av befolk-
ningen som &r i yrkesverksam alder. Ska vi kunna ge samma
service som tidigare maste fler i yrkesverksam alder jobba inom
vard och omsorg, séger Martin Engstrém, hélso- och sjukvards-
direktér i Region Halland.
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att vilja arbeta heltid dr ndgra av verktygen. Har
kravs ett ndra samarbete mellan arbetsgivarna och
de fackliga organisationerna, siger Emma Spak.

MARTIN ENGSTROM, HALSO- och sjukvérdsdirektor
i Region Halland, vill inte uttala sig specifikt om
regeringsforklaringen eller Tidoavtalet, men anser
likt Anna Starbrink och Emma Spak att det finns
ett antal saker inom svensk sjukvard som skulle
ma bra av nationell likvirdighet.

— Vaccinationer, likemedel, kostnader och
screening for vissa sjukdomar — det borde se
likadant ut oavsett var i Sverige man bor. Men det
finns enklare sitt att uppnd detta dn att gora en
enorm omorganisation, som skulle vara lite som
att g& Over &n efter vatten, siger han och ger ett
exempel fran sin egen region:

— Det som har varit bra under en ling tid i
Halland &r att vi har en samsyn mellan regionpoli-
tikerna och sjukhusledningarna om att tillganglig-
het ar en viktig kvalitetsfraga. Vi vet att den fra-
gan 4r viktig for vara invanare och dirfor har den
varit hogt prioriterad i 15 ar, oavsett om det har
funnit riktade statsbidrag eller inte. Den priorite-
ringen har ocksé inneburit en 6kad kreativitet nar
det giller att hitta [6sningar for att oka tillginglig-
heten, siger Martin Engstrom och fortsitter:

- MANNISKOR SOM har ett medicinskt problem
som gar att dtgarda, ska inte behova vanta pa att
f& behandling. Darfor har vi varit tidiga med att
handla upp alternativa privata utférare. Vi vintar
inte till dess att den maximala vintetiden narmar
sig sitt slut, utan erbjuder alternativa vardmojlig-
heter direkt.

Martin Engstrom betonar att om vardkéerna



Ska vi kunna ge samma service som
tidigare maste fler i yrkesverksam

dlder jobba inom vard och omsorg.

som helhet ska bli mindre sd behover man
tillfora kapacitet, dvs anstilla fler medarbetare
inom halso- och sjukvarden. Han pekar sarskilt
pa behovet av fler sjukskoterskor, bade allman-
utbildade och specialiserade inom till exempel
operation och anestesi (narkos).

- SVERIGE HAR allt fler gamla och en krympande
andel av befolkningen som dr i yrkesverksam
alder. Ska vi kunna ge samma service som
tidigare maéste fler i yrkesverksam dlder jobba
inom vard och omsorg.

— Men vi méste ocksd over tid hitta andra
sdtt att arbeta pd. Vi kommer att i allt storre
utstrackning behova ta teknik och teknologi
i bruk for att ersdtta och undvika vardbehov.
Kan vi tidigt forutse vilka patienter som kan
drabbas av allvarlig sjukdom, s4 skulle vi kun-
na jobba mer effektivt. Om vi exempelvis kan
identifiera personer som riskerar att drabbas
av hjirtinfarkt sd kan vi tidigt sitta in proaktiv
behandling for att minimera den risken, sager
Martin Engstrom.

Emma Spak pa Sveriges Kommuner och
Regioner, skr, lyfter ocksd fram behovet av att
skapa battre forutsittningar for primarvarden.

— Overgripande giller det att férandra be-
teendet hos befolkningen, diar man kinner ett
storre fortroende for att man kan fa hjilp inom
primirvirden. Det handlar om att ha en fast
likarkontakt som man kan vinda sig till, eller
att kunna f4 kvalificerad hjalp pa ett dldrebo-
ende och inte behova soka sig till akutsjukvar-
den. Det dr ocksd viktigt att jobba proaktivt
med de patienter som har kroniska sjukdomar.

— Ett omrade dir vi bade skulle kunna

minska det minskliga lidandet och avlasta
akutsjukvarden ar att ta hand om dem som li-
der av hjartsvikt pa ett battre satt, siger Emma
Spak och ger exempel pa forbittrad samverkan
mellan primérvard och specialistsjukvard:

- OM PRIMARVARDEN kan rycka ut med ett
mobilt team till patienter som har ringt efter
ambulans och ge den vard som behovs i patien-
tens hem, d4 behover patienten inte dka in till
akutmottagningen. Andra goda exempel finns
pa Oland dir specialistkompetens har stottat
primarvérden i att ta hand om patienter med
psykisk ohilsa.

Avslutningsvis, ndr forvantar sig Anna Starbrink,
som nu &r riksdagsledamot for Liberalerna och en
del av regeringsunderlaget, fa se resultatet av ini-
tiativen i regeringsférklaringen och Tid6avtalet?
— Det har ir stora och komplexa fragor som
sjalvklart maste utredas grundligt. Jag hoppas
att mycket ska vara fardigt for beslut under
2023 och 2024, sd att vi kan se fram emot en
lang rad av viktiga reformer inom hilso- och
sjukvarden.

Vad blir det svart att komma 6verens om i riksdagen?
— Den stora stotestenen blir frigan om okat
statligt huvudmannaskap. Dar kan det sikert
bli diskussioner, bide mellan regeringspartierna
och Sverigedemokraterna och mellan reger-
ingen och oppositionen.

— I de har fragorna ar det viktigt att sa langt
som mojligt komma 6verens med alla riksdags-
partierna sd att vi far en tydlig riktning framdt
som haller 6ver tid, siger Anna Starbrink. m

Vi mdste ocksd dver
tid hitta andra sdtt

att arbeta pd. Vi
kommer att i allt
storre utstrdckning
behéva ta teknik och
teknologi i bruk for att
ersdtta och undvika
vdardbehov.

Martin Engstrém, halso- och
sjukvardsdirektér i Region Halland

Kommuninvest Dialog #4 2022
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Riskskatten kvar

- MEN KOMMUNSEKTORN KOMPENSERAS AVEN 2023

Kommuninvest kommer dven under 2023 att omfattas av
den si kallade riskskatten. Men dven under det kommande
aret kompenseras kommuner och regioner for de okade

kostnader som detta medfor.

afiL
b )

Var forvintan dr
fortsatt att regeringen
ska undanta hela
Kommuninvest frdn
riskskatten.

Ulf Bengtsson, direktér och
féreningsstyrelsens sekreterare pa
Kommuninvest.

Kommuninvest Dialog #4 2022

TEXT: ANDERS BORG

egeringen gor i budgetpropositionen
for 2023 inga fordndringar nir det
giller omfattningen av vilka som
berors av riskskatten for banker och
andra kreditinstitut. Det innebdr att inte heller
den nya regeringen har horsammat uppmaning-
en fran riksdagen att undanta kommunal sam-
verkan genom Kommuninvest fran att omfattas
av riskskatten fran och med 1 januari 2023.
Regeringen foljer i stillet den tidigare reger-
ingens exempel och kompenserar kommuner
och regioner for de 6kade finansieringskostna-
der som riskskatten medfér. Kompensationen
ingdr som en del i det generella statsbidraget
till kommunsektorn, som for det kommande
aret okas med 6 miljarder kr — 4,2 miljarder till
kommunerna och 1,8 miljarder till regionerna.

- DET AR naturligtvis bra att kommuner och
regioner dven under 2023 kompenseras for

de extra kostnader som riskskatten innebar.
Men vér forvintan dr fortsatt att regeringen
ska folja riksdagens tillkdnnagivande att hela
undanta Kommuninvest fran riskskatten, sager

Ulf Bengtsson, direktor och foreningsstyrelsens
sekreterare pd Kommuninvest, och fortsétter:

— Beskattningen av en kommunal samverkan
som Kommuninvest dr helt orimlig, vilket riks-
dagens tillkdnnagivande visar. Dessutom visar
véara samtal med sdval den forra regeringen
som eu-kommissionen att allt talar for att det
ar mojligt att gora ett undantag for Kommun-
invest.

HOJNINGEN AV DE generella statsbidragen till
kommunsektorn med 6 miljarder ar en av
utgiftsokningarna i den relativt strama budget
som den nya finansministern Elisabeth Svan-
tesson (M) la fram den 8 november. Andra
utgiftsokningar i budgeten for 2023 dr bland
annat hojda anslag till férsvaret med 5 miljar-
der, en permanentning av den hojda nivén for
A-kassan (5,8 mdr), sinkt skatt pd bensin och
diesel (6,84 mdr) och en utokning av antalet
vardplatser (2,1 mdr). Besparingar sker inom
bland annat bistdnd och kultur, dir det inte
langre kommer att vara gratis att besoka stat-
liga museer. ®
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LARS HEIKENSTEN:

“Inte ldge att
riva en expansiv
finanspolitik”

Lars Heikensten, ordforande i Finanspolitiska
radet, anser att det behovs en inbromsning i svensk
ekonomi for att fa ner inflationen. Och han rekom-
menderar den nya regeringen att halla sig borta

fran en allt fér expansiv finanspolitik.

ars Heikensten riksbanks-
chef i borjan av 2000-talet,
var med om den stora
omlidggningen av svensk
penningpolitik da styrran-
tan togs ner fran 8,95 till
1,5 procent, ndgot som da
betraktades som en extrem
lag ranta.

Sedan dess har vi upplevt en ldng period
med lag ranta, dven minusranta, men den dr nu
tillbaka pa nivéer som i ett langre perspektiv ar
mer normala.

Fast inflationen dr diremot langt fran
normal, senaste siffran fér september var 9,7
procent, nivaer vi inte sett pa trettio ar.

Lars Heikensten raknar med att Riksbanken
som riksbankschefen Stefan Ingves aviserat
kommer att gora ndgra rantehojningar till fram
varen 2023 d& styrriantan sakert kan landa pa
2,5-3 procent.

TEXT: DAVID GROSSMAN

— Aven om de nivderna nu framstir som
hoga dr de pd intet sitt onormala i ett lingre
perspektiv. Det dr antagligen ocksa bittre for
ekonomin p4 langre sikt med ett hogre genom-
snittligt ranteldge.

Nar tror du att inflationen viker ner igen?

— Det dr oerhort svart att veta. Senast vi hade
stagflation, stagnation i ekonomin i kombina-
tion med hog inflation, var pd 7o-talet. D4
sankte den amerikanska centralbanken sina
styrrantor vid tva tillfallen for snabbt. Inflatio-
nen hade inte lagt sig utan steg igen. Resultatet
blev en tredje nu mycket kraftig hojning som
slog knallhdrt mot ekonomin. Den erfarenheten
ar vil kind i alla centralbanker. Den talar for
att det kommer att krivas tydliga tecken pa att
ekonomin saktar in — att tillvixten faller och
sysselsattningen viker — och att den underlig-
gande inflationen gdr ner innan det kommer
rantesankningar.

2

a1
2

Ndr inflationen sctter
igdng dr det svdrt att
hejda spiralen uppat.

Lars Heikensten,
ordférande Finanspolitiska radet

Kommuninvest Dialog #4 2022
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Den underliggande inflationen maste ner innan vi far se réntesénkningar och lattnader fér egnahemségare, spar Lars Heikensten.

Det krdvs att ekonomin saktar in om

det ska bli slut pad prishdjningarna

Det finns bedomare som anser att priserna stigit
mer dn vad kostnadsutvecklingen motiverar?

— Ja, ndr inflationen satter i géng dr det svart
att hejda spiralen uppat. Foretagen efterstravar
att sitta sd hoga priser de kan och tar forstds
chansen nir en sddan hir process kommer i
gang. Det dr darfor som det kravs att ekonomin
saktar in om det ska bli slut pd prishdjningarna.

Hur mycket kan egentligen Riksbanken i Sverige
styra utvecklingen - dr det inte framfor allt USA
som sédtter agendan for rénteutvecklingen?

— Sverige 4r en liten 6ppen ekonomi som ar
mycket beroende av den ekonomiska utveck-
lingen i omvirlden. De finansiella kopplingarna
ar ocksd mycket starka. Det innebar att vad
som sker med ekonomin och ranteldget i om-
varlden péverkar oss. Tydligt ar hur det relativa
ranteldget ofta paverkar kronkursen. Om vi
skulle forsoka ha ldgre rantor an euroomradet
ar det mojligt att kronan skulle falla en del mot
euron.

Ar det inte bra for exportindustrin med en svag
kronkurs?

—Jo, men i det lige vi befinner oss i nu ir det
primira att fa stopp pa inflationen och ju sva-
gare krona ju dyrare importvaror. Skulle vi hoja
rantan mindre dn andra centralbanker 4r det
risk att inflationen spads pa fran importvaror.

Regeringen har aviserat en politik som kostar;
bland annat tandvardsreform, utbyggd priméarvard,
utbyggnad av kriminalvarden, ligre skatt for 1ag-
och medelinkomsttagare, lagre drivmedelspriser,
sankt skatt pa ISK. Hur ser du pa politikens ansvar
for att halla tillbaka inflationen?

— Om vi bedriver en expansiv finanspolitik, en
politik dir vi sanker skatter och 6kar utgif-

ter mer 4n statens inkomster stiger, innebar
det att efterfrigan i ekonomin 6kar. Hushall
och foretag far mer pengar att spendera. Da
stiger ocksa inflationen. I en sddan situation ar
finanspolitiken uppenbart i otakt med penning-
politiken och det forsvarar for Riksbanken.

Vi ska halla tillbaka utgifterna, inte slippa amorte-
ringskrav, anser Stefan Ingves. Haller du med?

— I stort, ja. Just nu hiander det mycket i eko-
nomin. Nir hushall och féretag méste betala



En utbyggnad av vindkraften &r en bra stimulans nér landet &r i behov av mer el.

Ndr hushall och foretag mdste betala hogre priser

drar de ner pa efterfragan och ekonomin viker.

hogre priser for energi, livsmedel och annat har
de mindre att rora sig med. De drar d& ner pa
efterfrigan och ekonomin viker. Finanspoliti-
ken bor ta en del hansyn till detta, men som
sagt inte vara alltfor expansiv.

Vilken typ av stimulanser bor regeringen infora i
radande lige?
— Atgirder som bidrar till att ekonomin
fungerar battre. Vi behover snabbt mer el.
En utbyggnad av vindkraft vore dirfor bra.
Satsningar pd arbetsmarknadspolitik och
kompetensuppbyggnad behovs ocksa for att fa
ut fler pd arbetsmarknaden. Relationen mellan
inkomsten efter skatt och vad man kan f3 i
bidrag maste ocksd vara rimlig.

Det ar tgarder som forbittrar ekonomin
samtidigt som de bromsar inflationen. Utbuds-
atgdrder brukar vi ekonomer kalla dem.

Hur ser du pa regeringens planer pa att sénka kost-
nader for el och bensin?

— Nir det giller dtgarder som okar efterfrigan
giller det alltsd att se upp. Det dr rimligt att
hjilpa de hushdll som har ligst marginaler.

Kanske kan man ocksd motivera stod till fore-
tag som har drabbats hirt av de hogre energi-
priserna. Men det méste dd handla om hjilp
till ”6vervintring”, att foretagen bedoms kunna
leva vidare under mer normala omstindigheter.
Och enbart till foretag som hamnat i svara si-
tuationer, inte nagot allmant stod. Att generellt
stimulera konsumtion av elektricitet — som vi
har brist pd idag — ar inte bra.

Gasa pa for att undvika en for kraftig lagkonjunktur
och bromsa for att inte 6ka inflationen - &r det sa
man tvingas agera?

— Tett lage diar Riksbanken normalt skulle
stotta ekonomin for att dimpa nedgangen
méste de gora motsatsen pa grund av inflatio-
nen. Det dr da olampligt att finanspolitiken hdl-
ler emot. Men situationen kan forstds dndras
snabbt. Bdde regering och riksbank maste ha
orat mot rilsen och vara beredd att hela tiden
omprova beslut och ligga om kursen.

Gasade man pa for mycket under pandemin?
— Nej, det tycker jag inte, d4 rddde stor osiker-
het; det var en helt ny, okiand situation. Jag
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Kommunerna star infor rejél 6kning

av kostnaderna i avtalspensionerna de
nérmaste dren. "Kommunerna star infér
en omstélining efter ett par goda ar”,
sager Lars Heikensten.

var sjdlv rddd for en kollaps i ekonomin. Men
det var bra att stoden snabbt drogs tillbaka nar
situationen forbattrades. Med facit i hand kan-
ske man inte hade behovt ta i sd mycket, men
ndr besluten fattades tycker jag det var rimligt.

Kommunerna star infor ett karvt Iige med bland
annat stora kostnadso6kningar for pensioner.

— Kommunerna ir en stor del av ekonomin.
Om ekonomin viker och inflationen stiger
paverkar det forstds kommuner och regioner
precis som det paverkar alla andra. Fér kom-
munernas del innebir det en stor omstillning
efter ett par goda 4r med mycket omfattande
statliga stod.

-JAG TROR att det kommer att ta tid att ta sig
ut ur den besvirliga situation vi hamnat i.
Prognoserna for 2023 och 2024 har reviderats
ned en hel del det sista aret. Jag skulle inte bli
forvdnad om vi far se fler nedrevideringar.
2025 kan mycket vl blir ett svagt ar.

Om kommunerna bérja spara eller hdja skatten sa
forstérks lagkonjunkturen. Var &r ditt rad?

— Jag tycker inte att kommunerna i detta lage
ska 6ka sin aktivitet for att halla konjunkturen
uppe, men inte tvirtom heller. Mer langsik-
tiga ambitioner; en bra skola, dtgiarder for att
forbattra miljon bor viagleda verksamheten
samtidigt som ekonomin bor vara nigorlunda i
balans. Skulle inflationen komma ner och akti-
viteten samtidigt vika dr det viktigt att kommu-
nerna inte ytterligare bidrar till nedgingen.

Det finns ett balanskrav for kommunerna - ldge att
toja pa det lite om laget &r karvt?
— Diér ar vi inte nu i alla fall. m



“Nu dr tillfallet
att hitta den nya
normala nivan”

Med hogre ranta raknar Kommuninvest med
en viss avmattning i investeringarna och att
manga kunder kommer att se 6ver sina lane-
portféljer. "Detta ar tillfallet att hitta den nya
normala nivan”, sadger Maria Viimne, vice vd pa
Kommuninvest.

elefonerna har gitt varma hos radgi-

varna pd Kommuninvest, kunder som

plotsligt star infor utmaningen att ba-

lansera en budget nir inflationen ir pa
tvasiffriga tal och ridntan for nya lanekontrakt
har dubblerats eller mer dartill.

Maria Viimne, vice vd fé6r Kommuninvest i
Sverige har full forstaelse for att det finns en
viss oro hos kunderna och att de vill ha vag-
ledning.

- MAN KANSKE kan kalla det for ett sorts upp-
vaknande, en insikt i att det nya ranteliget
patagligt forandrar siffrorna i resultatrdkning-
en. Vi har ju, pdpekar Maria Viimne, haft sex,
sju ar med ldga rantor och in liangre tid av lig
inflation. Mdnga kommuner och privatpersoner
har nog vant sig att det ska vara sa.

Kommunerna kom bra ut ur pandemidren
2021 och 2022, inte minst tack vare den kom-
pensation som kom fran staten. Infor 2023 och
inte minst 2024 blir det tuffare. skr riknar med
att den penningpolitiska dtstramningen driver
ekonomierna mot en period av recession och
lagkonjunktur.

Realt sett bedoms skatteunderlaget minska
med nidrmare tre procent fér 2023 jamfoért med
2022 och det fortsitter att vara en historiskt
svag real utveckling fram till 2025. Annika
Wallenskog, chefekonom pé Sveriges Kommu-

TEXT: DAVID GROSSMAN
I

ner och Regioner varnar i ett uttalande for att:
”Det blir svarare for kommuner och regioner
att finansiera de vaxande vilfiardsbehoven
samtidigt som den stérsta utmaningen kommer
att vara kompetensforsorjning. "

- VI RAKNAR med att investeringstakten kom-
mer att mattas av de narmaste aren och projekt
som redan ar igdng kan behova riknas om
eftersom kostnadsbilden forandrats med of-
ferter som inte langre ar aktuella. Vir senaste
bedomning ar att den kommunala ldneskulden
kommer att vixa med 2-3 procent de nirmaste
aren mot 6-7 procent som varit 6kningstakten
per dr sedan 20710, siger Maria Viimne.

Sannolikt kommer kommuner och regioner
att investera for att rusta befintliga verksam-
hetslokaler, underhalla kritisk infrastruktur och
att anpassa investeringar utifrin karaktiren pa
nya behov av forskolor eller dldreboenden.

— Jag ser inte att man stoppar investerings-
projekt som redan satt i gdng. Men visst
kommer det att kravas grundlig analys av
kommunens ekonomi och att man ser 6ver sin
skuldportfolj. Vi har tagit fram en handbok i
skuldférvaltning — ett hjalpmedel dar ansvariga
kan gora en bedomning av sin rantekinslighet
och hur kostnader hanteras i resultatrakningen,
sdger Maria Viimne.

GENOMSNITTSRANTAN FOR Kommuninvest
utomstdende l&n var 1,28 procent vid utgdngen
av tredje kvartalet i &r. Men det 4r mdnga 14n
som ska fornyas, 25 procent av ldnen forfaller
inom tolv minader och dd kommer rantekost-
naden sannolikt att minst fordubblas. Tiotu-
senkronorsfragan dr forstis om det ar ldge att
binda langt eller vilja rorligt.

Kommunerna

ska inte stirra

sig blinda pad
rdntekostnaderna.

Maria Viimne,
vice vd Kommuninvest

Kommuninvest Dialog #4 2022
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— Att vilja rorligt ger flexibilitet och
valmoijligheter for framtiden, men da
ska man ha gjort analysen och vara
siker pa att det finns utrymme om nigot
fordndras till det negativa. Generellt sa
mojliggor en lag rantekénslighet kortare
rantebindning medan en hog rintekins-
lighet kriver en langre riantebindning
i skuldportféljen. En kommun som
inte klarar av 6verraskningar bor vilja
en langre rintebindning, siger Maria
Viimne.

Den genomsnittliga loptiden for linen
hos Kommuninvest ar tre dr och da
omsitts 25—30 procent per ar. En modell

som Maria Viimne tror ménga viljer dr
att balansera en laneportfolj med bade
rorlig och fast rinta baserat pa sin be-
domning av rdntekinslighet och onskan
om forutsigbarhet.

- MITT RAD ir att kommuner och regio-
ner ska luta sig mot sin finanspolicy och
se till att den ar aktuell och relevant. I
dessa tider dr ocksd KI Finans ovirderligt
for analys och rianteprognoser. Vi har
dagliga samtal dir vi vigleder i det digi-
tala verktygets generella forlingningsan-
tagande som skapar relevanta prognoser
pd hur rdntan i skuldportfoljen utvecklas.

Nu ska, pipekar Maria Viimne till sist,
inte kommunerna stirra sig blinda pa
rantekostnaderna.

- Riéntan lar utgora cirka en procent av
de totala kostnaderna. Det finns sd ménga
andra delar att hantera i budgeten och
gora en 6versyn av. Och 2 till 3,5 procent
rdnta pé ett ldn dr inte ndgot extraordi-
nirt — men det ger en signal om att ritta
sig efter sin verksamhet.

— Man ska inte tro att det bara ar att
Overvintra detta och sedan g tillbaka till
det gamla. Mitt rad ar ta tillfillet i akt att
hitta den nya normala nivan, siger Maria
Viimne. &

KOMMUNINVESTS GENOMSNITTSRANTOR

1,0%

0,5 %

0,0 %
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Genomsnittsrantan, inklusive derivat, for den totala laneskulden bérjade stiga forsta kvartalet 2022. Det var den forsta 6kning sedan
2014. Rantan for tredje kvartalet 2022 ar 1,3 procent och prognosen (prickad linje) ar att den ska na 2,6 procent sista kvartalet 2023.
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Kronika

Pér Dalhielm
VD Svenskt Vatten

och Vice President for

europeiska vatten-

federationen (Eureau)

TAVATTN

VATTEN. INGET MAN BEHOVER fundera pa.
Det kommer ur kranen och ir varmt,
kallt, rent, hdlsosamt och gott. Dygnet
runt levereras vattentjanster till skolan,
industrin och till koket i ditt hem. Nar du
ar klar forsvinner det ner i avloppet, renas
och limnas tillbaka till naturen. Fantas-
tiskt. Inget man behover fundera pa — en
kommunal infrastruktur.

Om man inte bor i Ukraina eller i ett
land med for lite, for mycket eller smutsigt
vatten. Var tredje midnniska pa jorden
(2,3 miljarder manniskor) saknar mojlig-
het till att tvdtta hinder med tval och rent
vatten. Konsekvenserna ar forodande.
Varje timme dor 35 barn till foljd av diar-
résjukdomar orsakade av smutsigt vatten.

I en global jamforelse kan Sverige skatta
sig lyckligt. Vi har god vattentillgéng,
forhallandevis rent vatten och en infra-
struktur som levererar vattentjanster rakt
in i ditt hem.

DET GOR SIG inte sjalvt. Klimatforandring-
ar, kemikaliesamhillet, befolkningsutveck-
ling och geopolitisk osdkerhet stiller nya
krav. Dessutom har Sverige under decen-
nier varit sparsamma med reinvestering
och samlat pa sig en stor underhéllsskuld
avseende sina anliaggningar. Anlaggnings-
tillgdngar med ett nyanskaffningsvirde pa
ndra Tooo miljarder som vi inte varnar —
ett agerande som knappast kan beskrivas
som god ekonomisk hushallning.

Rent vatten om
tjugo ar kraver
atgdarder idag.

Vattenforsorjningens betydelse for ett
fungerande samhalle kan inte underskat-
tas. Den dr avgorande for liv, for sjukhus,
for forsvaret och for dig. Aktivt underhall,
investeringar och reinvesteringar ar att ta
ansvar for en av samhillets grundfunktio-
ner, vattenforsorjningen.

OVER NITTIO PROCENT av Sveriges befolk-
ning har kommunal vattenférsorjning och
koper sina vattentjanster av va-huvud-
mannen (kommunen). Just nu pagar en
unik strukturomvandling. Sverige behover
investera minst 460 miljarder kronor
kommande 1520 dren. Befintliga anliagg-
ningar dr sedan linge avskrivna varfor
huvudmannens balansrikning kommer
svilla likt magen efter en god julmid-

dag. Markant 6kade kapitalkostnader
och riantekanslighet kommer stilla nya
krav pd den finansiella kompetensen och

T PA ALLVAR

styrningen i Sveriges va-organisationer
och kommunledning. Idag finansieras
vattentjansterna genom va-avgift dar den
genomsnittliga villadgaren betalar 712 kr/
mén for sitt dricksvatten och avloppshan-
tering. Prisvart, om du fragar mig. Avgif-
ten sdtts av kommunfullmiktige och ska
motsvara kostnaden for vattentjansterna
som levereras.

NOLLRESULTAT GALLER OCH enligt lag

far verksamheten inte genera vinst eller
forlust over tid. Regelverket ger inte hel-
ler ritt till fondering for reinvesteringar,
medan nyinvestering ger ratt till fondering
i tre ar. Knappast flexibla forutsattningar
for infrastruktur med funktionalitet och
avskrivningstider pd 20-50 ar. Det ar en
gammaldags ordning som ir illa anpassad
for dagens utmaningar och behéver dnd-
ras for att va-organisationerna ska klara
sitt uppdrag.

SAMMANTAGET KOMMER DET krivas god
finansiell planering och modigt besluts-
fattande pa lokalniva. Verksamhetens behov
av investeringar, underhall och drift maste
motas av en finansieringsplan som omfattar
langsiktig planering av hojda va-avgifter
(kassaflode) och strategisk beldning.
Tidsperspektiven ar ldnga och fram-
héllningen dr avgorande. Rent vatten om
tjugo ar, kraver dtgarder idag. Det dr en
samhillsfraga, inget sdrintresse.
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SAKERHET
PA KARTAN

Hans Sjéberg, Kommuninvests e
Informationsséakerhetschef. e
” e . J ,,
" .

Insikten
sambhdllet ¢
det kan kosta _
utsatt for cyberbrott
har okat.



Ukrainakriget har fort upp cybersikerhet
mycket hogre pa agendan, och mycket hinder
nir det giller cybersikerhet ocksa i det finan-

siella systemet. Bland annat som ett led i att

ateruppbygga totalforsvaret.

TEXT: CARL JOHAN LILJEGREN FOTO: TERESE CLASSON SUNDH

Sverige har ofta effektivitet
prioriteras framfor sikerhet
ndr det galler att utveckla nya
IT-system.

— Men nir man inte tar
hojd for sakerhetsfragorna
fradn borjan blir det ofta bade
kostsamt och omstandligt

att sikra upp i efterhand, siger Hans
Sjoberg, Kommuninvests Informations-
sidkerhetschef.

Ett jobb som innebar att han leder
Kommuninvest arbete for att kontinu-
erligt utveckla och forstarka skyddet
for information och rr-system mot olika
typer av cyberhot och risker.

De senaste tva-tre aren har det dock
skett ett skifte. Sakerhetsfragor har
fatt en helt annan status och vikt, fran
att av manga nirmast ha setts som ett
nodvindigt ont, hanterat av specialister,
borjar sikerhetsfragorna lyftas upp och
ar nu alltmer en del av lednings- och
styrelsearbetet i mdnga organisationer
och foretag.

BAKGRUNDEN AR ATT cyberhoten/attack-
erna blivit mycket mer sofistikerade och
okat avsevart i antal. Men kanske dnnu
viktigare ar att vidden och omfatt-
ningen, och diarmed ocksé kostnaderna
forknippade med cyberbrottslighet och
sabotage, blivit mer kianda och ocksa
uppmarksammade pa ett helt annat sitt
de senaste dren an tidigare.

— Kiannedomen om sarbarheten pa

cybersidan har okat och storre incidenter
har uppmarksammats i media vilket gor
att insikten i hela samhillet om vad det
kan kosta att bli utsatt for cyberbrott,
savil ekonomiskt som trovirdighetsmis-
sigt har okat, siger Hans Sjoberg.

DAGENS CYBERANGREPP ir ocksd s
avancerade att de riskerar att orsaka
langvariga stillestdnd. Hans Sjoberg
lyfter fram ndgra exempel. Hackergrup-
pen Revils attack pd Coops kassasystem,
som tvingade flera hundra butiker att
stinga i flera dagar forra sommaren.
Attacken mot Kalix kommun strax fore
jul, som gjorde att visentliga system lag
nere i tio dagar och att infrastrukturen
var utslagen i fyra veckor.

Cyberattack mot Naturvérdsverket
den 6 oktober i ar, som gjorde att det
inte gick att dterstarta verksamheten
forran den 17 oktober.

Internationella exempel saknas forstds
inte heller. Stingda flygplatser i USA efter
storningar i GPS-systemet, tagstopp i
hela norra Tyskland och férstorda sjo-
kablar i Frankrike, dr bara nigra av den
senaste tidens storre hindelser.

— Sddana uppmirksammade och
kostsamma cyberbrott har tillsammans
med pégédende krig i vart niromrade, dar
ocksé cybersabotage med andra linders
infrastruktur ingar som en del, lyft
cybersikerhetsfrigorna mycket hogre
pd agendan i hela samhillet. Det giller
ocksa for Kommuninvest, som bland

annat intensifierat omvirldsbevakningen
och lyft cyberhotet mer tydligt nu dn
fore Ukrainakriget, siger Hans Sjoberg.

Detta giller forstas ocksa for det
finansiella systemet i stort, som ju ar en
mycket viktig del i samhallets infrastruk-
tur. Detta sagt, s4 tillhor finansiell sektor
de omrdden dar sikerhetsfragor alltid
funnits hogt upp pé agendan. Sakerheten
inom till exempel betalsystemen har av
uppenbara skal alltid haft mycket hog
prioritet. Men dven finansiella foretag
behover skarskdda och forbattra sin
beredskap vad giller cybersidkerhet bade
vad giller egna system och hur systemen
och den egna verksamheten kan uppritt-
héllas ur ett samhallsperspektiv.

Ett led i varje organisations cyber-
ssiakerhetsarbete ir att identifiera vilka
hindelser som skulle utgora stora risker
for den egna verksamheten.

DE TVA PRIMARA cyberrisker som
Kommuninvest har identifierat och ser
som viktigast att skydda sig emot ar
for det forsta angrepp som riskerar att
verksamhetskritisk information forstors,
licker, stjils eller paverkas av ndgon
obehorig. For det andra giller det att
skydda sig frdn angrepp som resulterar i
bedrigeri eller felaktiga utbetalningar.
Ett viktigt svenskt forum nir det gil-
ler cyber- och dven annan sakerhet, dar
Kommuninvest medverkar, ar FSPOS. For-
kortningen star for Finansiella Sektorns
Privat-Offentliga Samverkan, och ar ett
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<« Ett viktigt led i varje organisations
cyberssakerhetsarbete dr att identifiera
vilka hdndelser som skulle utgéra stora
risker fér den egna verksamheten,
sdger Hans Sjoberg, Kommuninvests
Informationssékerhetschef.

frivilligt samverkansforum med deltagare fran det
privata niringslivet och de offentliga institutionerna
i finanssektorn. Bland medlemmarna finns banker,
forsikringsbolag, fondkommissionirer, finansiella
infrastrukturbolag, Finansinspektionen, Forsik-
ringskassan, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (msB), Riksgdlden och Sveriges riksbank.

UTAT FOR FSPOS en ganska anonym tillvaro men
for medlemmarna har de en stor betydelse nir
det galler att hélla sig uppdaterade vad giller
sdkerhetsfragor, konsekvenser av fordndringar i
regelverk och att forbittra den egna formégan.
Fspos verksamhetsidé dr att genom analys, kun-
skapsspridning och 6vning stirka den finansiella
sektorns formdga att mota hot och hantera kriser,
och ddrigenom virna samhallet i stort.

Kommuninvest deltar i FSPOS analysgrupp och
har bland tittat pa nya och forandrade regulato-
riska krav gentemot den finansiella sektorn och
vad de innebir i form av anpassningsbehov. Andra
exempel pa vad analysgruppen gor dr analyser
avseende finansiella tjanster; finansiella floden och
underliggande beroenden, omvirldsbevakning
samt hot, risker och sirbarheter. Arbetet syftar
till att identifiera dtgardsbehov och fa en gemen-
sam bild av den finansiella sektorns mojlighet att
tillhandahdlla sina tjanster vid storningar, storre
kriser och hojd beredskap.

EXEMPEL PA VAD detta arbete utmynnar i dr
publikationer som ”Identifiering och vardering

av cyberrisker”. Den beskriver hur verksamhets-
utovare inom finansiell sektor arbetar med
identifiering och virdering av cyberrisker och

ger exempel pa verktyg som kan anvindas, samt
praktiska erfarenheter och utmaningar som finns i
arbetet med cyberrisker.

— Medlemskapet ar formanligt ocksa da det
breddar vart kontaktnit och vi ges mojlighet att
bolla frigor med andra inom samma sektor. Och
det dr kanske sarskilt viktigt nu nér hela sektorn,
liksom sambhillet i stort, gatt mot 6kad uppmark-
samhet relativt det 6kade cybersikerhetshotet,
sdger Hans Sjoberg.

MEN HUR SAKERT ir da det finansiella systemet?
Att ingen kedja ar starkare dn den svagaste linken
ar ett minst sagt slitet uttryck. Men hur vet man



for och kompetens kring for hur vi ska agera i

, , Sannolikt behover Sverige forstdrka bade planer

hdndelse av hojd beredskap.

vilken som dr den svagaste lanken; i
forvag? Som s& mycket annat handlar det
om att testa och trana, ndgot som ocksa
ar en viktig del i FSPOS verksambhet.

REDAN 2020 OVADE medlemmar i FSPOS
ett scenario dar landet var utsatt for
krigsliknande angrepp av en frimmande
makt och bland annat delar av kritisk
infrastruktur var utslagen. Hur klarade
sig det finansiella systemet och dess
delar i ett sddant lage? Vad krivdes for
atgirder for att Kommuninvests system
skulle fungera? Hur robusta var de?
Vilka manuella rutiner fanns tillgangliga
ndr vissa centrala tjanster/funktioner var
utslagna. Hur fungerar de egna systemen
med andra system i krisldget? Och sa
vidare.

- Vid 6vningen, som var den forsta i
en serie pa tre gillde det att forbattra
formédgan att analysera var lagesbild
samt att kartligga och dterrapportera
vilka behov vi hade.

I ar holls ytterligare en 6vning dir
nya parametrar tillférdes. Forutom att
uppritta en enskild lagesbild skulle den
aven delas med 6vriga sektorn. Vid nadsta
ovning, som ska genomforas 2023, ska
scenariot repeteras med simulerings-
inslag och samverkansmoment ske direkt
under 6vningen.

YTTERST AR FSPOS O6vningar en del i msB:s
arbete med att dteruppbygga det svenska
totalforsvaret, som monterades ned efter
kalla kriget och Sovjetunionens fall.
Finansinspektionen ansvarar for det

finansiella systemet, men msB har det dver-
gripande ansvaret for hela totalforsvaret
— Sannolikt behover Sverige forstirka
bédde planer for och kompetens kring for
hur vi ska agera och prioritera i hindelse
av hojd beredskap, menar Hans Sjoberg.

FOR KOMMUNINVESTS del har 6vnings-
verksamhet bidragit till medvetenhet
om den 6kade hotbilden nir det giller
cyberangrepp pé den egna verksamheten
och hela sektorn.

— Vi haller ocksd medvetenheten uppe
genom att delta i dvningarna. Jag kan
ocksd konstatera att intresset for att
delta dr klart hogre bland Kommunin-
vests medarbetare idag dn det var innan
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sager
Hans Sjoberg. m
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Mycket pa gang

i Sverige och Europa

ar det galler cybersakerhetsfra-
gor finns det en grdzonspro-
blematik mellan krig och fred.
Men ocksa en osikerhet om
vem som har helhetsbilden; och om hur
man ska kunna veta att den bild man har
verkligen ar helhetsbilden och inte bara
en del av ndgonting mycket mer omfat-
tande 4n det man sjdlv brottas med.

— Det sker hela tiden cyberangrepp
frdn bade enskilda och organisationer,
och som enskilt foretag eller organisation
ar det svart att veta om det man utsatts
for dr en unik hiandelse, eller ingdr som
en del av flera samordnade attacker mot
flera organisationer, siger Hans Sjoberg.

ETT SATT ATT minska den osikerheten
vore att infora obligatorisk it-incident-
rapportering, vilket bland annat banker
ar dlagda enligt NIS-direktivet. Nagot
som ska skdrpas och utokas till att gilla
fler verksamheter enligt NIS 2-direktivet,
som dr pd vag att inforas. Liknande krav
stills dven i kommande EU-férordning
DORA.

— Det dr bra om man pé sikt etablerar
obligatorisk incidentrapportering. Men
for att den ska fylla sin funktion maste
man ocksa se till att fa till en snabb-
fotad analys och aterkoppling. En sddan
process efterfrigas av mdnga organisa-
tioner. Det skulle underlitta for enskilda
organisationer att snabbt vidta dtgarder
och stdnga ner system som ir intressanta
for angripare, om det skulle behovas,
sager Hans Sjoberg.
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Brittiska The National Cyber Security
Centre, dir flera sektorer och myndig-
heter arbetar for att motverka cyber-
brottslighet och attacker i hela samhal-
let, dr valdigt aktiva, och en forebild for
proaktivt arbete inom cybersikerhet.

I usa finns ocksd motsvarande verk-
samhet, med samma namn.

INOM EU FINNS ENISA, the European Uni-
on Agency for Cybersecurity, som ocksé
limnar rekommendationer. Men man féar
soka information sjalv, och organisatio-
nen ger ingen direkt aterkoppling.

P4 europeisk nivd dr dock en klar
forbattring pa vidg i form av en ny EU-
forordning, DORA, Digital Operational
Resilience Act. DORA ir utformat for att
avsevirt forbattra cybersdkerheten och
den operativa motstindskraften i den
finansiella tjdnstesektorn och komplet-
terar befintliga lagar som nat- och infor-
mationssikerhetsdirektivet (NISD) och
den allminna dataskyddsférordningen
(GDPR).

DORA blev provisoriskt godkint av
Europaparlamentet tidigare i ar. Mot slu-
tet av 2022 vintas lagen slutligt godkan-
nas. Direfter kommer den att antas i lag
av varje EU-medlemsstat. Precis som med
GDPR inleds darefter en tvaarig anpass-
nings- och omstillningsperiod.

DORA STALLER KRAV pd motstandskraft
i IT-16sningar och ganska hoga krav pa
risk- och incidentrapportering. Det galler
ocksa till exempel 6vervakning av volym

for att kunna forutse 6verbelastnings-
attacker.

— DORA kommer att innebdra avance-
rad incidenthantering med rapportering,
men ocksd genomlysningar och krav pa
hog teknisk kompetens pd ett helt annat
satt an dagens regulatoriska krav, sager
Hans Sjoberg.

Dessutom stills krav pa regelbunden
testning och kompetens- och sikerhets-
krav pa leverantorer av 1T-tjanster.

— Med DORA kommer kravbilden att
bli vildigt mycket battre dn den varit
hittills och stabiliteten i hela finanssek-
torn kommer att hojas. Lagstiftningen
kommer ocksd att bidra till battre bered-
skap, siger Hans Sjoberg.

PARALLELLT PA HEMMAPLAN har Finans-
inspektionen aviserat att den ska bli vas-
sare i sin granskning genom att utoka sin
bevakning och sina krav pd de finansiella
foretagens robusthet till att omfatta fler
delar efter forebild fran amerikanska

us National Institute of Standards and
Technology, nist, och dess Cybersecurity
Framework, som ar en uppsattning
riktlinjer for att mildra organisatoriska
cybersikerhetsrisker. nisT cybersiker-
hetsramverk bygger pa fem huvudsakliga
formagor: identifiera, skydda, uppticka,
overvaka/respondera och dterhiamta (sig
efter incident).

— Hittills har Finansinspektionen
endast granskat tvd formdgor, identifiera
och skydda. Sa dven detta adr en visentlig
forbattring, siger Hans Sjoberg. m
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dr det en Styrka att vara med
1 ESPOS som har som uppgift
att ha koll pa nya regelverk och
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DEN KOMMUNALA LANESKULDEN

Fortsatt sjunkande

investeringar

For andra aret i rad minskade
de svenska kommunernas in-
vesteringsvolymer under 2021.
Investeringsbehoven ér dock
fortsatt stora, framfor allt niar
det giller underhall av fastig-
heter och infrastruktur. Det
visar Kommuninvests rapport
”Den kommunala laneskulden”
som nu har publicerats.

otalt uppgick kommunsektorns
investeringar under 2021 till 180
miljarder kronor, en minskning
med 2 procent jimfort med dret
innan. Nedgdngen har i sin helhet skett
i kommunernas egna investeringar, som
uppgick till 71 miljarder kronor, medan de
kommunala bolagen och regionerna ligger
kvar pa samma investeringsnivier som
under 2020.

NEDGANGEN I INVESTERINGSVOLYM pekar pa
en Okad forsiktighet hos kommunerna och
Erik Tornblom bedomer att Covid 19-pan-
demin i viss man bidrog till dimpningen.
Daremot tror han inte att de tidiga var-
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Den finansiella
styrkan i den svenska
kommunselktorn dr
fortfarande stabil

Erik Térnblom,

tf forskningschef pa Kommuninvest
och forfattare till rapporten "Den
kommunala laneskulden 2022".

LADDA NER RAPPORT

“Den kommunala laneskulden 2022”

kan laddas ned fran:
https://kommuninvest.se/forskning/
kommunala-laneskulden-2022/

ningssignalerna kring inflation och stigande
rdntor, som syntes redan hosten 2021, har

spelat in i ndgon hogre grad. De faktorerna
har slagit igenom under innevarande ar och
kommer sannolikt att pdverka investerings-
nivderna dnnu mer under 2023, menar han.

— Den stora fragan dr om rekordéren
for kommunala investeringar ar over for
den hir gangen, eller om det hir bara dr
en tillfallig nedgdng, sager Erik Tornblom,
tf forskningschef pd Kommuninvest, och
fortsitter:

— 1965-1975 var en sddan period med
omfattande investeringar, och under
2010-talet har vi sett ett liknande monster
med hoga och stigande investeringsvolymer
i kommunsektorn.

NU SER BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN ut att
ddampas, vilket borde litta pa investerings-
behoven. Samtidigt finns det fortsatt stora
reinvesteringsbehov inom fastigheter och
infrastruktur, vilket gor det svért att prog-
nosticera utvecklingen framat.

— Arets skuldrapport visar att underhalls-
behoven ar betydande. Under de kom-
munala verksamheternas expansion under
1960- och 7o-talen byggdes minga nya
fastigheter, som nu behover renoveras och
anpassas till nutidens krav. Den lugnare
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demografiska utvecklingen ger nu till-
fille att satsa pd underhéll, nir behoven
av nyproduktion av bostider, skolor och
forskolor minskar. A andra sidan vet

vi av erfarenhet att underhallsinsatser
kan vara det forsta man drar ned pa nir
budgetutrymmet krymper, siger Erik
Tornblom.

EN ANNAN FAKTOR som kan bidra till
minskade underhéllsinvesteringar dr

de kraftiga kostnadsoékningarna inom
byggsektorn. Ménga vittnar om att

det ar svért att budgetera byggprojekt,
oavsett om det galler nyproduktion eller

e oy ey

underhéll, sirskilt om det dr projekt som
ska l6pa 6ver ldngre tid. Erik Tornblom
anser att det i vissa fall kan vara klokt
att skjuta pé stora byggrelaterade inves-
teringar:

— I en osiker omvarld med hoga bygg-
kostnader och stigande rintor kan det
vara logiskt att vinta med investeringar
som inte ar akuta. Samtidigt finns det en
risk att skjuta investeringar i underhall
och omstillning pd framtiden, di detta
riskerar att medféra hogre kostnader
lingre fram.

Erik Tornblom dr noga med att pa-
peka att de svenska kommunerna inte ar

S

ndgon homogen grupp. Vissa har hoga

skulder och ir kénsliga for stigande rdn-
tor, andra ar betydligt lagre belanade och
har storre utrymme for nya investeringar.

- GENERELLT AR den finansiella styrkan
i Kommunsverige fortsatt stabil och
soliditeten har varit i princip oférdnd-
rad under senare ar, 4ven om variatio-
nerna mellan olika kommuner ir stora.
Om man raknar in kommunernas och
regionernas pensionsforpliktelser har
soliditeten forstarkts, om dn fran laga
nivder, konstaterar han.

Fram till nyligen s mirktes inte de
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okande skulderna sd mycket, eftersom

rantorna var ldga och sjunkande. Men

nu ar rdntorna pa vag uppdt, vilket gor
det svdrt att prognosticera framét.

REGIONERNA SKILJER SIG frin kommun-
erna genom stora skillnader i beldning
mellan olika regioner. Fram till nyligen
har flera regioner varit helt skuldfria och
forst nu borjat investera i en takt som
kraver uppléning.

Tidigare dr det framfor allt storstads-
regionerna, och da allra frimst Stock-
holm, som investerat kraftigt bade i
sjukvard och infrastruktur, till exempel

Kommuninvest Dialog #4 2022
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utbyggnaden av tunnelbanenitet.

— Nu har investeringarna i viss min
forskjutits dven till andra regioner och
det ar framfor allt i sjukhusfastigheter
som investeringarna sker. Aven regio-
nernas verksamhet vaxte pd 1960- och
7o-talen talet och manga av de sjukhus-
fastigheter som byggdes da dr nu i stort
behov av renovering. Samtidigt byggs
nya sjukhusenheter i ménga regioner,
sager Erik Tornblom.

FINANSIERINGEN AV kommunsektorns
investeringar var fortsatt stabil under
2021. Kommuninvest, vars andel av

\ 2

| I en osdker
omvdrld med hoga
byggkostnader

och stigande rdntor
kan det vara logiskt
| att vinta med
investeringar som
inte dr akuta.

kommunernas uppldning 6kat kraftigt
under 20710-talet, star nu for knappt

60 procent av den totalt utldningen.
Kommunernas egna marknadsprogram
svarar for 30 procent av upplaningen,
medan banklan utgor 12 procent. Dessa
andelar dr oforandrade i forhéllande till
aret innan.

- UNDER 2022 har det dock stundtals varit
skakigt pa obligationsmarknaden och
vid vissa tillfillen har det varit svart for
kommunerna att emittera pa bra nivder.
Undantaget dr gron upplaning som ar
fortsatt attraktiv, siger Erik Tornblom. m



5 fragor till en fornyare

EU-projekt yfter landsbygdens innovationskraft

Vastkustkommunen Sotenas &r delta-
gare och projektagare for EU-projek-
tet SIRR som syftar till att géra Euro-
pas landsbygd mer hallbar, innovativ
och motstandskraftig. Emma Ek &r

projektledare och en av de som leder
projektet och Sotends del av arbetet.

Vilka deltar férutom Sotenés?

— Utover de andra svenska deltagarna
Hogskolan Vist, Holohouse och Strom-
stad kommun, medverkar kommuner,
universitet och andra organisationer fran
Danmark, Frankrike och Tyskland.

Varfor behovs de hér satsningarna?

— Nystartade och innovativa foretag
soker sig ofta till stider dar det redan
finns etablerade miljéer som stimulerar
utveckling. Vi behover hitta strategier for
att skapa miljéer och sammanhang som
gor landsbygden attraktiv for nya foretag
och innovation.

Vad vill ni uppna inom ramen for projektet?
— Vi hoppas kunna bygga upp plattfor-
mar och strategiska modeller som stottar
och underlittar for innovation och gron
omstillning pd landsbygden, som en
motkraft till urbaniseringen.

Vilken respons har projektet fatt fran det
lokala néringslivet i Sotends?

— Mottagandet har varit fantastiskt. I

en liten kommun som Sotenis finns en
tradition av att alla hjilps at — foretag,
kommunen, civilsamhillet och akademin.

Vad hénder nu?

— Projektet har precis startat och ska
pagd under fem &r. Forsta stora eventet
blir en kick-off som halls hir i Sotenis i
borjan av 2023. D4 kommer foretradare
for Nordsjoprojektet, alla partners fran
de olika linderna, forelasare och foretra-
dare for kommunen att samlas.

TEXT: ANDERS BORG
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Dialog och inflytande i fysiskt och digitalt format

Medlemssamraden for 2023 arrangeras mellan 17 januari och

2 februari. Detta ar en viktig kanal for information, inflytande och

dialog dér representanter for Kommuninvest moter fortroendevalda

och nyckeltjinstepersoner i kommuner och regioner.
Medlemssamriden genomfors denna géng i bade fysiskt format,

pé 4 orter, och i digitalt format, vid 4 tidpunkter. Sammanlagt blir

det 8 tillfallen. Som deltagare viljer man det tillfille som passar

Medlemssamrad 2023

Umed
26 januari
kl 12:00-16:00
Fysiskt
medlemssamrad
(inklusive lunch)
Adress:
PS5, Storgatan 46

bast!

P4 agendan for bade de fysiska och digitala samrdden finns en
analys av laget i kommunsektorn, en genomgéang av hur det gir
for Kommuninvest samt diskussioner om aktuella fragor infor
foreningsstimman i mars. Det fortsatta arbetet med riskskatten blir
ocksd en central punkt.

Utover detta innehdller de fysiska samraden, som ar langre dn de
digitala, dven en lunch samt en mer grundldggande introduktion till
hur Kommuninvest 4r uppbyggt och fungerar gentemot sdval finans-
marknaden som den kommunala ekonomin. Tanken ar att detta
ska vara sirskilt nyttigt for alla de som efter valet kommer i aktiv
kontakt med Kommuninvest for forsta gangen.

Stockholm
2 februari
kl 12:00-16:00
Fysiskt
medlemssamrad
(inklusive lunch)
Adress:
Scandic Grand Central
Kungsgatan 70

o

Géteborg
18 januari
kl 12:00-16:00
Fysiskt
medlemssamrad
(inklusive lunch)
Adress:
Scandic Crown
Polhemsplatsen 3

For mer info och anmalan:

www.kommuninvest.se/samrad

Digitalt medlemssamrad 2023
via Zoom

Lund
1 2609600
Klockan 13-15 A Fysiskt
Tisdagen den 17 januari
Torsdagen den 19 januari
Onsdagen den 25 januari

Onsdagen den 1 februari

medlemssamrad
(inklusive lunch)
Adress:
Grand Hotel
Bantorget 1




